Uchwala Nr IV/64/2019
Rady Miejskiej w Opocznie
z dnia 25 stycznia 2019 roku

W sprawie:
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opoczno na lata 2019 — 2034.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 230 ust 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych t.j. (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, zmiany 2018 r. poz. 62, 1000, 1366, 1669, 1693, 2245,
2354, 2500) oraz art. 18 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2018 r. poz. 994, 1000, 1349, 1432, 2500) Rada Miejska w Opocznie postanawia:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Opoczno na lata 2019 — 2034 wraz z prognozg
kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2019 — 2026 zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do uchwaty.

§ 2. Okresli¢c wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2019 ~ 2034 zgodnie z zatgcznikiem Nr 2
do Uchwaty.

§ 3. 1. Upowazni¢ Burmistrza Opoczna do zaciggania zobowigzah zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢, okreslonych w Zatgczniku Nr 2 do Uchwaly.

2. Upowazni¢ Burmistrza Opoczna do zaciggania zobowigzan z tytutu umodw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z
ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowazni¢ Burmistrza Opoczna do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan,
okreslonych w § 3 ust 1i2 Uchwaty, kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Opoczno.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr XL/465/2018 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 19 stycznia 2018 roku w
sprawie: uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Opoczno na lata 2018 - 2034 z
pbzniejszymi zmianami

§ 5. Wykonanie Uchwaty powierza sie Burmistrzowi Opoczna.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujacg od 1 stycznia 2019 roku.

Przewodniczaca
Rady MiejsHidj w Opocznie

Anna Zieba











































Jednostka

Okres realizacji

taczne nakiady

L.p. Nazwa i cel odpowiedaajna lub finansowe Limit 2019 Limit 2020 Limit 2021 Limit 2022 Limit 2023
koordynujgca
Od Do
. . Urzad Miejski w
1.3.2.21 | Budowa bloku budownictwa socjalnego - Opocznie 2019 2020 1 300 000,00 990 000,00 310 000,00 0,00 0,00 0,00
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OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2019 — 2034 przedstawiona zostata w
dwoch zatgcznikach.

Na mocy rozporzgdzenia z 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
jednostki samorzadu terytoriainego (tj. Dz.U. z 2015 r poz. 92) Minister Finanséw okreslit
wzor WPF i wzér zatacznika specyfikujacego przedsiewziecia. Obydwa te zatgczniki Gmina
sporzadzita zgodnie z tym rozporzadzeniem.

Zatacznik nr 1 przedstawia w szczegélnosci:

1. Dochody ogdtem planowane w poszczegoéinych latach w podziale na dochody biezace i
majatkowe w tym dochody ze sprzedazy majatku. Dochody ogétem przedstawione sg
niezaleznie od ich zrédet ich pochodzenia, czyli np. $rodki europejskie, dochody
wtasne, dotacje i subwencje.

Dochody biezace, zgodnie z art. 235 ust.2 ustawy o finansach publicznych sg to

dochody budzetowe niebedgce dochodami majgtkowymi. Dochody majatkowe definiuje

art. 235 ust. 3 tejze ustawy, s3 to:

a. dotacje i srodki na inwestycje,

b. dochody ze sprzedazy majatku,

c. dochody z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci.

W dochodach biezgcych wyodrebnione s3:

a) udzialy we wptywach z podatku dochodowym od oséb fizycznych (§ 0010),

b) udziaty we wptywach z podatku dochodowym od 0s6b prawnych (§ 0020),

c) podatki i optaty (§§ 0310, 0320, 0330, 0340, 0350, 0360, 0370, 0410, 0430, 0460,
0470, 0480, 0490, 0500, 0550, 0640, 0660, 0670, 0690), w tym osobno
wyodrebniony jest podatek od nieruchomosci,

d) subwencja ogélna — wyréwnawcza i oéwiatowa (§ 2920), najwigkszg czesc w
subwencji ogdlnej stanowi subwencja oswiatowa,

e) dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace (§§ 2010, 2030, 2057, 2059, 2060,
2700, 2710) dochody w tych paragrafach ujete sg m.in. na podstawie informaciji z
t6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego (§§ 2010, 2030, 2060), jak rowniez na
podstawie podpisanych uméw na dofinansowanie realizacji zadan,

W dochodach majatkowych, do ktorych zostaty zaliczone paragrafy 0760, 0770, 6257,
zostaty wyodrebnione grupy:

a) z tytutu odptatnego nabycia praw wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci - § 0770,

b) z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na inwestycje - §§ 6257,



2. Wydatki ogdtem — obejmujg catoksztalt prognozowanych wydatkéw Gminy Opoczno,
niezaleznie od ich Zrédet ( czyli np. wydatki finansowane ze $rodkdw europejskich) i ich
charakteru (biezgce i majgtkowe).

Wydatki biezace, zgodnie z art. 236 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych sg to
wydatki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi. W prognozie naszej gminy
wystepuja w szczegoélnosci wydatki: wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczone, wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych,
dotacje na zadania biezgce, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, wydatki na programy
finansowane z udziatem Srodkéw unijnych, wydatki na obstuge dtugu, czyli odsetki od
zaciggnietych wczesniej pozyczek i kredytéw.

Wydatki majatkowe — stosownie do art. 236 ust 4 ustawy o finansach publicznych zalicza

sie wydatki na: inwestycje i zakupy inwestycyjne; zakup i objecie akcji i udziatéow,

wniesienie wktadéw do spdtek prawa handlowego.

W sporzadzonym projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej w tej grupie wydatkdéw ujete

sg paragrafy 6010, 6060, 6050, 6057, 6059, 6257, 6259.

1. Wynik budzetu, ktoéry jest réznicg dochodéw ogétem i wydatkéw ogoétem. Corocznie
planowana jest nadwyzka budzetowa, ktéra jest przeznaczana na sptate rat
kapitatowych kredytéw i pozyczek, oraz wykupu papieréw wartosciowych.

2. Przychody budzetu — W kolejnych latach nie planuje sie zaciggania zobowigzan z
tytutu kredytéw i pozyczek, czy tez emisji papieréw wartosciowych.

3. Rozchody budzetu, czyli sptata i obstuga diugu budzetu - sptaty rat kapitatowych
zaciggnietych w latach poprzednich zobowigzan z tytutu pozyczek, kredytow i emisji
papierow wartosciowych. W kolejnych latach ujete sg rozchody z tego tytutu az do
catkowitej ich sptaty w roku 2026.

4. Kwota dtugu, czyli planowany stan zobowigzan z tytutu pozyczek, kredytow i emisji
papieréw wartosciowych, corocznie pomniejszany o kwote planowanych, w danym
roku, spfat rat kapitatowych, badz wykupu obligaciji.

5. Wskaznik zadtuzenia gminy — ktéry z roku na rok ulega zmniejszeniu, w roku 2019
prognozuje sie osiggna¢ poziom 25,22%.

6. Roznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi powigkszona o nadwyzke
budzetowa, badz wolne $rodki. Wediug art. 242 ust 1 — 2 ustawy o finansach
publicznych organ nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone o wolne srodki jako nadwyzka
érodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow warto$ciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. W roku 2019 ta roznica to kwota 4.676.325,71 zt.

7. Wskaznik sptaty zobowigzan, dopuszczalny i planowany. Zgodnie z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy JST nie moze uchwali¢ budzetu,



ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym nastepujacym

roku po roku budzetowym relacja facznej kwoty przypadajgcych w danym roku

budzetowym:

a) sptat rat kredytdéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 pkt 2 — 4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowiazan, o
ktérych mowa w art.89 ust.1 i art.90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

b) wykupu papieréw wartosciowych emitowanych na ceie okreslone w art. 89 ust.1
pkt 2 — 4 oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na
obstuge zobowigzan wynikajacych z papieréw warto$ciowych, emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych
papieréw,

c) spiat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust.
1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1, z wytaczeniem rat zobowigzan okreslonych
w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na
obstuge zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust.
1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

d) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

do planowanych dochodbéw ogoétem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddw biezgcych pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodoéw biezacych budzetu.

Zasada obliczania tej relacji zostata zmieniona zapisami wprowadzonymi zapisami

ogtoszonymi w Dzienniku Ustaw z 2018 roku, poz.2500.

Wersja wieloletniej prognozy finansowej przedstawiona do uchwalenia jest wedtug

starych zasad.

W dalszej czesci Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opoczno przedstawione sa
informacje uzupetniajgce. W wierszach tych ujete sa dane dotyczace wydatkow biezacych na
wynagrodzenia i pochodne, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jednostki
samorzadu terytorialnego (rozdz. 75022, 75023), wydatki objete limitem - majatkowe |
biezace ujete w wykazie przedsiewzie¢, wydatki inwestycyjne kontynuowane i nowe wydatki
inwestycyjne (ujete sa tu wydatki klasyfikowane w paragrafach 6030, 6050, 6057, 6059,
6060, 6067, 6069, 6690).

Kolejne wiersze poswigecone sg dochodom i wydatkom biezacym i majgtkowym
finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych.

Wieloletnia prognoza finansowa zostata opracowana na lata 2019 - 2034. Gtéwnym
powodem opracowania tak odlegtej prognozy finansowe;j jest konieczno$¢ wprowadzenia do
realizacji przedsiewziecia pod nazwa ,Wniesienie wkfadu pienieznego do spotki

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Opocznie - aport”. Spoétka, ktora jest



jednoosobowg spotkg Skarbu Gminy realizowata zadanie inwestycyjne przy udziale érodkéw
UE w zakresie kanalizacji Gminy Opoczno — zakoAczenie tego przedsiewziecia planowane
jest na rok 2030. Gmina poprzez wniesienie aportu w formie pienieznej pokrywa w czesci
udziat $rodkéw witasnych (krajowych) w realizacji tej inwestycji. Kolejnym przedsiewzieciem,
ktére spowodowato wydtuzenie Wieloletniej Prognozy Finansowej jest ,Poprawa
efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej w Gminie Opoczno w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego”; catkowita sptata tego zadania planowana jest na rok
2034.

Do opracowania tego zatagcznika przyjeto nastepujace zatozenia:

1. Podstawg do opracowania prognozy na lata 2019 — 2034 byty kwoty planowane do
osiggniecia w roku 2018, gdyz jak corocznie w ciggu roku budzet ulega zmienia,
poprzez wprowadzanie nowych kwot dotacji.

2. Dla dochodéw biezgcych gminy przyjeto wskazniki zawarte w wytycznych
dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego. Aktualizacja maj 2018. Prognoze z
tytutu dochodéw udziatdbw we wplywach z podatkéw dochodowych jak réwniez
subwencji ogdlnej wyliczono wykorzystujac wskaznik PKB realny. Dochody z tytutu
podatkéw i optat (w tym podatku od nieruchomoéci) i dotacji celowych na realizacje
zadan biezgcych wyliczono wykorzystujac jedynie wskaznik inflacji.

2. Dochody majgtkowe w roku 2019 i 2020 z tytutu dotacji oraz srodkow
przeznaczonych na inwestycje planowane sg na podstawie podpisanych juz umow
badz zatwierdzonych wnioskéw. Na dzier sporzadzenia planu Wieloletniej Prognozy
Finansowej zostaly podpisane umowy na dofinansowanie przedsigwziec:

- Reuwitalizacja zabytkowego centrum Opoczna poprzez restauracje i modernizacje
Muzeum Regionalnego, Miejskiej Biblioteki Publicznej oraz adaptacje
zdegradowanego budynku przy pl. Ko$ciuszki 20 na cele spoteczne i kulturalne z
ktérego to realizacji zadania planowana jest rezygnacja ze wzgledu na
rozstrzygniecia przetargowe, ktére znacznie przekraczajg $rodki wczesniej
zaplanowane w budzecie, jak réwniez niemozliwos¢ zakonczenia realizacji tego
zadania w terminie okre$lonym w umowie o dofinansowaniu,

— Budowa $wietlicy wiejskiej w m. Sitowa.

— Budowa budynku pasywnego $wietlicy wiejskiej wraz z pomieszczeniami dla
Szkoly Podstawowej w Woli Zateznej,

— Poprawa efektywnoséci energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej w Gminie
Opoczno w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

3. Dochody ze sprzedazy w roku 2019 planowane sg na poziomie — 11.008.000,00 zt, w

tym ze sprzedazy mieszkan komunalnych 170.000,00 zt. Wykaz planowanych do



zbycia gruntéw ujety jest w czesci opisowej do projektu budzetu Gminy Opoczno na
rok 2019. Najwieksza pozycje w tej grupie dochodéw stanowi planowana sprzedaz
gruntéw inwestycyjnych w m. Januszewice — 10.000.000,00.

4. W pozostatych latach zauwazamy spadek dochodéw z tytutu sprzedazy mienia
komunalnego do kwoty 650.000,00 w kolejnych latach.

5. Dla wydatkéw biezacych budzetu gminy przyjeto zatozenie, iz w roku 2020 sg one
ustalone na nieco nizszym poziomie anizeli prognozowane w roku 2019. W kolejnych
latach przyjeto do wzrostu wydatkow biezgcych wykorzystano wskazniki inflacji ujete
wytycznych dotyczacych zatozern makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

6. Wydatki majatkowe przewidziane w latach 2019 — 2034 obejmujg zaréwno wydatki
objete limitem, umieszczone w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatgcznik nr 2 do
uchwaly oraz inne wydatki inwestycyjne, jednoroczne, czy tez te ktdre bedg
rozpoczynane w latach nie objetych wykazem przedsiewzie¢. Poczgwszy od 2020
roku wydatki majatkowe zostaly zaprognozowane z uwzglednieniem wykazu
przedsiewzie¢ oraz mozliwosci samodzielnego finansowania inwestycji wynikajgcych
z wypracowanej nadwyzki operacyjnej, bez koniecznosci pozyskania zewnetrznego
finansowania.

Poz.2.2 — czyli wydatki majgtkowe ujete w zatgczniku Nr 1 w roku 2019 jest
niezgodna z wydatkami inwestycyjnymi — poz. 11.4 plus 11.5 o kwote 1.384.337,00
zt, sg zwrot planowanej do zwrotu kwoty dotacji — 255.837,00 zt i 1.128.500,00 —
wniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego (PGK spétka z 0.0.). w kolejnych
latach niezgodno§é to réznica kwot wynikajacych z zabezpieczenia wniesienia

wktadoéw do spotek prawa handiowego.

Na dziefi 31 grudnia 2019 planowane zadfuzenie z tytutu emisji obligacji, kredytow i
pozyczki wynosi 39.456.728,71 zt. Wskaznik zadtuzenia systematycznie maleje w kolejnych

latach od 25,22% w roku 2019 do 0,00% w roku 2026.

Zatacznik nr 2 przedstawia wykaz przedsiewzigc¢ realizowanych w latach 2019 - 2034.
Obejmuje on limity wydatkéw na programy, projekty lub zadania pozostate, programy,

projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem srodkéw unijnych, jak

rowniez wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa

publiczno-prywatnego. Sa to przedsiewziecia biezace i majatkowe.
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