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LEX nr 2725720

Status: orzeczenie prawomocne

Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 11 lipca 2019 .

II OSK 1700/18
Zwigzanie rady gminy postanowieniami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

TEZA aktualna

uprawnienie do uszczegGtowienia zapiséw studium w miejscowym planie nie moze zmierzaé do wprowadzenia zakazow,
ktore wykraczajg poza wigzace wytyczne studium,

Skoro ustalenia studium sg wigzace dia organdw gminy przy sporzadzaniu (zmianie) miejscowego planu, to
postanowienia planu powinny konkretyzowal przeznaczenie okreslonego terenu oraz sposob jego zagospodarowania i
warunki zabudowy zgodnie z okreslonymi w studium zatozeniami i wytycznymi.

UZASADNIENIE

Skiad orzekajacy
Przewodniczgoy: Sedzia NSA Marzenna Linska-Wawrzon (spr.).
Sedziowie: NSA Roman Cigglewicz, del. WSA Piotr Broda.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 11 lipca 2019 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie
Ogodincadministracyjnej sprawy ze skargi kasacyjnej Gminy Opoczno od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 22 marca 2018 r. sygn. akt II SA/td 123/18 w sprawie ze skargi A. K. i M. P. na
uchwate Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 28 pazdziernika 2016 r. nr XXV/302/2016 w przedmiocie migjscowego pfanu
zagospodarowania przestrzennego dla osiedli mieszkaniowych potozonych w rejonie ufic: (...)

1. oddala skarge kasacyjng,

2. zasgdza od Gminy Opoczno na rzecz A. K. i M. P. solidarnie kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych tytutem zwrotu
kosztoéw postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie faktyczne

Wyrokiem z dnia 22 marca 2018 r. sygn. akt I SAfkd 123/18 Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi po rozpoznaniu
skargi A. K. i M. P. na podstawie art. 147 § 1 oraz art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z pdzn. zm.; dalej: p.p.s.a.) w pkt 1 stwierdzit niewaznos¢
uchwaty Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 28 pazdziemika 2016 r. nr XXV/302/2016 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla osiedli mieszkaniowych potozonych w rejonie ulic: Partyzantow, Kopernika,
Kossaka w § 21 ust. 1 pkt 2, w czesSd w jakiej przewiduje on lokalizowanie ustug jako wbudowanych w budynkach
mieszkalnych oraz w § 21 ust. 2 - cbydwa przepisy w odniesieniu do terenu o symbolu MW2 w zakresie nieruchomosci
o numerze ewidencyjnym (...) w O.; w pkt 2 oddalit skarge w pozostatej czesci; w pkt 3 zasadzit od Rady Miejskiej w
Opocznie na rzecz skarzacych A. K. i M. P. solidarnie kwote 814 ziotych tytitem zwrotu kosztdw postepowania.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wniosta Gmina Opoczno, zaskarzajac wyrok w czesd, tj. w zakresie pkt 1
wyroku.
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Na podstawie art. 174 § 1 p.p.s.a. zarzucono obraze przepisow prawa materialnego, §.art. Qust. 4, art. 20 ust. 1 i art.
28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073),
tj. bledng wykdadnie tych przepisow, a w konsekwencji mylne zrozumienie treéci wyzej wymienionych przepiséw.

W skardze kasacyjnej wniesiono o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
WSA w todzi oraz o zasadzenie zwrotu kosztdw postepowania wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie prawne
Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Na wstepie nalezy wskazac, ze postepowanie sadowoadministracyjne w przedmiotowej sprawie zostato wszczete po
dniu 15 sierpnia 2015 r., a zatem do uzasadnienia wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego znajduje zastosowanie
art. 193 zd. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018
r. poz. 1302 z p6zn. zm. dalej - p.p.s.a.) Zgodnie z nim uzasadnienie wyroku oddalajacego skarge kasacyjng zawiera
oceng zarzutdw skargi kasacyjnej. Powolany przepis stanowi lex specialis wobec art. 141 § 4 p.p.s.a. i jednoznacznie
okresla zakres, w jakim Naczeiny Sad Administracyjny uzasadnia z urzedu wydany wyrok w przypadku gdy oddala
skarge kasacyjng. Regulacja ta, jako majgca szczegdlny charakter, wylgcza odpowiednie stosowanie do postepowania
przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym wymogéw dotyczacych koniecznych elementdéw uzasadnienia wyroku, ktdre
przewidziano w art. 141 § 4 w zw. z art. 193 zd. 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny nie przedstawia wiec w
uzasadnieniu wyroku oddalajacego skarge kasacyjng opisu ustalen faktycznych i argumentacji prawnej podawanej przez
organy administracji i 5ad pierwszej instancji. Stan faktyczny i prawny sprawy rozstrzygnietej przez Wojewodzki Sad
Administracyjny przedstawiony zostal w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny ocenit zarzuty postawione wobec zaskarzonego wyroku,
uwzgiedniwszy, ze rozpoznaniu podlega sprawa w granicach skargi kasacyjnej (art. 183 § 1 p.p.s.a.), gdyz nie
stwierdzono przestanek niewaznosci postepowania sadowego okreSlonych w art. 183 § 2 p.p.s.a.

Zawarte w podstawie kasacyjnej zarzuty dotyczace naruszenia przepisow art. 9 ust. 4, art. 20 ust. 1iart. 28 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okazaty sie niezasadne.

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdziC, ze Sad Wojewodzki w zaskarzonym wyroku wyrazit prawidtowg ocene w
zakresie niezgodnosci wskazanych ustalen zaskarzonego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z
zapisami obowigzujacego studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Opo&no
(uchwata Nr X111/114/2015 z 5 pazdziernika 2015 r.).

Whbrew zarzutowi kasacyjnemu Sad Wojewddzki dokonat wiasciwej wykiadni obu aktdéw planistycznych, aczkolwiek w
uzasadnieniu wyroku przytoczona zostata btednie treS¢ § 21 ust. 1 pkt 1 planu miejscowego, co podniesione zostato w
skardze kasacyjnej. Mianowicie zgodnie z Uchwalg z 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie planu miejscowego w § 21 ust.
1 pkt 1 przyjeto, ze dia terendéw oznaczonych symbolami MW1, MW2, MW3, MW4, MW5 ustala sie przeznaczenie
podstawowe - tereny zabudowy wielorodzinnej, podczas gdy w uzasadnieniu wyroku podano "tereny zabudowy
jednorodzinnej”. Ta omytka nie miata jednak znaczenia dla merytorycznego rozstrzygniecia sprawy, gdyz z catego
wywodu zawartego w uzasadnieniu wyroku wynika, iz Sgd Wojewodzki kierowat sie wiasciwg treécig wymienionego §
21 ust. 1 pkt 1 przedmiotowe]j Uchwaly.

ZaznaczyC nalezy, ze dla oceny w zakresie sprzecznosd tresd planu i studium istotne znaczenie miat wprowadzony w
planie zakaz budowy nowych budynkdéw za wyjatkiem budynkow infrastruktury (§ 21 ust. 2 planu miejscowego) oraz
ustalenie m.in. dla terenu MW2 przeznaczenia uzupeiniajgcego, ale z ograniczeniem ustug - jako wbudowanych w
budynkach mieszkalnych (§ 2 ust. 1 pkt 2 planu miejscowego).

Sad Wojewadzki trafnie wskazat, ze wymienione ustalenia planu pozostaja w sprzecznosd z zapisami studium (czes¢ 1,
pkt V - Standardy w odniesieniu do rodzajow zabudowy i zagospodarowania (pkt 1) s. 85), w ktorych okreslono dia
podstawowego przeznaczenia - tereny zabudowy wielorodzinnej - ze ustala sie nastepujgce zasady ksztaltowania
zabudowy i zagospodarowania terenu:

1) lokalizacja nowych i utrzymanie istniejgcych budynkéw z mozliwoscig ich rozbudowy i przebudowy,
2) preferowana maksymaina wysokos$¢ do 15 m,
3) mozliwos¢ lokalizacii ustug z wykluczeniem dziatalnosci powodujgcej przekraczanie standardow Srodowiska,

4) mozliwosc lokalizowania zabudowy jednorodzinnej, matych domoéw mieszkalnych, ustugowej jako funkgi
uzupetniajgcej,

5) zalecana minimalna powierzchnia biologicznie czynna - 20% powierzchni dziatki.

Uwzglednienie przytoczonych zapisow studium, przewidujgcych dla analizowanego terenu lokalizacje nowych i

utrzymanie istniejgcych budynkdw z moziiwoscig ich rozbudowy i przebudowy, prowadzi¢ musiato do zanegowania
odmiennych ustalen planu, zwlaszcza zakazu nowej zabudowy ustanowionego w § 21 ust. 2 planu miejscowego.

Sad Wojewddzki, kierujgc sie wymogami art. 9 ust. 41 art. 20 ust. 1 u.p.z.p., trafnie wskazat, ze uprawnienie do
uszczegotowienia zapiséw studium w miejscowym planie nie moze zmierza¢ do wprowadzenia zakazow, ktore
wykraczajq poza wigzace wytyczne studium.
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Skoro ustalenia studium sg wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu (zmianie) miejscowego planu, to
postanowienia planu powinny konkretyzowac przeznaczenie okreSlonego terenu oraz sposéb jego zagospodarowania i
warunki zabudowy zgodnie z okreslonymi w studium zatoZeniami i wytycznymi,

Tymczasem w niniejszej sprawie Rada Miasta w uchwalonym planie okreslita warunki zabudowy terenu oznaczonego
symbolem MW2 odmiennie, niz wynikato to z zapisow studium, co stanowito istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 u.p.z.p.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci stanowisko, zgodnie z ktérym, jako sprzeczne ze studium traktuje sie ustalenia planu
wprowadzajgce zabudowe na terenach objetych w studium stanowczym zakazem i odwrotnie - zakazujgce w
miejscowym planie zabudowy terendéw okreslanych w studium jako zurbanizowane lub wskazane do zabudowy (por.
Planowanie | zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, pod red. Z. Niewiadomskiego, C.H. Beck, Warszawa 2018, s.
218).

Oczywiscie racje ma autor skargi kasacyjnej, ze zgodnos¢ planu miejscowego ze studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy nie mozZe oznacza¢ prostego przenoszenia ustalen studium do planu i nalezy
kazdorazowo uwzgledni¢ specyfike studium, kidrego ustalenia dotycza wszystkich bardzo zrdznicowanych terendw
polozonych w obszarze danej gminy.

Jednak w niniejszej sprawie stwierdzona przez Sad Wojewodzki niezgodnosc zakwestionowanych ustalen planu z
poszczegdinymi zapisami studium w sposob istotny naruszata zasady sporzadzania planu miejscowego i nie mogfa by¢
usprawiedliwiona dotychczasowym stanem zagospodarowania terenu MW2, gdyz stan ten musiat by¢ uwzgledniony w
studium.

Jednoczesnie organ nie przedstawit w sprawie przekonujgcej argumentacji, wskazujacej na to, Ze rozwiazanie przyjete
w planie w zakresie zakazu zabudowy na konkretnym terenie oraz ograniczenie zabudowy ustugowej podyktowane byto
potrzebg zachowania wymogodw tadu przestrzennego oraz innych wartosd, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 u.p.z.p.

W rezultacie Sad Wojewddzki stusznie wskazat, ze sporme postanowienia planu naruszyly w sposéb istotny prawo
wiasnosci skarzgcych, bowiem przekreslaja mozliwosc korzystania z nieruchomosc budowlanej zgodnie z istota tego
prawa, a wiec wykluczyly nie tytko budowe przedszkola, ale tez kazda inng zabudowe (z wyjatkiem budynkéw
infrastruktury technicznej).

Sad Wojewoddzki przyjmujgc, ze doszto do naduzycia wiadztwa planistycznego, a przede wszystkim istotnego naruszenia
zasad wynikajacych z art. 9 ust. 4§ art. 20 ust. 1 u.p.z.p. - zasadnie stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w zesci
okreslonej w sentencji wyroku.

Drugorzedne natomiast znaczenie dia podjetego rozstrzygniecia miaty uwagi Sadu Wojewdodzkiego wskazujgce na
obowigzek organu planistycznego uwzglednienia przy sporzgdzaniu planu faktu wydania ostatecznej decyzji o
pozwoleniu na budowe, przewidzianej do realizacji na nieruchomosci objetej planem miejscowym. Zgodzi€ sie nalezato z
autorem skargi kasacyinej, ze interes wlasciciela, ktory dysponuje ostateczng decyzjg 0 pozwoleniu na budowe jest
chroniony, bowiem wynikajgcy z takiej decyzji sposdb zagospodarowania terenu pozostaje w mocy i inwestor jest
wiadny wykonywac przyznane w niej uprawnienie w okresie waznosd tej decyzji.

Uprawnienia adresata decyzji o pozwoleniu na budowe, jako prawa nabyte sg chronione prawem i niezaleznie od
ustalert nowego planu inwestor moze realizowac inwestycje zgodnie z ustaleniami i warunkami ostatecznej decyzji o
pozwoleniu na budowe.

Z tych wszystkich wzgledow skarga kasacyijna, jako pozbawiona usprawiedliwionych podstaw, podlegata oddaleniu na
podstawie art. 184 p.p.s.a. O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 204 pkt 2 p.p.s.a.

Tekst orzeczenia pochodzi ze zbiorow sgdow administracyjnych.
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