UCHWALA NR XXX/306/13
RADY MIEJSKIEJ W OPOCZNIE

z dnia 10 maja 2013 r.

w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej w Dzielnej.

Na podstawie art. 59 ust. 1, 2 i 3 w zwiazku z art. 5¢ pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.D), art. 18 ust. 2 pkt 9lit. h) ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.? ) oraz art. 12 ust. 1 pkt 2, ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.), po zasiggnigciu opinii
Lodzkiego Kuratora Oswiaty, Rada Miejska w Opocznie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Likwiduje si¢ z dniem 31 sierpnia 2013 r. Szkot¢ Podstawowg w Dzielnej, mieszczaca si¢ w Dzielnej 64a,
zwang dalej Szkota.

§ 2. Uczniom zlikwidowanej Szkoly zapewnia si¢ mozliwo$¢ kontynuowania nauki w Szkole Podstawowe;j
w Mroczkowie Go$cinnym, mieszczacej si¢ w Mroczkowie Goscinnym 50, wchodzacej w sktad Zespotu Szkét im.
Jana Pawta I w Mroczkowie Goscinnym.

§ 3. Dokumentacje zlikwidowanej Szkoty przekazuje si¢ Burmistrzowi Opoczna, z wyjatkiem dokumentacji
przebiegu nauczania, ktéra przekazuje si¢ Lodzkiemu Kuratorowi Oswiaty.

§ 4. 1. Nalezno$ci i zobowiazania zlikwidowanej Szkoty przejmuje Gmina Opoczno.
2. Majatek zlikwidowanej Szkoly pozostaje wiasnoécig Gminy Opoczno.
§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Opoczna.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lodzkiego.

a[cy Rady
Opocznie

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr 281, poz. 2781,
z2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104,
z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, 22007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz.
791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370
i Nr 235, poz. 1618, 22009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010
r. Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr
139, poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206 oraz z 2012 r. poz. 941 i 979.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz.
1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr
181, poz. 1337, 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz.
1458, 2 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675,
z2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281, 22012 r. poz. 567 oraz
z2013 r. poz. 153.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr
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152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz. 1183, Nr 234, poz. 1386,
Nr 240, poz. 1429 i Nr 291, poz. 1707 oraz z 2012 r. poz. 1456, 1530 i 1548.
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Uzasadnienie

Uzasadnienie do uchwaly nr XXX/306/13 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 10 maja 2013 r. w sprawie
likwidacji Szkoly Podstawowej w Dzielne;j.

Rada Miejska w Opocznie uchwata nr XXVII/249/13 z dnia 31 stycznia 2013 r. podjela zamiar likwidacji
Szkoly Podstawowej w Dzielnej (dalej zwanej Szkota). Zamiar likwidacji uzasadniala wzgledami
demograficznymi, ekonomicznymi oraz racjonalnosci zarzadzania. Ponizej przytaczam najwazniejsze tezy
uzasadnienia tamtej uchwaly.

Szkota posiada stopien organizacyjny I-III + oddzial przedszkolny. Jest jedna z najmniejszych szkét sposrod
15 szkdt podstawowych prowadzonych przez Gming Opoczno. W roku szkolnym 2011 / 2012 liczyla 18
uczniéw, w obecnym roku szkolnym réwniez liczy 18 uczniéw. Zajgcia sa prowadzone w klasach faczonych, tj.
0-1i II-III. Sytuacja demograficzna w mozliwym do przewidzenia okresie nie ulega zmianie. Liczebnos¢ dzieci
zamieszkatych w obwodzie szkoty w poszczegdlnych rocznikach wynosi:

2004 — 11,
2005 -9,
2006 - 8,
2007 - 11,
2008 — 13,
2009 - 8,
2010-12,
2011 -8,
2012 -9.

Srednia urodzen we wszystkich wymienionych rocznikach wynosi 10. Nie stwarza to absolutnie zadnych
mozliwosci rozwoju szkoly, w tym rezygnacji z nauczania w klasach taczonych.

W Szkole zatrudnionych jest aktualnie 2 nauczycieli w pelnym wymiarze oraz 3 nauczycieli w wymiarze
niepelnym. W przeliczeniu na etaty lacznie wynosi to 3,29 etatu (dane SIO na dzien 30.09.2012 r.)

Taka organizacja Szkoly jest znaczaco kosztowna. W roku budzetowym 2012 wydatki biezace wyniosly
260.252,50 zt. Jednoczesnie subwencja oswiatowa naliczona na t¢ szkote uksztaltowata sie na poziomie
137.156,02 zi. Daje to réznicg 123.096,48 zi, ktéra musiata dotozy¢ Gmina Opoczno z dochodéw wiasnych.
Wynika ztego, ze subwencja oswiatowa, ktéra z zalozenia powinna wystarczy¢ na biezace wydatki szkoly,
w przypadku tej zaspokaja je tylko w 53 procentach. W przewidywalnej przyszlosci stan ten nie ulegnie
zmianie.

O nadzwyczaj wysokich kosztach prowadzenia tej szkoly §wiadcza tez inne wskazniki.
Srednia liczba uczniéw w oddziale:

w roku szkolnym 2011/2012 — 12,0 (w Gminie w szkotach podstawowych na wsi 15,0, we wszystkich
szkotach podstawowych 20,3.

w roku szkolnym 2012/2013 - 12,0 (w Gminie w szkolach podstawowych na wsi 16,3, we wszystkich
szkolach podstawowych 21,0.

wydatki w przeliczeniu na 1 oddzial w 2012 r. to 173.501,67 zt, z czego wyliczona subwencja o§wiatowa to
91.437,35 zk. Réznica do kazdego oddziatu (82.064,32 zl) pochodzi zdochodéw wiasnych Gminy. Dla
poréwnania $redni koszt pomigdzy wydatkami na 1 oddziat a subwencja oswiatowa wynosi w Gminie dla szk6t
wiejskich 27.909,62 zi, a dla wszystkich szkét podstawowych 20.300,18 zt.

wysoko$¢ wydatkéw biezacych w przeliczeniu na 1 ucznia w roku 2012 wyniosta 14.458,47 z1, podczas gdy
subwencja oswiatowa na 1 ucznia dla tej szkoly wyniosta 7.619,78 zt. Dla poréwnania $rednia wielkos$é
wydatkéw biezacych na 1 ucznia w tym czasie w szkofach podstawowych na wsi wyniosta 9.839,32 zt, aw
catej Gminie 7.562,28 z}. Réznica pomigdzy kosztem 1 ucznia a subwencja o§wiatowa na 1 ucznia w tej szkole
wynosi 6.838,69 zt ipochodzi zdochodéw wiasnych Gminy. Dla por6wnania $rednia rdéznica pomiedzy
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wydatkami a subwencjg o§wiatowa na 1 ucznia dla szkét podstawowych na wsi wynosi 1.864,33 zi, a dla calej
Gminy 1.001,84 zt.

Z prostych wyliczen wynika, ze Szkota, aby mogta by¢ finansowana z subwencji oswiatowej, przy tej skali
wydatkéw powinna liczyé srednio 24 uczniéw w klasie. Dane demograficzne pokazuja, ze moze to by¢
maksymalnie 10 uczniéw, przy zalozeniu, Zze wszyscy uczniowie zamieszkali w obwodzie tej szkoty pojda
wlasnie do niej, co wydaje si¢ mato prawdopodobne.

Przedstawione argumenty wskazuja na konieczno$¢ podjecia przez Gmine Opoczno zdecydowanych
dziatan majacych na celu przede wszystkim racjonalizacj¢ wydatkéw na o$wiate. Poniewaz mozliwosci
oszczednosci w wydatkach biezacych juz si¢ wyczerpaly, koniecznym jest podjecie dziatan reorganizujacych
strukture sieci szkolnej w Gminie Opoczno. Dlatego Gmina Opoczno, posiadajac mozliwosci zapewnienia
realizacji obowiazku szkolnego przez dzieci zamieszkale w obwodzie tej szkoly w innej szkole, w bardziej
wydajny i efektywny sposdb, przy minimalizacji wynikajacej z takiego rozwiazania uciazliwosci, decyduje sig
na likwidacje tej szkoty.

W odniesieniu do nauczycieli szkoty po jej likwidacji zapewnione zostang wszelkie uprawnienia wynikajace
z przepisow ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, ztym, ze priorytetem pozostanie
zatrudnienie nauczycieli w innych szkotach prowadzonych przez Gming Opoczno w przypadku powstania takiej
mozliwosci.

O zamiarze likwidacji zostali powiadomieni rodzice uczniéw oraz Lédzki Kurator Oswiaty. Burmistrz
Opoczna zwrdcil si¢ réwniez do Lddzkiego Kuratora Oswiaty o opini¢ w sprawie likwidacji tej szkoty.

Lodzki Kurator Os$wiaty (dalej okreslany jako LEKO) pismem zdnia 20 lutego 2013 r.
(LKO.WSIK.542.36.2013.RB) wyrazil negatywna opini¢ w przedmiocie likwidacji Szkoty. W uzasadnieniu dla
swojej opinii nie podniést jednak zadnych argumentéw merytorycznych, ktére by ja potwierdzaty. Ponizej
przedstawiam giéwne argumenty L KO wraz z komentarzem wlasnym.

a/ Statvstyvki wykazuja duza stabilno$é liczebnosci dzieci zamieszkalych w obwodzie szkotly.

Jest to oczywiscie prawda, gdyz liczebnos$¢ jest w miarg stabilna, ale na bardzo niskim poziomie. (Srednio 10
dzieci w roczniku.) A przeciez Ministerstwo Edukacji Narodowej subwencj¢ o§wiatowa nalicza nie za stabilng
liczebnosé, tylko na konkretnego ucznia. Z tej logiki wynikatoby, aby w przypadku spadku liczebnosci uczniow
szkote likwidowa¢ natychmiast, gdyz po kilku latach, w sytuacji utrzymywania sig¢ niskiej liczebnosci, bytoby to
juz niemozliwe. Myli si¢ réwniez LKO okreélajac jednorazowo wigksze liczebnosci rocznikéw 2008 i2010
jako tendencje. Liczebnos$¢ rocznikéw 2011 i 2012 wraca do statego poziomu 8 — 9 dzieci.

Wedlug stanu na dzien 7 maja 2013 r. sposrdd dzieci zamieszkatych w obwodzie szkoly do oddziatu
przedszkolnego zapisanych zostato 12 dzieci (rocznik 2007 i 2008), a 10 do innych szkdt. Natomiast do klasy
[ zapisanych zostalo 4 dzieci, a 4 do innych. Zgodnie z tym w nadchodzacym roku szkolnym do szkoly bedzie
uczgszczad:

oddziat przedszkolny — 12 dzieci,
klasa I - 4 dzieci,

klasa II - 8,

Klasa III - 5.

Razem 17 uczniéw.

b/ Wysokie wyniki ucznidw w klas trzecich w probnych sprawdzianach organizowanych przez Wydawnictwo
Pedagogiczne OPERON.,

Informacje¢ t¢ LKO pozyskat od dyrektora szkoty planowanej do likwidacji. Poziom nauczania nie byt nigdy
argumentem za likwidacjg. To twarde warunki finansowe postawione przez MEN skazujg takie szkoty na
likwidacj¢. Pomimo tego uczniowie ci trafia do szkét o co najmniej poréwnywalnych wynikach nauczania.

¢/ LKO nie jest znana szkota, w ktdérej uczniowie beda kontynuowaé nauke, nie moze wiec poréwnaé
warunkéw panujacych w obu tych szkotach oraz odleglosei dzielacej te szkoty.

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty organ prowadzacy zapewni mozliwo$é kontynuowania
nauki wskazujac inng publiczng szkote podstawowa. Z cala pewnoscia bedzie to szkota najblizsza, ta sama,
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w ktorej dotychczas kontynuujg nauk¢ uczniowie klas IV — VI. A LKO sg zapewne doskonale znane warunki
wszystkich szkét w gminie Opoczno.

d/ Likwidacja szkoly spowoduje znaczne dluzenie drogi z domu do szkoly iczas pozostawania poza
miejscem zamieszkania,

Whiosek niepodlegajacy dyskusji. Nie da sie zapewnié¢ wszystkim dzieciom szkoly w miejscu zamieszkania.
Obowiazkiem Gminy jest natomiast zapewni¢ wszystkim dzieciom wlasciwe warunki nauki i opieki,
bezpieczny i wygodny dojazd do szkoty oraz wysoki poziom nauczania. Zaoszczedzone $rodki z pewnoscig to
utatwia.

e/ Organ prowadzacy nie przedstawil zadnych informacji dotyczacvch zapewnienia uczniom, w przypadku
zmiany miejsca nauki. nalezytej opieki, w szczegdlnosci w czasie dowozu i oczekiwania na autobus.

Gmina Opoczno nie byla zobowigzana do przedstawiania takich informacji w uchwale intencyjne;j.
Obowiazek zapewnienia bezptatnego transportu iopieki w czasie dowozu naklada na Gming art. 17 ust.
3 ustawy o systemie o$wiaty.

f/ Reorganizacja sieci szkot w gminie Opoczno ogranicza si¢ jedynie do racjonalizacji wydatkowania
Srodkéw publicznych na cele oswiaty. bez refleksji nad bezpieczenstwem dzieci i zapewnieniem im wtasciwych
warunkow rozwoju.

Reorganizacja sieci szk6t shuzy racjonalizacji wydatkow, aby $rodki publiczne byly wykorzystane wlasciwie,
szczegblnie na poprawe irozwdj warunkéw nauki, bezpieczenstwa, opieki, wyposazenia, pomocy uczniowi,
anie na wydawanie corocznie zwigkszajacych si¢ kwot na biezace utrzymanie szkoly, bez mozliwosci
zapewnienia rozwoju, wyposazenia w nowoczesny sprzet dydaktyczny, komputeryzacje iinformatyzacje.
Szczegdlnie w sytuacji coraz bardziej niewystarczajacych srodkdéw wynikajacych z subwencji o$wiatowe;j.

likwidacji szkoty.

Deklaracja tatwa do przyjgcia dla organu, ktéry nie jest zobowigzany do finansowania szkét. Zalecajac
kontynuacj¢ prowadzenia Szkoty Podstawowej w Dzielnej nalezalo wskaza¢ Zrédta finansowania. EKO nie
dostrzega olbrzymiego dotychczasowego wysitku finansowego Gminy Opoczno przeznaczajacej corocznie
zwigkszajace si¢ Srodki z dochodéw wiasnych do subwencji oswiatowej na biezace prowadzenie szkot,
a dodatkowo jeszcze finansowanie o$wiatowych zadah inwestycyjnych. Zadaniem wlasnym gminy jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, wtym réwniez oswiatowych, anie finansowanie wylacznie
o$wiaty kosztem realizacji pozostatych zadan wiasnych.

Projekt uchwaty zostat przekazany do zaopiniowania nauczycielskim zwiazkom zawodowym. W dniu 9 maja
2013 r. uptywa 30-dniowy termin na przedlozenie opinii.

ODNICZACY
Rady Migjskiej w Opocznie

Zdzistanp/Wojciechowski
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