UCHWALA NR XXVIii/281/13
z dnia 25 marca 2013 r.

w sprawie zmiany uchwaly w sprawie okreslenia wysokosci nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz
zasad jego przyznawania i wyptacania.

Na podstawie art. 54 ust. 3 i 7 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.
U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.? ) Rada Miejska w Opocznie uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr XXVI/246/09 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 20 marca 2009 r. w sprawie okreslenia
wysokosci nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz zasad jego przyznawania iwypfacania § 1 ust.

2 otrzymuje brzmienie:
»2. Nauczycielowi przystuguje nauczycielski dodatek mieszkaniowy, ktérego wysokos¢ jest uzaleiniona od liczby
cztonkéw rodziny, wypfacany miesiecznie z goéry, w wysokosci:
1/ dla 1 osoby - 10 z,
2/ dla 2 0séb - 12 z,
3/ dla 3 0s6b - 14 o,

4/ dla 4 i wiecej oséb — 16 z1.”
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Opoczna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
tédzkiego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
pgcznie

Zdzistayl Wojciechowski

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1218 i Nr 220, poz. 1600,
z2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158, poz. 1103, Nr 176, poz. 1238, Nr 191, poz. 1369 i Nr
247, poz. 1821, z 2008 r. Nr 145, poz. 917 i Nr 227, poz. 1505, 22009 r. Nr 1, poz. 1, Nr 56, poz. 458, Nr 67, poz. 572, Nr
97, poz. 800, Nr 213, poz. 1650 i Nr 219, poz. 1706, z 2011 r. Nr 149, poz. 887 i nr 205, poz. 1206 oraz z 2012 r. poz. 908
i1544,
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Uzasadnienie
do projektu uchwaty Rady Miejskiej w Opocznie w sprawie zmiany uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz zasad jego przyznawania i wypfacania.

Nauczycielowi zatrudnionemu na terenie wiejskim oraz w miescie do 5000 mieszkancéw przystugujq dwa
dodatki o charakterze socjalnym: dodatek tzw. wiejski i nauczycielski dodatek mieszkaniowy. Warunkiem
otrzymania jest posiadanie kwalifikacji do zajmowania stanowiska nauczyciela oraz zatrudnienie w wymiarze
nie nizszym niz potlowa obowigzujgcego wymiaru. Wysokos¢ dodatku wiejskiego okresla ustawa z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela na 10 % wynagrodzenia zasadniczego, a organ prowadzgcy ma mozliwos¢
jego podwyiszenia.

W sprawie nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego Karta Nauczyciela postanawia, iz jego wysokos¢
uzalezniona jest od stanu rodzinnego nauczyciela i moze byé zréinicowana w zaleinosci od miejscowosci,
w ktérej nauczyciel jest zatrudniony. Zadaniem organu prowadzgcego szkote bedgcego jednostkg samorzadu
terytorialnego jest okreslenie wysokosci nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegétowych zasad
jego przyznawania i wyptacania. Regulamin ten podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajagcymi
nauczycieli.

Rada Miejska w Opocznie uchwatg nr XXV1/246/09 z dnia 20 marca 2009 r. przyjeta regulamin, ktéry wszedt
w 2ycie zmoca od dnia 1 wrzesnia 2009 r. W zmienianym ustepie ustalat wysoko$é¢ wyptacanego dodatku
w odniesieniu do najnizszego wynagrodzenia za prace iuzaleiniat go od liczby cztonkéw rodziny,
w nastepujgcym brzmieniu:

»2. Nauczycielowi przystuguje nauczycielski dodatek mieszkaniowy, w wysokosci uzaleznionej od liczby
cztonkéw rodziny, wyptacany co miesigc z gory, w wysokosci:

1) 6% miesiecznej stawki najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikéw, ustalanego przez Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej —dla 1 osoby,

2) 8% najniiszego wynagrodzenia ~ dla 2 oséb,
3) 10% najnizszego wynagrodzenia — dla 3 oséb,
4) 12% najniiszego wynagrodzenia — dla 4 i wiecej 0s6b.”
Obowigzujgce w tym okresie minimalne wynagrodzenie za prace wynosito:
od 1 stycznia 2009 r. - 1.276,00 z,
od 1 stycznia 2010 r. - 1.317,00 zt,
od 1 stycznia 2011 r. - 1.386,00 zt,
od 1 stycznia 2012 r. — 1.500,00 zt,
od 1 stycznia 2013 r. — 1.600,00 zt.

Whynikajace z tego wysokosci dodatkéw mieszkaniowych ksztattowaty sie nastepujaco:

Wysokosé dodatku
Okres
6% 8% 10% 12%
od 1 stycznia 2009 r. 77,00 102,00 128,00 153,00
od 1 stycznia 2010, 79,00 105,00 132,00 158,00
od 1 stycznia 2011 r. 83,00 111,00 139,00 166,00
od 1 stycznia 2012r. 90,00 120,00 150,00 180,00
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od 1 stycznia 2013 r. 96,00 128,00 | 160,00 192,00

Aktualnie wyptata nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego w szkofach prowadzonych przez Gmine

Opoczno przedstawia sie nastepujaco:

Liczba nauczycieli otrzymujacych nauczycielski dodatek mieszkaniowy (stan na dzien 1.01.2013)

Wysoko$¢ dodatku 6% 8% 10% 12% Razem
Szkota 96 zt 128 zt 160 zt 192 zt

SP Bielowice 3 2 5 8 18

ZS Bukowiec Opoczynski 1 1 6 6 14

SP Dzielna 1 3 4

SP Januszewice 1 1 4 5 11

SP Krasnica 1 3 7

SP Kruszewiec 1 3 4

SP Libiszéw 1 1 5 6 13

SP Modrzew 1 3 3 3 10

ZS Mroczkéw Goscinny 1 3 5 11 20

ZS Ogonowice 2 2 5 6 15

SP Sielec 2 2 5 9

SP Wola Zateina 1 2 3

G Wygnanéw 1 3 3 7

Razem 16 19 38 62 135

Skutki finansowe

miesiecznie netto 1536zt 2432 zt 6 080 zt 11 904 z 21952 z¢

miesigcznie brutto 1828 zt 2 894 zt 7 235 zt 14 166 zt 26 123 zt

rocznie brutto 21934 zt 34729 zt 86 822 zt 1699891zt | 313475 z#

tacznie dla 135 nauczycieli Gmina Opoczno wyptaci w 2013 roku 313.475,00 zt.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ustalone przez Ministra Edukacji Narodowej nauczycielskie dodatki mieszkaniowe dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy administracji rzadowej od 1 stycznia 2005 r.

WYNOoSsi:
dla 1 osoby - 49,00 zt,
dla 2 os6b - 65,00 zt,
dla 3 oséb - 82,00 zt,
dia 4 i wiecej oséb - 98,00 zt.

Ponizsza tabela przedstawia, gdzie faktycznie zamieszkujg nauczyciele uprawnieni
dodatkéw mieszkaniowych (stan na koniec lutego 2013 r.).

do otrzymywania

W miejscowosci na terenie oza Gmin
Szkota ) wiejskim Gminy | w Opocznie P 3 Razem
szkoty Opoczno
Opoczno
Razem 21 41 58 15 135
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Nauczycielski dodatek mieszkaniowy, razem z dodatkiem wiejskim, sg jednymi z najbardziej krytykowanych
regulacji w systemie finansowania oswiaty.

W momencie wejscia w Zycie Karta Nauczyciela przewidywata dla nauczycieli zatrudnionych na terenie wsi
i miast do 5 tys. mieszkaricow prawo do bezptatnego mieszkania w miejscu pracy. W razie braku mieszkan
w budynkach szkolnych iuzytkowanych przez szkofy lub pozostajgcych w zarzgdzie terenowych organdw
administracji paristwowej organy te byfy zobowigzane do zawierania umdéw o najem mieszkari dla nauczycieli
z wilascicielami mieszkan. Jezeli nie byfo moiliwosci zrealizowania prawa nauczyciela do bezptatnego
mieszkania lub nauczyciel nie korzystat zprzystugujgcego mu uprawnienia, otrzymywat on dodatek
mieszkaniowy, ktdrego zasady wyplacania i wysokosS¢ okreslafo zarzqdzenie Ministra Oswiaty i Wychowania
z dnia 30 czerwca 1982 r. w sprawie dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli (Dz. Urz. MOIW Nr 8, poz. 70).
Nowela zdnia 5czerwca 1992 r. zamienita prawo do bezpfatnego mieszkania na prawo do mieszkania
w miejscu pracy, ale z obowiqzkiem pokrywania opfat zwiqzanych z zajmowaniem mieszkania, oraz na prawo
do czesciowego zwrotu czynszu iopfat ztytutu kosztdw eksploatacji mieszkania. Szczegofowe kwestie
regulowalo rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 1992 r. wsprawie wysokosci
czynszu i optat eksploatacyjnych podlegajgcych zwrotom oraz kwot naleznych nauczycielom z tego tytutu (Dz.
U. 21993 r. Nr 16, poz. 71). Kolejna nowela Karty Nauczyciela z dnia 14 czerwca 1996 r. zastgpita prawo do
zwrotu czynszu iopfat eksploatacyjnych dodatkiem mieszkaniowym, uzaleinionym od stanu rodzinnego
nauczyciela, przystugujgcym nauczycielom posiadajgcym kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela.
Wysokos¢ dodatku oraz szczegdfowe zasady przyznawania iwypfacania nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego okreslato zarzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej zdnia 4 marca 1997 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegdfowych zasad przyznawania i wypfacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego
(M.P. Nr 16, poz. 154 zpdin. zm.). Zarzqdzenie to byto przedmiotem postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym, ktory w wyroku z dnia 6 stycznia 1998 r., U 15/97, OTK 1998, nr 1, poz. 2, uznat, ze przepisy
tego zarzqdzenia sq zgodne z art. 54 ust. 3i 7 KN i nie sq niezgodne z art. 5a ust. 1 u.s.o. wzw. z art. 12aj 15b
ust. 1 pkt 3i 4 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 30, poz.
164 z péin. zm.). Nowela Karty Nauczyciela z dnia 18 lutego 2000 r. prawo do mieszkania w miejscu pracy
zamienita na prawo do lokalu mieszkalnego na terenie gminy, w ktdrej pofoZzona jest szkota zatrudniajgca
nauczyciela. Jednoczesnie na mocy tej noweli rozdzielone zostaty kompetencje do okreslania wysokosci
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegdfowych zasad jego przyznawania iwyptacania.
W stosunku do nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego
regulacja tych kwestii nastepuje w drodze regulaminu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 KN. (Maria Szymariska,
Komentarz do art. 54 ustawy — Karta Nauczyciela, stan na 1.05.2012, Lex)

Obecnie dodatek ten nie spetnia swojej pierwotnej roli. Stanowi przezytek dawnego uprawnienia, ktéry miat
zacheci¢ nauczycieli do podejmowania pracy w szkotach wiejskich. Dzi$ juz taka potrzeba nie wystepuje.
Dodatek mieszkaniowy nie jest stymulatorem atrakcyjnosci pracy na wsi. Pozostat w Karcie Nauczyciela
podobnie, jak szereg innych anachronicznych przywilejéw, np.

Art.54. 1. Nauczyciel zatrudniony na terenie wiejskim oraz w miescie liczacym do 5.000 mieszkaficéow ma
prawo do lokalu mieszkalnego na terenie gminy, w ktérej potozona jest szkota.

Art.56. 1. Nauczyciel zatrudniony na terenie wsi ma prawo otrzyma¢ do osobistego uzytkowania i jego rodziny
dziatke gruntu szkolnego.

2. Organ prowadzacy szkote przydziela w miare mozliwosci potrzebny obszar gruntu, o ile grunty szkolne nie
wystarczaja na realizacje uprawnienia okreslonego w ust. 1, jednak o powierzchni nie wiekszej niz 0,25 ha.

Nauczycielski dodatek mieszkaniowy idodatek wiejski to dodatki socjalne, ktére nie wchodza w sktad
wynagrodzenia nauczycieli. Ztego powodu nie maja wptywu na wysoko$¢ jednorazowego dodatku
uzupetniajacego, o ktérym mowa w art. 30a KN.

Prawo do nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego przystuguje niezaleznie od faktu otrzymywania
dodatku mieszkaniowego na podstawie ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych.
W razie zbiegu prawa do nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego i dodatku mieszkaniowego nauczycielowi
przystuguja obydwa dodatki.
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Proponowana zmiana zmniejsza wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego do symbolicznego
minimum, Skutki finansowe wyniostyby wéwczas:

Skutki finansowe nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego wg nowych stawek
Liczba 0séb w rodzinie 1 2 3 4 i wiecej
Razem
Wysokos¢ dodatku 10 z¢ 12 zf 14 z 16 zt
miesiecznie netto 160 zt 228 zf 532z 992z | 1912z
miesiecznie brutto 190 zt 271zt 633 zf 1180zt | 2275z
rocznie brutto 2285zt 3256zt | 7597z# 1416621 | 27 303 z

Przyjecie uchwaly w przedstawionej tresci spowoduje zmniejszenie wydatkéw z budzetu Gminy
w wysokosci:

miesiecznie -23 848,00 zi,
rocznie -286 171,00 zt.
Nauczycielskie dodatki mieszkaniowe ustalane w innych gminach.

Wyszukujac odpowiednie uchwaly odnosi sie wrazenie, ze najczesciej wystepujgcym sposobem okreslenie
jego wysokosci jest ten, ktéry wystepuje rowniez w gminie Opoczno. Zauwazy¢ tei trzeba, ze aktualne uchwaty
rad gmin podjete zostalty w olbrzymiej wiekszosci w 2009 roku. Niewiele jest uchwat zmienianych
w péiniejszym okresie. Uchwaly podejmowane w ostatnim czasie (od 2012 r.) z reguly radykalnie obnizajg
wysokos$¢ dodatkow.

Rozpietos¢ nauczycielskich dodatkéw mieszkaniowych wystepujacych w poszczegélnych gminach jest
bardzo duza. W skrajnych przypadkach zaczyna sie od ztotéwki, np.:

Gmina Janikowo, uchwata nr XIX/123/2012 z dnia 22 czerwca 2012 r.

Gmina Dothobyczéw, uchwata nr XX/256/2013 z dnia 30 stycznia 2013 r.
1) dla 1 osoby -1 zt;
2)dla 2 0s6b—-2zt;
3) dla 3 i wiecej 0s6b — 3 zt.

Gmina Zagnansk, uchwata nr 52/2012 z dnia 27 kwietnia 2012,

1) przy jednej osobie w rodzinie — 1 zt,
2) przy dwéch i wiecej osobach w rodzinie — 2 zt.

Wysokosé nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego w gminach powiatu opoczyriskiego.

Wysokos$é dodatku przy liczbie oséb w rodzinie

Gmina Uchwata
1 2 3 4 i wiecej
Gmina Poswietne
(% najnizszego wynagrodzenia 0,5% 0,5% 1% 1,5% X11/65/08
zasadniczego nauczyciela (7,57 zt) (7,57 zt) (15,13 zt) | (22,70 z}) 2 5.02.2008
stazysty, obecnie 1513,00 zi)
. . , XXIV/162/2009
Gmina Biataczéw 10 zt 20 zt 30 z¢ 40 z# 230.04.2009
. . XXX/183/2009
Gmina Drzewica 10 zt 20z 30zt 40 zt 2 25.05.2009
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. 9
Gmina Zarnow 56zt 69 zt 83zt 97 zt ZX)Z(Z):/;ZS %%9
(f "E"Laa P::‘:Z;ia 6% 8% 10% 12% XXVI/136/09
"rni:imglnego) (96 zt) (1282t) | (1602t) | (1922 2 19.03.2009
Gmina Mniszkéw 6% 8% 10% 12% XXIX/153/09
(% najnizszego wynagrodzenia) (96 zt) (128 zt) (160 zt) (192 zt) z 25.03.2009
i;‘”'at Op“jyns!‘a' 6% 8% 10% 12% XXIll/193/09
m:lr‘nfg{:egzs) ! (96 1) (1282t) | (1602t) | (192 zt) 230.03.2009

Gmina Stawno

, . .
s(t/;’ .W;"ai'ﬁfge '::m"?)‘x:‘x':: 5,4% 6,4% 7,6% 8,6% XX1/118/09
3023’5,("; o O'Zecme 5 71789 | (146,7520) | (173,93 21) | (206,54 71) | (233,71 24) 7 4.02.2009
zf)

Kwoty w nawiasie sg wyliczeniami wtasnymi zgodnie z wiasciwg uchwata.
Uzgadnianie regulaminu z nauczycielskimi zwigzkami zawodowymi

Na podstawie art. 54 ust. 7 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego okresla wtrybie, oktérym mowa wart. 30 ust. 6, wysokos¢ nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego oraz szczegdtowe zasady jego przyznawania i wyptacania. Z kolei art. 30 ust. 6a postanawia, iz
regulamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli.

W ramach uzgadniania zmiany regulaminu projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem zostat przestany
dziatajgcym w gminie Opoczno trzem nauczycielskim zwigzkom zawodowym: Zwigzkowi Nauczycielstwa
Polskiego, Niezaleznemu Samorzadowemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Solidarnos$¢” iZwigzkowi Nauczycieli
Rzeczypospolitej. Nastepnie odbyly sie trzy spotkania (7, 13 i 20 marca), podczas ktérych prowadzone byly
konsultacje i uzgadnianie stanowisk. Uprawnieni przedstawiciele nauczycielskich zwigzkéw zawodowych we
wszystkich sprawach zajmowali jednolite, wspélne stanowisko.

Podczas pierwszego spotkania przedstawiciele zwigzkéw zawodowych nie wyrazili zgody na proponowane
zmiany, uzasadniajac to m.in. niskimi wynagrodzeniami nauczycieli i zamrozeniem ptac nauczycielskich w 2013
roku. Przedstawiciel NSZZ Solidarnos¢ zazyczyt sobie informacji o oszczednosciach planowanych w innych, niz
oswiatowe, gminnych jednostkach organizacyjnych. Informacji takich nie otrzymat, gdyz przedmiotem
negocjacji z nauczycielskimi zwigzkami zawodowymi nie byta sytuacja finansowa innych jednostek, w tym
spotek prawa handlowego.

Podczas drugiego spotkania przedstawiciele nauczycielskich zwiazkéw zawodowych otrzymali od
przedstawiciela Gminy zestawienie wysokosci wynagrodzen nauczycieli oraz pracownikéw wszystkich
gminnych jednostek organizacyjnych {Urzad Miejski, MDK, Muzeum, Biblioteka, GZOPO, OPS, bez spétek
komunalnych) za ostatnie trzy lata. Zestawienie ukazuje relatywnie wysokie zarobki nauczycieli na tle
pracownikow pozostatych jednostek. Przedstawiciele zwigzkéow nadal oczekiwali informacji o poczynionych
oszczednosciach w budietach innych jednostek. Wyrazili mozliwos¢ akceptacji zmian w nauczycielskich
dodatkach mieszkaniowych pod warunkiem ustalenia ich na poziomie obowigzujacym w szkotach
prowadzonych przez organy administracji rzadowe] (a wiec okoto potowy dotychczasowych) oraz
przeznaczenia zaoszczedzonych srodkéw na podwyzki wynagrodzen pracownikéw obstugi szkét.

Podczas trzeciego spotkania przedstawiciel Gminy podtrzymat i uzasadnit stanowisko co do radykalhego
obniienia nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego. Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych réwniez
podtrzymali swoje stanowisko. Za uzgodnione uznali jedynie zmniejszenie wysokosci dodatkéw do poziomu
ustalonego przez Ministra Edukacji Narodowej, pod warunkiem decyzji Burmistrza zmieniajacej budzety szkét
i przedszkoli o kwote umoiliwiajacg podwyzki pracownikéw obstugi w wysokosci zaoszczedzonych $rodkéw. Na
potwierdzenie tego zwigzkowcy oczekujg od Burmistrza podpisania stosownego porozumienie, ktére musi byé¢
zawarte przez posiedzeniem Rady Miejskiej przyjmujacej uchwate.
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Stanowisko Gminy sprowadzato sie do nastepujacych kwestii:

1. Dla Gminy Opoczno konieczne jest ograniczenie wydatkéw na bieigce prowadzenie szkét. Potwierdza to
materiat opracowany dla potrzeb Rady Miejskiej pt. Perspektywa finansowa w o$wiacie na rok 2013, przekazany
przedstawicielom zwigzkéw zawodowych podczas drugiego spotkania.

2. Nauczycielski dodatek mieszkaniowy jest obecnie dodatkiem nieuzasadnionym zadnymi racjami, zaréwno
socjalnymi, jak i organizacyjnymi. Szkoly wiejskie maja zapewniong bardzo dobrg obsade kadrowg, wynagrodzenia
nauczycielskie sg na poziomie regulowanym ustawami, na tle innym instytucji relatywnie wysokie.

3. Nauczycielski dodatek mieszkaniowy jest dodatkiem niesprawiedliwym, w nieuzasadniony sposob
réznicujgcym nauczycieli.

4, Dla Gminy Opoczno istotne jest zmniejszenie dodatku do poziomu symbolicznego, a nie tylko czesciowe
zmniejszenie wysokosci.

5. Gmina Opoczno zamierza zaoszczedzone w ten sposéb srodki wykorzystaé na inne cele oswiatowe, w tym
na podniesienie wynagrodzen pracownikéw obstugowych szkoét.

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych z zatoienia byli przeciwni zmianom. Nie odnosili sie do istoty
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego, jego spotecznej i socjalnej roli, prébowali sprowadzi¢ dyskusje na
analizy finansowe innych jednostek podlegtych gminie. Cze$ciowq zgode uzaleiniali od spetnienia dodatkowych
warunkéw, tj. okreslenia sposobu wykorzystania zaoszczedzonych $srodkéw, do realizacji ktérego Burmistrz
musiatby sie zobowigza¢ dodatkowym porozumieniem ze zwigzkami zawodowymi. W tej sytuacji nie mogto
dojs$¢ do uzgodnienia tresci projektu uchwaty.

Ocena stanu prawnego w sytuacji braku uzgodnienia tresci projektu uchwaty z nauczycielskimi zwigzkami
zawodowymi.

Luz decyzyjny rady gminy jest ograniczony wéwczas, gdy do uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi tresci
uchwaly dojdzie w sposéb jednoznaczny i oczywisty. Rada nie mogtaby przyjg¢ uchwaly odbiegajacej w tresci
od wczesniej uzgodnionej. Podkresla to wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Lublinie z dnia
9 pazdziernika 2008 r. (lll SA/Lu 315/08).

Mimo braku uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi uchwata moie by¢ glosowania przez Rade. Zapis
ustawy, ze uchwata , podlega uzgodnieniu”, nie oznacza obowigzku uzyskania zgody zwigzkéw zawodowych.
Potwierdza to orzecznictwo sgdéw administracyjnych w podobnych sprawach.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 paZdziernika 2008 r. (Il SA/Bd 625/08). Sad w uzasadnieniu do wyroku

w sprawie dotyczgcej uchwaty Rady Miejskiej w Wiecborku w sprawie ustalenia regulaminéw wynagradzania
oraz wysokosci nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego stwierdza:

Tak wiec sformutowanie: "podlegajq uzgodnieniu” oznacza natoZenie na rade gminy obowigzku poddania
tresci requlamindw dot. wynagrodzen nauczycieli procedurze uzgodnieniowej celem wypracowania wspélnego
stanowiska i nie nalezy rozumiec¢ go jako koniecznos¢ uzyskania zgody zwigzku zawodowego na propozycje
organu prowadzqcego szkofy i placéwki oswiatowe na terenie gminy W. Zwrdécic w tym miejscu nalezy uwage,
Ze osiggniecie zgody nie zawsze zalezy od woli stron, lecz od innych czesto - obiektywnych czynnikow takich jak
np. w niniejszym przypadku w znacznym stopniu od sytuacji finansowej gminy.

Analizujac akta sprawy Sad ocenit prace powotanej do uzgodnienia projektéw regulaminéw komisji, w sktad
ktérej wchodzili przedstawiciele zwigzkow zawodowych oraz Gminy. Komisja ta odbyta trzykrotne posiedzenia
w celu zblizenia stanowisk, z ktérych zostaty sporzgdzone protokoty. W ostatnim zostaly odnotowane
stanowiska koricowe zwigzkéw zawodowych. Sad stwierdzit:

Powyisze dziatania, w ocenie Sqdu, wyczerpaly tres¢ zawartego wart. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela
sformutowania "podlega uzgodnieniu”. Projekty regulamindw zostaly poddane procedurze uzgadniajgcej,
w ktdrej zwiqzki zawodowe mialy moiliwos¢ prowadzenia negocjacji zmierzajgcych do ewentualnego
uwzglednienia ich wnioskéw.

Wydajac wyrok w podobnej sprawie (Il SA/Op 140/09 zdnia 16 lipca 2009 r.) Wojewddzki Sad
Administracyjny w Opolu uzasadniat:
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(...) Poglgd powyiszy jest poparty stownikowq definicjq terminu "uzgadniac", przez ktéry nalezy rozumjec:
"uczyni¢ zgodnym z czyms, doprowadzic do braku rozbieznosci, obopdinie wyrazic na cos zgode ",

W ocenie Sqdu jednak takiej interpretacji nie moina zastosowal do przepisu art. 30 ust. 6a Karty

Nauczyciela. Formutujgc _sposéb wspdidziatania _zwigzkéw zawodowych w procesie _tworzenia prawa,
ustawodawca ktadt nacisk nie tyle na efekt uzgodnieri w postaci osiggniecia zgody, ile przede wszystkim na sam

kt uzgadniania, n m_proces dochodzenia do zgody, ujednolicania, zblizania czy teZz wzajemnego
dostosowania stanowisk. Za takg wyktadniq przemawia przede wszystkim tres¢ przepisu, ktdry stanowi, Ze
"requlamin podlega uzgodnieniu”. Oznacza to, 7e ngjistotniejsze jest samo poddanie projektu procedurze
uzgodnieniowej, a tym samym uspofecznienie procesu tworzenia prawa, nie zas skutek w postaci jednolitego,

w petni zgodnego zapatrywania na dang sprawe (wyrok TK zdnia 17 marca 1998 r. sygn. akt U 23/97, OTK
1998, nr 2, poz. 11; wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 paZdziernika 2005 r. sygn. akt Il SA/Wa 1241/05, "LEX"

nr 215427; wyrok WSA w Gdarisku z dnia 18 grudnia 2008 r. sygn. akt Ill SA/Gd 340/08). Potwierdzeniem tego
jest réwniez tres¢ przytoczonego wyiej przepisu art. 19 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych, ktéry
dopuszcza mozliwos¢ czesciowego, a nawet catkowitego odrzucenia przez organ stanowiqcy stanowiska
zwigzku zawodowego.

W tym stanie rzeczy nalezy przyjqé, ze ustawodawca dopuscit sytuacje, w ktdrej - pomimo przeprowadzenia
procedury uzgodnieniowej - organ stanowigcy nie uwzgledni stanowiska wyrazonego przez zwiqzki zawodowe.
Kluczowe znaczenie ma tylko to, czy zwigzkom zawodowym umozliwiono zapoznanie sie i wypowiedzenie
0 tresci projektu poddanego nastepnie pod glosowanie w organie stanowigcym .

Takie stanowisko potwierdzajg réwniez pdiniejsze wyroki sgdéw administracyjnych, np.
Wyrok WSA w Poznaniu, 1l SA/Po 202/10 z 21.05.2010 r.

Wyrok WSA we Wroctawiu, IV SA/Wr 592/12 z 18.01.2013 r.

Nauczycielski dodatek mieszkaniowy w planach Ministerstwa Edukacji Narodowej

Konieczno$¢ zmian w systemie $wiadczenn socjalnych nauczycieli, wtym nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego, jest dostrzegana réwniez w Ministerstwie Edukacji. W dniu 21 marca b.r. Minister Edukacji
Narodowej Krystyna Szumilas przestata do konsultacji spotecznych iuzgodnien miedzyresortowych projekt
zatozeri do projektu ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw. Projekt zaktada
odchodzenie od wiekszosci obecnych dodatkdéw socjalnych. W czesci projektu odnoszacym sie do tego zakresu
dokument zaktada:

Ograniczenie niektérych uprawnieri socjalnych nauczycieli nieadekwatnych do wspédfczesnych realiéw
spofeczno - gospodarczych.

W zakresie uprawnieri nauczycieli o charakterze socjalnym dotychczas obowiqzujq uregulowania
wprowadzone w 1982 r., ktdre w_obecnych realiach spofeczno-gospodarczych utracily swdj pierwotny cel lub
tez zostaly objete innymi narzedziami polityki socjalnej paristwa, dostepnymi dla wszystkich obywateli.
W zwiqzku z powyiszym, proponuje sie uchylenie przepiséw ustawy — Karta Nauczyciela dotyczacych dodatku
mieszkaniowego, zasitku na zagospodarowanie, prawa do lokalu mieszkalnego, prawa do osobistego
uzytkowania dziatki gruntu szkolnego, prawa do zajmowania mieszkari w budynkach szkolnych i uzytkowanych
przez szkoty (uchylenie w art. 54 ust. 1-4 i 6-8, art. 56, art. 58, art. 60 oraz art. 61).

Zniesienie wymienionych uprawnieri socjalnych nastgpi z zachowaniem zasady ochrony praw nabytych.
Nauczyciel, nauczyciel - emeryt lub rencista albo pobierajqcy nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne, ktéry
przed dniem wejscia w Zycie ustawy korzystat z prawa do lokalu mieszkalnego na terenie gminy, w ktdrej
potozona jest szkota, lub z prawa do osobistego uzytkowania dziatki gruntu szkolnego, zachowa te uprawnienia
do korica okresu, na jaki zostafy mu przyznane.

Nauczyciele, ktorzy do dnia wejscia w Zycie ustawy spetniq warunki otrzymania jednorazowego zasitku na
zagospodarowanie, okreslone w art. 61 ust. 1 ustawy — Karta nauczyciela, zachowajq prawo do tego zasitku.

Proponowana zmiana spowoduje przesuniecie alokacji srodkéw dotychczas przeznaczanych na finansowanie
wymienionych uprawnieri o charakterze socjalnym, a w konsekwencji przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci
wydatkéw na inne potrzeby szkoly oraz do zapewnienia odpowiedniej jakosci edukacji. W _rezultacie
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Zaproponowanej zmiany jednostki samorzgdu terytorialnego bedg bowiem mo rzesungc srodki finansowe

m.in. na wzmocnienie motywacyinych sktadnikdow wynagrodzenia nauczycieli lub poprawe warunkdw pracy
nauczycieli, adekwatnie do lokalnych potrzeb .
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