Uchwala Nr XX11/219/08
Rady Miejskiej w Opocznie
z dnia 21 listopada 2008 roku

w sprawie priyfecia: ,Programu wspilpracy organow Gminy Opocine z organizaciami
pozarzqdowymi oraz podmiofami prowadzqcymi dzialalnesd poiythu publicinege na rok
20097

Na podstawie art. 7 ust.1, pkt 191 art, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzgdzie gminnym ( tj, Dz, U. 2 2001r, Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23 poz. 220, Nr 62
poz, 558, Nr 113 poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 214 poz. 1806, z 2003r, Nr 80 poz. 717, Nr
162 poz. 1568, z 2004r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, Nr 214 poz. 1806, 2z 20051, Nr
172 poz. 1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17 poz. 128, Nr 181 poz. 1337 z 2007r Nr 48
poz. 327 Nr 138 poz. 974 Nr 173 poz. 1218 z 2008r Nr 180 poz. 1111) oraz art. 5 ust. 3 ustawy
z dma 24 kwietnia 2003r. o dzialalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U, z 2003r.
Nr 96 poz. 873, z 2004r. Nr 64 poz. 593, Nr 116 poz. 1203, Nr 210 poz. 2135, z 2005r. Nr 155
poz. 1298, Nr 169 poz. 1420, Nr 175 poz. 1462, Nr 249 poz. 2104, z 2006r. Nr 94 poz. 651)
Rada Miejska w Opocznie uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyimuje sig ,Program wspolpracy organéw Gminy Opoczno z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok
20097 stanowigey zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie Lichwaly powierza sie Burmistrzowi COpoczna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zveie z dmem podigcia.
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Zatacznil

do Uchwaly Nr XX1/2 19/08
Rady Miejskiej w Opocenie
z dnia 21 listopada 20087

Program wspolpracy organdow Gminy Opoczno
z organizacjami pozarzqdowymi
oraz podmiotami prowadzqcymi dzialalnosé
poziytku publicznego na rok 2009

Wprowadzenie

Organizacje pozarzgdowe oraz podmioty prowadzace dzialalnose pozytku publicznego.
czyli osoby prawne i jednostki organizacyine dzialajace na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa do Kodciota Katolickiego w Rzeczypospolite] Polskiej oraz o stosunku Panstwa
do innych kodciotdéw 1 zwiazkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosel sumienia
1 wvznania, zwane dale] organizacjami stanowia wazne ogniwo dzialalnosci spoleczne],
Skupiajac najaktywniejszveh 1 najbardzie] wrazliwveh czlonkéw $rodowiska lokalnego.
dazg do realizacji zadan publicznveh w sposéb celowy, racjonalny, efektywny i oszezedny.
Stowarzyszenia 1 fundacje podejmujg cenne dziatama dla dobra mieszkancow Gminy Opoczno,
dlatego wspodlpraca organizacii pozarzadowych z jednostka samorzadu terytonalnego stwarza
szans¢ na lepsze zorganizowanie wspolnego celu: jakim jest poprawa jakosci zycia
mieszkancdw nasze] gminy. Silne i niezalezne organizacje sg wainym partnerem dla
samorzadu zaréwno w zakresie wymiany doswiadczen, jak rowniez wspélpracy.

Organizacje wspieraja samorzad w rozwigzywaniu waznyvch problemdw spolecznych,
tworza warunki do udzialu  obywateli w  zyciu  spolecznosei  lokalnej, aktywizujg
1 integrujg rézne grupy spoleczne.

Samorzqd przekonany o korzysciach  plyngeych  z dotychezasowe]  wspolpracy
z orgamzacjami pozarzadowymi, ktére w roznveh formach i zakresach wspoldzialaly
w  realizacji  zadan publicznych  gminy w  sferze zadan  publicznveh  okreslonych
wustawach deklaruje wole wspolpracy z orgamzacjami pozarzgdowymi w  oparciu
0 przyjcte zalozenia niniejszego programu.

Pilerwszy Program wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi gmina przyjeta w 2004 roku i
tvm samym dalta wyraz swojej aktywnej polityki wspolpracy samorzadu = trzecim sektorem,

Realizacja zadan - przy udziale organizacji- nastapi na podstawie niniejszego
Programu, ale takze w ramach innych szezegolowych programow, w tym: Gminnego Programu
Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych, Gminnego  Programu
Przeciwdzialama Narkomanii.

Majac na uwadze troske o dobro spolecznoser lokalnej oraz poczucie odpowiedzialnoser
za rozwigzywanie probleméw spotecznych, Rada Miegjska oraz Burmistrz Opoczna deklaruja
wole wspdlpracy z organizacjami na zasadach parinerstwa, jJawnosci oraz  Scistego
wapGtdzialania przy realizacn zadan.



Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pdin. zm.).

2. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych {Dz. U. Nr 248, poz. 2104
z pdin. zm.).

3. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r, o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie {Dz.
U. Nr 86 poz. 873 z péin. zm,).

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofeczne| (Dz. U. 2 2008r. Nr 115, poz. 928
z poin.zm.).
5. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z poin. zm.).
6. Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007r. Nr 226, poz. 1675
z péin. zm.).
Postanowienia ogdine

Nekro¢ w tekscie jest mowa o;

1) wustawie — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 24 kwiewnia 2003 roku o dzialalnogei
pozytku publicznego 1 o wolontaracie (Dz. U, Nr 96, poz. 873 z poin. zm.),

2) erganizacjach — rozumie si¢ przez to organizacje pozarzadowe oraz podmioty,
wymienione w art, 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietna 2003 roku o dzialalnoser pozyiku
publicznego i o wolontariacie, czyli osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajgee
na podstawie przepisdow o stosunku  Panstwa do  Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskie| oraz o stosunku Pafstwa do innych kodcioléw 1 zwigzkiow
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnodci sumienia i wyznania. inacze] zwane
organizacijami II1 sektora,

3) programie — rozumie si¢ przez to program wspolpracy organow Gminy Opoczno z
organizacjami, ktore zostaly zdefiniowane w pkt 2,

4) detacji - rozumie sig przez to dotacje zdefiniowane w art. 106 ust. 2 pkt 1 Lit. d ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 21{4
z pozn. zm.), czyli podlegajace szezegdlnym zasadom rozliczania, wydatkl budzetu
panstwa przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do  realizacji organizacjom pozarzadowym oraz  podmiotom  wymienionym
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnodci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie,

5) koshursie — rozumie sig przez to otwarly konkurs ofert, o ktorymm mowa w art. |1
ust. 2 i art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
| 0 wolontariacie oraz w art. 25 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne]
(Dg. U. 2 2008r Nr 115, poz. 928 z pdzn. zm.).
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Cele programu

I. Program trwa przez jeden rok, ale jest tworzony z perspektywg wspolpracy wielolemniey.

2. Glownym celem programu jest budowanie partnerstwa migdzy samorzadem i sektorem
pozarzadowym, kiére ma stuzyé¢ diagnozowaniu i zaspoKajaniu potrzeb mieszkancow
Gminy Opoczno przede wszystkim poprzez:

1} promowanie rozwoju dziatalnoéci lokalnej 1 tworzenie warunkéw do budowania
wspdlpracy migdzy organem samorzadu terytorialnego i organizacjami,

2) wzmacnianie skutecznoser 1 efektywnosei wykonywania zadan publicznych,

3) okredlenie priorytetowych zadan publicznych,

4) zabezpieczenie w budzecie Gminy Opoczno srodkéw finansowych umozliwiajacych

pelne 1 terminowe wykonywanie ww. zadan,

5) zapewnienie efektywnego 1 oszezednego realizowania zadan publicznych poprzez
wiaczenie do wykonania tych zadan organizacji,

6) rozwijanie poczucia przynaleznodei organizacii do spolecznosci lokalnej gminy

Opoczno,

Podmiot wspalpracy

Podmiotami realizujacymi wspéiprace sg:
1) Rada Micjska i fej Komisje w zakresie:
a) wytvczania polityki spolecznej 1 finansowej oraz priorytetow w sferze wspoltpracy
Z organizacjami,
b) uchwalania rocznego Program  wspolpracy organéw  Gminy  Opoczno
2 organizacjami pozarzadowym oraz podmictami prowadzacymi dzialalno$é
pozytku publicznego

2} Buarmistrz Opoczna w zakresie:
a) realizacii polityki spolecznej i finansowe] wytvezone przez Radg Miejska,
by oglaszania otwartych konkursow ofert na realizacje zadan publicznych,
¢) zawierania umow o powierzenie lub wspieranie zadan publicznych 1 udzielania
dotacji z budzetu Grminy Opoczno w ramach przewidzianyveh srodkow,
d) kontroli realizacji zadan, oceny sprawozdan z realizacji zadan publicznych
zleconyeh podmiotom wylonionym w drodze konkursu;

3) Komisje Konkursowe w zakresie:
a) przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
podmiotu Programu,
by dokonyvwama oceny zlozonych ofert,
¢} sporzgdzania protokelu pokonkursowego z zakresu ofert;

4y Nacgelnicy Wydziatow Urzedu Miejskiego w Opocznie w ramach:
a) kompetenegi okredlonych regulaminowo,
b) przygotowania i publikacji ogloszen o otwartych Konkursach ofert na realizacg
zadan publicznych,
¢) informowania oferentdw o zatwierdzonych przez Burmistrza Opoczno wynikach
rozpatrzenia ofert,



d) wspierania Burmistrza Opoczno w wykonywaniu zadan wymienionych pkt 2,
e} sporzadzania umow na realizacje zadan publicznych;

8y Pracownik Wydzialu Spraw Obywaieiskich, Zarzqdzania Kryzysowege § Ochrony
Ludnosci odpowiedzialny za wspolprace z organizacjami pozarzadowymi w zakresie:
a) przygotowania rocznego programu wspolpracy z organizaciami,
b} organizacyinego przygotowania dzialan w zakresie wspolpracy z organizacjami,
c) stalego monitorowania i wskazywanie nowych rozwigzan wspdlpracy,
d) gromadzermia i rozpowszechniania istotnych informacji dla dzialalnode
podmiotow Programu:

6) Organizacje pozariqdowe i podmioty prowadigee dzialalnesé poiythu publicznego
w zakresie:
a) stosowania trybu postepowania w sprawie skladania ofert o wspieranie
lub powierzenie realizacii zadania,
b) wykorzystania otrzymanych srodkow finansowvch zgodnie z zawarta umows.

Zasady wspdlpracy

Wspolpraca z organizacjami odbywa sie na zasadach:

t

1) pomecniczosci — powierzenie podmiotom programu tveh zadan, ktére moga byé
zrealizowane efektywniej niz przez samorzad miejski,

2) suwerennosci stron — zachowanie autonomii i nie inperowanie W Wewnelrzne sprawy
podmiotow programu,

3} parfnerstwa —wspolpraca na rownych prawach i na zasadzie dobrowolnosci udzialu.

4y efektywnosci - daZenie wszystkich zainteresowanveh do osiggniecia najlepszych
efektow w realizacji zadan publicznych przy danych érodkach 1| mozliwosciach,

5) wezeiwej konkurencji - tworzenie przejrzystych kryteridw wspolpracy,

6) jawnosci — stosowanie jawnych krvtenow finansowych i pozafinansowych.

Formy wapolpracy finansowej

Wspdtpraca o charakterze finansowvm moze odbywaé sie w formach:

1} wsplerania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego
realizac)i,

2) powierzamia  wykonania zadania publicznege wraz 2z udzielentem  dotacji
na finansowanie jego realizacji.

Zadania zlecane beda w oparciu 0 procedurg  otwartege  konkursu  ofert

— chyba, Ze odrebne przepisy stanowia inacze).

Powierzenie realizacji zadanta, o ktorym mowa w § 6 ust, | pkt 2. moze nastgpi¢ takze inny

sposab, jezeli dane zadania mozna zrealizowad efekiywniel w inny sposob okreslony

w odrgbnyeh przepisach, w szezegdlnosel poprzez zakup uslug na zasadach | w trvbie

okreslonveh w przepisach o zamowaeniach publicznyveh przy pordwnywalnosei metod

kalkulac) kosatow oraz porownywalnosel opodatkowania



)
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Szczegdlowe zasady przeprowadzania otwartych konkurséw ofert muin. kryteria oceny
ofert i kontroli wykonywania zadan publicznych zlecanych organizacjom okreli regulamin
pracy Komisji Konkursowej w drodze zarzadzenia Burmistrza.

Formy wspdélpracy pozafinansowej

Podeymowanie inicjatyw integrujacych sektor publiczny z sektorem pozarzadowym
w zakresie zadan publicznych waznych dla lokalnego rozwoju.
Prowadzenie interaktywnego serwisu informacyjnego na oficjalne] stromie internetowej
Urzgdu Miasta (www.bip.opoczno.pl) zawierajacego baze danych o dzialalnose) organizacji
pozarzadowych.
Wazmacnianie instytucjonalne i mervtoryczne organizacji, w szczegdlnodel poprzez
konsultacje, szkolenia, konferencje.
Udzielanie referencji/rekomendacji organizacjom wspdtpracujacym z Urzedem Migjskim,
ktore np. ubiegajq sig o srodki finansowe ze Zrodel zewnetrznvch.
Umozliwienie organizacjom nawiazywania kontaktow lokalnych, ogélnokrajowych
1 migdzynarodowych z innymi orgamzacjami o podobne] dzialalnosei,
Pomoc w poszukiwaniu innych Zrode! finansowania realizowanych przez organizacie zadan
publicznych.
Przyvgotowamie analiz t sprawozdan z realizacji programu.

Obszary wspdlpracy

Podstawowym  kryterium  decvdujacym o podjeciu  wspdlpracy 2z organizacjami
pozarzadowymi jest prowadzenie przez nie dzialalnosci na terenie gminy Cpoczno lub na
rzecz jego mieszkancdw w nastepujgcyeh obszarach:

- pomocy spoleczne], w fym pomocy rodzinom i osobom w trudne| sytuacyi Zyciowej
oraz wyrownywania szans tych rodzin 1 osob,

— dzialalnogei charytatywnej,

- podtrzymywania tradycji narodowej, pielggnowamia polskosel oraz rozwoju
$wiadomoéci narodowe]. obywatelskiep 1 kulturowei,

- ochrony i promocji zdrowia,

— dezialania na rzecz osdb niepelnosprawnych,

~  promecji zatrudnienia § aktywizacji awodowej osob pozosfajgcych bez pracy
i zagroionych welnieniem 7 pracy,

— dzielafnosci wspomagajacef rozwdj gospodarczy, w tym rozwdf prredsigbiorezosci,

—  dzislalnosci wspomagajqcej rozwdj wspolnot { spelecznosci lokalnych,

- krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mlodziezy,

- kultury, sztuki. ochrony débr [ tradveii,

—  upowszechniama kultury fizyeznej 1 sportu,

— porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdzialania patologiom spotecznym
w tym realizacja Gminnego Programu Profilaktyki | Rozwiazywania Problemdw
Alkcholowvch oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomami.

— ratownictwa I ochrony ludnosci,

Organizacje koscielne | wyznaniowe oraz stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego.
chociaz nie zostaly zaliczone do orpanizacp pozarzadowyvch, to jednak mogg prowadzic
dziatalnos¢ pozytku publicznego i sq objete ustawa.

Rownoczesnie do kategorii organizac)i pozarzgdowyceh zaliczone zastaly:

- partie polityczne,

- zwigzki zawodowe 1 organizacie pracodawcow

U] |



- samorzady zawodowe,

- fundacje utworzone przez Skarb Panstwa lub samorzad terytorialny, partie polityczne.
lednakze 1ych podmiotow nie obejmuja zapisy dzialu I ustawy dotvezgee) prowadzenia
dzialalnodei pozytku publicznego, czvli podmioty te nie moga ubiegaé sie o realizacje zadan
publicznych na mocy ustawy z zastrzezeniami dotyezaeymi fundacji — art. 3 ust.4 pkt. 4 lit. a-c
nstawy,

Sposdh oceny programu

Wyznacza  sig  nastepujace  zasady  ewaluacji i1 monitorowania  wspdlpracy

z oTgamzaciami pozarzadowymi:

1} Pracownik Wydzialu Spraw Obywatelskich, Zarzadzania Kryzysowego 1 Ochrony
Ludnodet Urzedu Miejskiego w Opocznie odpowiedzialny za wspolpracg z organizacjami
pozarzadowymi monitoruje procedury zlecania zadan oraz inne formy wspoélpracy =z
organizacjami pozarzadowvmi m. in. pod wzgledem:

a) liczby oséb objetvch poszezegdlnymi projekrami,

b} wielkodel wkiadu wlasnego organizacji w formie finansowej i1 pozafinansowe] przy
realizacji zadaf publicznych,

c) stopnia realizacji zakladanych rezultatdw zadania przedstawianego w skladanvch

ofertach,
d) aktywnosci spoleczne] organizacji  wspoipracujacyeh  przyv  realizacji  zadan
priorytetowych.



