Uchwala Nr XVI/147/08
Rady Miejskiej w Opocznie
z dnia 28 marca 2008 r,

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Burmistrz Opoczna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U .z 2001 r. Nr 142 , poz. 159! z pdZniejszymi zmianami ) oraz art. 229 pkt 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego ( tj. Dz .U. z
2000 r. Nr98, poz. 1071 z pozniejszymi zmianami )} Rada Migjska w Opocznie

uchwala co nastgpuje :

§ 1. Po rozpatrzeniu skargt Panstwa Ewy i Ryszarda Lewinskich ziozonej w dniu | lutego
2008 r. do Wojewody Lodzkiego na dziatalnos¢ Burmistrza Opoczna , a dotyczacej stanu
prawnego nieruchomosci gruntowej uznaje si¢ skargg za niezasadng .

§ 2 . Uzasadnienie stanowiska Rady Migjskiej , o kiérym mowa w § | stanowi zalgcznik do
niniejsze] uchwaty,

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sig Przewodniczacemu Rady Miegjskiej w
Opocznie |, ktorego zobowiazuje sig¢ do przeslania niniejszej uchwaty skarzgcym .

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia .

Przewodniczqey Rady Migjskief
w Opocahie”
b s eV
i Jarastaw Wiktorowicz



Zalgeamik do UchwalyXVI/147/08
Rady Miejskief w Opocznie = dnia
28 marca 2005 r.

Uzasadnienie

Skarzacy P-wo Ewa 1 Ryszard Lewinscy sg uzytkownikami zabudowane)
drzialki oznaczonej obecnie w ewidencji gruntow m, Opoczna obr.13 numerem 635/1
o powiterzchni 0,0790 ha usytuowanej przy ulicy Robotniczej 17. Od lat powojennych (50-
tych) nieruchomo$é ta dzierzawil od Skarbu Panstwa na podstawie kolejno zawicranych
umow Stanistaw Lewinski — ojciec Ryszarda Lewinskiego.

Ostatnia umowg dzierzawy zawarto 10 lutego 1970 roku na czas nieoznaczony,
a Stamistaw Lewinski zmarl w roku 1986.

Na g nicruchomos¢ 1 dziatk¢ przylegla oznaczone wowczas jako jedna catosé¢ numerem
6819 o powierzchni 0.2034 ha uzyskal akt wlasnosci ziemi Nr PBG.ON-4510/650/77 z dnia
17.03.1977r., ktory to decyzja Wojewddzkiej Komisji ds. Uwlaszczenia w Piotrkowie Tryb.
Nr ON-4510/302/78 z dnia 20.10.1978 roku zostal w catosci uchylony, z uwagi na to, i7. cz¢sé
te) dziatki 6819 o powierzchni 0,0797 ha byla wlasnoscig Skarbu Pafistwa, a Pan Stanislaw
Lewinski byl jedynie dzierzawca. Na pgruncie tym dzterzawca wybudowal budynek
mieszkalny, w ktorym do chwili obecnie zamieszkuja P-wo Ewa i Ryszard Lewinscy.

Po zmarlym pozostalo czworo dzicci. Spadkobiercy do chwili obecnej nie
przeprowadzili postgpowania spadkowego w odniesieniu do pozostalych po rodzicach
budynkow.

W latach 1988-2005 w ewidencji gruntéw prowadzone) obecnic przez Starostg
Opoczynskiego istnial w odniesieniu do przedmiotowej dziatki Skarb Panstwa zapis
»uzytkownik wieczysty”. 7 uwagi na brak dowodéw na wieczyste uzytkowanie zapis ten
zastapiono w roku 2005 okresleniem ,,uzytkownik”,

Zarzuty zawarte w skardze kierowane) do Wojewody fLodzkiego sprowadzajg si¢ do
zadania uznania uzytkowania wieczystego ustanowionego, zdaniem skarzacego, na rzecz
Stantslawa Lewinskiego, zagubienia dokumentow potwierdzajacych  uzytkowanie
wieczyste oraz nie ujawnienia w czasie komunalizacji w ksigdze wieczystej zabudowy
micszkalno- gospodarcze;j.

Nicruchomoéé stanowila wlasnosé Skarbu Panstwa na podstawie Postanowicenia Sadu [ Ns
903/58 z dnia 16.07.1959 roku i podlepata z mocy prawa komunalizacji na podstawie art.18
ust.l wustawy z dnia 10 maja 1990 roku - Przepisy wprowadzajqce ustawe o samorzgdzie
tervtorialym [ ustawe o pracownikach samorzqdowych / Dz . U. nr 32, poz. 191 ze zm/
w zwigzku z art. 5 ust.] tej ustawy. Gmina byla zatemn zobowigzana do wyslapienia do
Wojewody bLodzkiego z wnioskiem o jej komunalizacje. Zlozone dokumenty tacznic
7. Zaswiadczeniem dotvezgcym przeznaczenia nieruchomosci w miejscowym ogolnym planie
zagospodarowania przestrzennego miasta Opoczno obowiazujaeym na dzien 27 maja 1990 r,
byly prawmidiowe.

(mina stala sig whascicielem  przedmiotowe] nicruchomosei na podstawie decyzji
Wojewody Lodzkiepo Nr GN.V.7723/H/4/5/2006/MP z dnia 1 sierpnia 2006 roku
stwicrdzajgeej nieodplatne nabycic przez Gming Opoczno z mocy prawa z dniem
27 maja 1990 roku. W ksigdze wicczyste) nr 47441 ujawniono Gming jako wlasciciela
gruntow. Nie ujawniono wiasnosci budynkow, poniewaz nie nalezg do Gminy, lecz stanowig
odrgbny przedmiot wlasnosei. W dziale I KW Sad Wieczystoksiggowy wpisal zgodnie
7. Rozporzqdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2001 roku w sprawie
prowadzenia ksiqg wieczystych i zbiorow dokumentow (Dz. U Nr 1122, poz. 102 ) sposob
korzystania 7z nieruchomosci jako teren zabudowy micszkalne) oraz terecn zurbanizowany
niezabudowany. Podstawg takicgo zapisu stanowil wypis z ewidencji gruntéow i budynkow,



w ktorym widnieje zapis: 500 m” jako teren zabudowy mieszkalnej oznaczony symbolem , B”
i 290 m’ jako fteren zurbanizowany niczabudowany oznaczony symbolem | Bp’.
Budynki w KW moga by¢ ujawnione w odrgbnym postegpowaniu  po przedlozeniu przez
wlasciciela stosownych dokumentow.,
Skarzacy twierdza, ze Pan Stanistaw Lewinski byl uzytkownikiem wieczystym, lecz zagingly
potwierdzajace ten fakt dokumenty oraz . ze wnosili oplaty za uzytkowanie wieczyste na
podstawic wezwan do ich uiszczania.

Zgodnie 7 Zarzgdzeniem nr 2/79 Naczelnika Miasta i Gminy w Opocznie z dnia
31 styeznia 1979 roku w sprawie podzialu miasta Opoczna na strefy oraz ustalenia cennika
oplaty rocznef za tereny panstwowe w miescie Opocznie oddane w uzythowanie Iub wieczyste
uzytkowanie, stawki oplaty roczne] zarowno za dzierzawg, uzytkowanie i uZytkowanie
wieczyste byly w jednakowe] wysokosei 1 naliczane w pismach o tej samej tresct dla réznych
sposobdow wihadania,
W latach osiemdziesiatych i pozniejszych oplacany byt przez Pafstwo Lewinskich jedynie
podatek od nicruchomosci na podstawie Nakazow Platniczych na lqczne zobowiqzania
pienigzne na dany rok.

Ustawa z dnia 14 lipca 1967 roku o gospodarce terenami w miastuch i osiedlach
(Dz. U. Nr 22, poz 159 z 1969 r.) w brzmieniu obowigzujacym od 31 lipca 1969 roku do
31 hipca 1985 roku okreslala zasady oddawania terenow panstwowych w uzytkowanie
wieczyste. Zgodnie z art. 20 tej ustawy umowe uzytkowania wieczystego w formie aktu
notarialnego zawieralo si¢ na podstawie decyzji organu gospodarki komunalnej
i mieszkantowe]. Natomiast art.1l.ust.3 stanowil, Zze , oddanie terenu w uzytkowanie
wieczysie i przeniesienie tego prawa w drodze umowy wymaga wpisu do ksiegi wieczystej”.
Ponadto § 10 pkt 9 Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 18 maja 1970
roku w sprawie irybu oddawania w uzythowanie wieczyste lerenow panstwowych i sprzedazy
polozonych na nich budynkow (Dz. U. Nr 13, poz. 120) okreslat termin, w ktérym powinna
by¢ zawarta umowa w formie aktu notarialnego; ,, fermin ten zaczyna biec od dnia, w kiorym
decyzia stala si¢ ostateczna, termin ten nie powinien przekraczaé dwoch miesiecy”, a § 11.1
mowil, 7e” decyzia przewidziana w § 10 stanowi podstawg do zawarcia umowy o oddanie
terenu w uzythowanie wieczyste”.

Podobne unormowania dotyczace uzytkowania wieczystego zawicra poOzniejsza usiawa
z dniu 29.04.1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U Nr 22,
poz.99 ) obowiazujaca od 01.08.1985 r. - art.35 i art. 20 oraz Rozporzqdzenie Rady Minisirow
z dnia 16.09.1985 r. w sprawie szczegblowych zasad i trybu oddawania w uzytkowanie
wieczyste gruniow | sprzedazy nieruchomosci panstwowych, kosziow | rozliczen z (ym
zwiqzanych oraz zarzqdzania sprzedanymi nieruchomosciami (Dz. U. Nr 47, poz.239)
obowiazujace do dnta 31.08.1991 r. - § 25.

Biorgc pod uwagg¢ powyzsze uregulowania prawnc, ustanowienie uzytkowania
wicczystego wymagalo wydania decyzji admimistracyjnej, a nastgpnie  zawarcia aktu
notarialnego oraz wpisu tego prawa w ksigdze wieczystej. Skarzacy nie przedstawili zadnych
z w/w dokumentow. Trudno zatem da¢ wiarg temu, ze ani w Sadzie Rejonowym Wydziale
Ksigg Wicczystych, ani w Starostwie Powiatowym w Opocznie, ani tez w Urzedzie Miejskim
w Opocznic nie zachowal si¢ zaden dokument potwicrdzajgcy prawo uzytkowania
wicczystego. Biorge pod uwage r¢koymig  wiary publicznej ksiag wieczystych, wymagane
obowiazujacymi wowezas przepisami, dokumenty odnosnie oddania gruntu w uzytkowanie
wieczyste winny sig¢ tam zachowac.

W przvtoczonym wyzej stanie prawnym i faktycznym nieruchomosci P-wo L. 1 R.
Lewinscy wystapili w ostatnich latach o stwierdzenie nabycia przedmiotowej nieruchomosci
przez zasiedzenie.



Sad Rejonowy w Opocznie | Wydzial Cywilny Postanowieniem o Sygn. akt I Ns 534/05,
oddalit zlozony wniosek , a Sad Okregowy w Piotrkowie Tryb. Postanowieniem Sygn.akt [
Ca 414/06 nie uwzglednit apelacii.

Zdaniem P-wa E. i R. Lewinskich uzytkowanie wieczyste dzialki 635/1 o powierzchni
0,0790 ha powstalo na rzecz ojca Stanistawa Lewinskiego okoto roku 1979. Jak wskazano
wyzej, obowigzujgce w tym czasie unormowania prawne wyraznie wskazuja,
1z najistotnigjszym dokumentem, jaki w te) procedurze powinien powstaé jest akt notarialny,
a w jego nastepstwie wpis do Ksiggi Wieczystej. Jak wykazaly badania wieczystoksiggowe
dokumentdéw takowych nie ma, natomiast Urzgdowi Miejskiemu nie przekazano zadnych akt
postgpowania administracyjnego, w tym decyzji o oddaniu dzialki dwezesnego Skarbu
Panstwa w wieczyste uzytkowane. Nalezy w tym miejscu przypomnieé, Ze organem
administracji panstwowej, do ktdrego powyzsze zagadnienia wowcezas nalezaty byl Naczelnik
Gminy. Zadania w tym zakresie Naczelnik realizowal przy pomocy jednostki organizacyjnej
pod nazwg Zarzad Gospodarki Terenami.

Biorae powyzsze okolicznosci pod uwage Rada Miejska w Opocznie uznala skargg za
bezzasadng.

Przewodniczqcy Rady Miejskiej
w Opotzriie. <~

Jarosldaw Wikta¥owicz

4
I



