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Q, 1. WPROWADZENIE

1.1. PODSTAWOWE ZArOZENIA DIAGNOZY

Diagnoza spoteczno-gospodarcza szczegdlowo charakteryzuje uwarunkowania zastane w Gminie
Opoczno na przestrzeni ostatnich lat. Na podstawie zgromadzonych danych, dotyczacych poszcze-
gblnych aspektow funkcjonowania gminy opisuje i prowadzi do oceny istniejagcych w jednostce za-
sobow i ich brakow, ktore nalezy uzupetni¢. Wskazane w diagnozie deficyty sg podstawa do okresle-
nia priorytetowych celow 1 dziatan strategicznych, ktére w perspektywie najblizszych 10 lat maja
pozwoli¢ na ciagly rozwdj Opoczna i poprawg sytuacji w obszarach deficytowych.

1.2. METODOLOGIA PRACY

W celu okreslenia uwarunkowan i odnalezienia problematycznych aspektow w rozwoju gminy
Opoczno konieczne jest przeprowadzenie kompleksowych analiz. Szczegdétowe zdiagnozowanie
stanu istniejacego i problemow z jakimi mierzy si¢ Opoczno w codziennym funkcjonowaniu pozwala
na wskazanie elementéw wymagajacych zintensyfikowanych dziatan i okreslenia nowych kierunkéw
rozwoju. Dla stworzenia najlepszej diagnozy konieczne sa odpowiednie, kompleksowe narzgdzia.
W przypadku Strategii gminy wykorzystano Monitor Rozwoju Lokalnego, Bank Danych Lokalnych,
System Analiz Samorzadowych, Statystyczne Vademecum Samorzadowca, konsultacje spoteczne.

Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL), jest narzedziem przygotowanym przez Zwiazek Miast
Polskich w ramach projektu ,,Monitoring rozwoju lokalnego na poziomie miejskim i wewnatrz-miej-
skim” finansowanego przez Ministerstwo Inwestycji I Rozwoju w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020. Jest to narzgdzie systemu analiz samorzagdowych pozwalajace na syn-
tetyczng oceng potencjatu spoteczno-ekonomicznego gminy w czasie i w relacji do innych gmin o po-
dobnej funkcji w strukturze osiedlenczej kraju. MRL nie ocenia zatem w kategoriach bezwzglgdnych
—a zawsze w poréwnaniu z tym co dzieje si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, stanowigcych
grupe pordéwnawczg. Nie jest to rOwniez ocena w sensie formalnym, ale punkt wyjscia do analizy.
Tym samym jest to wsparcie wladz i mieszkancoOw w przygotowaniu decyzji, przede wszystkim
0 charakterze strategicznym. Grupe poréwnawcza w tym przypadku stanowity samorzady: Konskie,
Puttusk, Jarocin, Sroda Wielkopolska, Wielun, Wyszkéw, Gryfice i Namystow.

Bank Danych Lokalnych (BDL) to najwigcksza w Polsce baza danych statystycznych dotycza-
cych gospodarki, ludnosci, przestrzeni, sSrodowiska, finanséw itp., prowadzona przez Gléwny Urzad
Statystyczny (GUS). Mozna w nim tatwo znalez¢ konkretne cechy statystyczne (ponad 40 tys.) po-
grupowane tematycznie w ponad 30 kategoriach. Dane w BDL sg na biezaco uzupetniane 1 archiwi-
zowane, co pozwala na porownanie roznych danych liczbowych na przestrzeni nawet kilkudziesigciu
lat. Mozna dokonywa¢ poréwnan zaréwno rocznych jak i krotkookresowych. Zebrane dane i wskaz-
niki dotycza zaréwno catego kraju jak i poszczegdlnych miejscowosci, gmin, powiatdw, woje-

! Monitor Rozwoju Lokalnego: https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego



wodztw, czy podregiondw i regiondow. Na potrzeby diagnozy pozyskiwane byty dane liczbowe doty-
czace poszczegdlnych aspektow funkcjonowania gminy, jak np.: powierzchnie, dane demograficzne,
finansowe, dotyczace srodowiska itp.

SAS (System Analiz Samorzadowych) — to narzedzie zawierajagce bazy danych statystycznych
oraz wskaznikow rozwojowych dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to narzedzie
wspomagajgce JST w zintegrowanym zarzadzaniu strategicznym. Dane pozyskiwane sg od JST lub
ze statystyki publicznej. Wskazniki zostaty tak opracowane, aby wesprze¢ JST w badaniu jakosci
zycia, analizie trendow i tendencji rozwojowych, a takze diagnozie sytuacji spoteczno-ekonomicznej.
Dane umozliwiajg rowniez prowadzenie analiz poréwnawczych mi¢dzy wybranymi JST. System za-
wiera rowniez raporty o stanie gminy w zakresie stanu finanséw, o§wiaty oraz rozwoju gminy. Na po-
trzeby opracowania Diagnozy pozyskano dane statystyczne prezentujace wyniki ilosciowe i jako-
sciowe ustug dostarczanych przez Gmine Opoczno oraz obrazujgcych gtéwne uwarunkowania roz-
wojowe.

SVS (Statystyczne Vademecum Samorzadowca) — to raport z zakresu statystyki regionalnej
przedstawiajacy dane statystyczne najwazniejszych galezi rozwojowych jednostek samorzadu tery-
torialnego. Tak zwane ,,portrety terytorium” zawierajg informacje z zakresu finanséw publicznych,
rynku pracy, pomocy spolecznej, infrastruktury, bezpieczenstwa publicznego 1 gospodarki prze-
strzennej wybranych JST, a takze poréwnania z innymi jednostkami tego samego szczebla. Jest
to projekt GUS, ktory odpowiada na rosngce zapotrzebowanie na informacje charakteryzujace stan
JST. W Diagnozie zostaly wykorzystane dane dotyczace budzetu Gminy Opoczno.

Konsultacje spoteczne odbywaty si¢ w roku 2020 w formie spotkan warsztatowych. Byty to za-
réwno spotkania na miejscu, w gminie, jak 1 wydarzenia online. Spotkania te miaty na celu znalezie-
nie szczegolnie istotnych obszarow problemowych funkcjonowania Opoczna oraz wskazanie kierun-
kow rozwojowych. Dziatania mieszkancow odbywaty si¢ w ramach opracowywania dokumentu PRL
1 dotyczyly gtownie miasta, sg jednak réwniez istotng wskazowka do opracowywania dokumentu
strategii dla catej Gminy Opoczno.

Ankietyzacja to skuteczne narzedzie poznania opinii mieszkancow jednostki terytorialnej na te-
mat jej funkcjonowania. W przypadku opracowywania diagnozy dla Strategii szczegolnie przydatne
okazaly si¢ przeprowadzane przez Urzad Miasta w Opocznie badania ankietowe dotyczace oceny
jakosci zycia w gminie 1 okreslenia poczucia tozsamosci lokalnej. Mieszkancy wskazywali na ile
czujg si¢ powigzani z gming i w jakim stopniu sg zadowoleni z Zycia w gminie.
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2.1. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

STAN | STRUKTURA LUDNOSCI

Gmin¢ Opoczno w 2019 roku zamieszkiwato 34 108 osob, w tym 61,75% zamieszkiwato miasto
Opoczno, co daje 21 060 osob. Pozostate 13 048 0s6b to ludno$¢ zamieszkujaca obszary wiejskie.
Analiza danych wykazata, iz Gming Opoczno zamieszkuje wiecej kobiet niz mezczyzn. W 2019 roku
liczba kobiet wyniosta 17 425, za§ m¢zczyzn byto 16 683. Liczba m¢zczyzn i kobiet znaczaco spadta
od 2014 roku. Tym samym, wspotczynnik feminizacji wykazat, ze w 2014 roku na 100 m¢zczyzn
przypadato 105 kobiet i z roku na rok warto$¢ ta zmniejszata si¢ (w 2019 r. — 104 kobiety), co jest
zwigzane ze spadkiem ogolnej liczby mieszkancow na przestrzeni szesciu lat.

Tabela 1. Ludnos¢ Gminy Opoczno w 2019 r. w podziale na pleé (osoby) (2rédio: BDL).

[ owlen | Moowmi | Kby |
R 2019 2019 2019
34108 16 683 17 425
21060 10 206 10 854

Opoczno-obszar wiejski 13048 6 477 6571

Tabela 2. Ludnosé¢ Gminy Opoczno w podziale na plec¢ (osoby) (Zrédto: BDL).

2014 2015 2016 2017 2018 2019
17 082 17 015 16 934 16 910 16 797 16 683
17917 17 827 17732 17 697 17 556 17 425

Tabela 3. Wspotczynnik feminizacji [kobiety/100 mezczyzn] (Zrédio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018 2019

104.89 104.77 104.71 104.65 104.52 104.45

Liczba ludnosci w Gminie od wielu lat systematycznie spada. Wigkszy spadek liczby mieszkan-
cow zaobserwowac mozna na terenie miejskim. Na obszarze wiejskim liczba mieszkancow utrzymuje
si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie. Stanowi to niepokojacy prognostyk dla struktury miejskiej
Gminy - spadek liczby ludnosci w miescie, przy utrzymujacej si¢ na stabilnym poziomie liczby
mieszkancow terenéw wiejskich. Spada rowniez gesto$¢ zaludnienia. W 2019 roku odnotowano 179
0sob na 1 km?, podczas gdy w 2014 roku warto$é ta wynosita 183. Zatem, wspétczynnik przyrostu
ludnos$ci w stosunku do roku poprzedniego jest ujemny i w 2019 wyniost — 0,71%.
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Tabela 4. Liczba ludnosci w Gminie Opoczno na przestrzeni lat (osoby) (Zrédio: GUS).

2014 2015 2016 2017 2018 2019

34999 34 842 34 666 34 607 34 353 34108
21 965 21 847 21 635 21 514 21 327 21 060
Opoczno-obszar wiejski 13034 12 995 13031 13073 13 026 13 048

Tabela 5. Gestosé zaludnienia [0soby/1 km2] (Zrédio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015

2016 2017

181.84 181.53 180.20

Tabela 6. Wspétczynnik przyrostu ludnosci w stosunku do roku poprzedniego wg faktycznego miejsca zamieszkania
[%] Grodio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

Ogdlny obraz statystyki demograficznej Gminy Opoczno jest stosunkowo korzystny, gdyz mimo

wystgpowania charakterystycznych dla catego polskiego spoteczenstwa trendow spadku przyrostu
naturalnego, przyrost naturalny w Gminie jest na poziomie dodatnim. Jedynie w roku 2018 liczba
zgonow nieco przewyzszyla liczbg urodzen. W 2019 roku wspolczynnik zgondw byt nieco nizszy niz
wspolczynnik urodzen, dajac dodatni przyrost naturalny na poziomie 0,23 %. Wspotczynnik dzietno-
$ci kobiet na 1000 ludnosci rowniez znajduje si¢ na stosunkowo wysokim poziomie W 2018 roku
odnotowano wskaznik zywych urodzen na 1000 ludnosci wynoszacy 10,4 co stanowi warto$¢ nieco
ponizej wskaznika dla kraju, jednak znacznie powyzej warto$ci odnotowanej dla Wojewodztwa
L.6dzkiego, ktory w analizowanym okresie wynosit. Srednia liczba urodzen w grupie poréwnawczej
(patrz. str. 4) w ostatnim analizowanym roku wyniosta natomiast 9,91. Gmina Opoczno znajduje si¢
w lepszej sytuacji niz $§rednio w grupie poréwnawczej, a dynamika zmian jest dodatnia. Dla Polski
liczba urodzen zywych na 1000 mieszkancow w 2018 roku wynosita 10,11, natomiast w 2019 9,77.
W przypadku wojewodztwa 16dzkiego wartosci te wynosily odpowiednio 9,32 (2018) 1 8,80 (2019).
Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow dla kraju wynosit -0,68 w 2018 i -0,91 w 2019. Dla woje-
wodztwa t6dzkiego byto to odpowiednio -3,47 (2018) i -3,64 (2019).2

Tabela 7. Wspolczynnik urodzen (rodnosci) [Ploo] (Zrodio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017

8.60 9.77 9.72 10.89 10.04 9.49

Tabela 8. Wspélczynnik zgonéw ogétem [°loo] (Z2rédio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017

2 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny



STRATEGIA ROZWOJU GMINY OPOCZNO 2030

Tabela 9. Wspélczynnik dzietnosci kobiet — urodzenia Zywe na 1000 kobiet w wieku 15-49 lat (Zrodio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

36.1 413 417 46.9 43.7

Tabela 10. Wspétczynnik przyrostu naturalnego ogotem [loo] (Zrédio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 pANES 2016 2017 2018 2019

Udzial ludno$ci w poszczegodlnych grupach funkcjonalnych jest czynnikiem, ktory na réwni
Z liczba podmiotéw gospodarczych ksztattuje poziom rozwoju gospodarczego regionu. Analiza
wskaznikow dotyczaca struktury wiekowej wskazuje na niewielki spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym oraz na znaczacy wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Liczba 0s6b w wieku produkcyjnym w 2019 roku wyniosta 21 777, tj. o prawie 2 tysigce mniej 0sob
niz w 2014 roku. Tym samym, odnotowuje si¢ spadek wspotczynnika potencjatu demograficznego.
W 2019 roku wynosit on okoto 15%, co moze rzutowacé na deficyt zasobow sity roboczej w przyszto-
Sci.

Tabela 11. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej) (Zrédio: BDL).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

5611 5 546 5 458 5 469 5 420 5387

Tabela 12. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (15-59 lat kobiety; 15-64 lata mezczyzni) (Zrédto: BDL).

2019
21777

2018
22 261

2017
22 650

2016
22 983

2015
23 297

2014
23613

Nazwa jednostki

Tabela 13. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjny (Z2rédto: BDL).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018 2019

5795 6 000 6225 6 488 6 672 6 944

Tabela 14. Wspélczynnik potencjatu demograficznego (odsetek ludnosci w wieku 25-34 lat) [%] (Zrédio: SAS).

2018

2017

Nazwa jednostki 2014 2015 2016

Z roku na rok obserwuje si¢ wzrost liczby 0oso6b w wieku poprodukcyjnym. W 2014 roku odsetek
ludno$ci starszej w Gminie Opoczno wyniost okoto 16%. Zas, w 2019 roku, osoby starsze stanowily
juz 1/5 catej spotecznosci gminnej. Rosnie rowniez odsetek osob w wieku 65 lat i wigcej okreslany

16.29 16.15 15.61
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jako wskaznik starosci, z 12,9% w 2014 roku na 15,5% w 2018 roku. Srednia warto$¢ wskaznika
staro$ci w grupie porownawczej wyniosta 17,15% w 2018 roku. Na tle grupy porownawczej (str. 4)
sytuacja w Gminie Opoczno rysuje si¢ lepiej niz §rednia i zwigksza swoj dystans. Wspotczynnik
obcigzenia demograficznego®, ktory juz w 2014 roku wynosit 56,28%, w 2019 roku wzrdst do 64,46%
og6tu ludnosci. Jednak w odniesieniu do grupy poréwnawczej, w Gminie Opoczno zaobserwowano
jeden z najnizszych wskaznikow obcigzenia demograficznego. Pod wzgledem przewagi oséb w
wieku poprodukcyjnym nad nieprodukcyjnym sytuacja w Gminie jest lepsza niz przecigtna w grupie
poréwnawczej 1 Gmina zwigksza swoj dystans.

Tabela 15. Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym [%] (Zrodio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018 2019

16.50 17.22 17.96 18.75 19.42 20.36

Tabela 16. Wskaznik starosci — odsetek 0sob w wieku 65+ [%] (Zrédio: SAS).

2014 2015 2016 2017
12.9 134 141 14.7 155

Nazwa jednostki

Tabela 17. Wspétczynnik obcigzenia demograficznego [%] (Zrédlo: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015

Co istotne, wzrasta grupa osob najstarszych majacych wigcej niz 85 lat, co moze wskazywaé
na wydhuzajacy si¢ okres starosci i dtugosci trwania zycia. W 2019 roku oséb w wieku 85+ byto 510,
tj. o prawie 100 0so6b wigcej niz w 2014 roku. Prognozy dotyczace stanu ludno$ci wskazuja na sta-
rzenie si¢ spoteczenstwa opoczynskiego. W 2019 roku w powiecie opoczynskim liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym wyniosta 15 911 os6b. Prognozy dotyczace tej grupy funkcjonalnej w po-
wiecie opoczynskim sg nastepujace: 2030 r. — 15 795, 2040 r. — 15 843, 2050 r. — 18 301 o0sob.

2016
59.11

2017
60.96

2018
62.29

2019
64.46

Tabela 18. Ludnosé w wieku 85+ (Zrédto: BDL).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

415 439 464 483 492 510

Pod wzgledem liczby odnotowanych matzenstw i rozwoddow, Gmina Opoczno znajduje si¢ na sta-
bilnym poziomie. Wystapit niewielki spadek liczby zawartych matzenstw — w 2016 r. — 180,
w 2019 r. — 174. Jednak, w zakresie malzenstw zawartych na 1000 ludnosci, Gmina Opoczno znaj-
duje sie ponizej Sredniej w grupie poroOwnawczej 1 nastepuje pogorszenie sytuacji wzgledem zmiany.

3 Stosunek liczby 0s6b w wieku nieprodukcyjnym do liczby 0séb w wieku produkcyjnym.
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Lepiej przedstawia si¢ sytuacja pod wzgledem liczby rozwodow na 100 zawartych matzenstw. Ob-
serwuje si¢ ich spadek, za$ sytuacja Gminy jest lepsza niz w grupie pordéwnawczej, gdzie $rednia
liczba rozwodow na 100 zawartych malzenstw w 2018 roku wyniosta prawie 30. Wartos$¢ standary-
zowana dla gminy Opoczno wynosita 1,7, a dynamika zmian byta na poziomie 1,37.4

Tabela 19. Matzeristwa zawarte w ciggu roku na 1000 ludnosci (zrédio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

28.4 18.1 20.6 22.7 18.65

Tabela 20. Liczba rozwodow na 100 zawartych matzenistw (dane powiatowe) (Zrédio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

28.4 18.1 20.6 22.7 18.65

MIGRACJE

Jedna z przyczyn ubytku ludnosci jest utrzymujaca si¢ od kilku lat ujemna migracja w Gminie
Opoczno. Od kilku lat liczba 0s6b wymeldowujacych si¢ poza teren Gminy jest wyzsza niz liczba
nowych zameldowan. Wspotczynnik salda migracji w 2019 roku wyniost — 7,33. Co istotne w przy-
padku rozwoju gospodarczego zauwazalny jest ubytek mlodej sity roboczej. W Gminie Opoczno
saldo migracji os6b mtodych w wieku 15-39 lat jest od 2014 roku ujemne. W latach 2014-2017
wskaznik ten utrzymywat si¢ na stabilnym poziomie o wartos$ci - 10. Jednakze, w 2018 roku znaczaco
wzrést 1 jego warto$¢ wyniosta - 13. Rowniez sytuacja Gminy Opoczno na tle grupy porownawczej
jest gorsza niz §rednia w porownywalnych Gminach, ktora w 2018 roku przyjeta wartos¢ -4,59. Dy-
namika zmian na poziomie ujemnym (-0,57), pozwala stwierdzi¢, iz Gmina Opoczno oddala sig¢
znacznie od pozostatych gmin.

Tabela 21. Saldo migracji wewnetrznych (zrédto: BDL).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018 2019

171 -218 -190 -198 -236 -242

Tabela 22. Saldo migracji zagranicznych (Zrédto: BDL).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

26 0 3 4 1 9

4 W Monitorze Miast wykorzystywane sg standardowe miary obrazujace dynamike zmian wskaznika w czasie. W tym
celu: (1) obliczamy roéznicg migdzy warto$ciag wskaznika w gminie X w roku n oraz roku n-4; (2) obliczamy r6znice
migdzy srednig warto$cig wskaznika w grupie porownawczej w roku n oraz roku n-4; (3) Wynik dziatania nr 2 odejmu-
jemy od wyniku dziatania nr 1; (4) Wynik dziatania nr 3 dzielimy przez warto$¢ odchylenia standardowego wskaznika
W grupie pordéwnawczej w roku n. Uzyskana w ten sposob warto$¢ pokazuje roéznice migdzy skalg zmian obserwowanych
w badanej gminie oraz w grupie pordwnawczej, wyrazong w jednostkach odchylenia standardowego wskaznika w grupie
poréwnawczej w roku n. Na przyktad: jesli w gminie X warto§¢ wskaznika w 2017 r. wzrosta w porownaniu z wartoscia
72013 r. 0 10 jednostek, a jednoczesnie srednia w grupie porownawczej wzrosta w tym okresie o 12 jednostek, to przy
odchyleniu standardowym w 2017 r. rtownym 2 warto$¢ wskaznika dynamiki zmian dla gminy X wyniesie -1 (zgod-
nie wzorem: (10-12)/2 = -1). Bedzie to oznaczato, ze cho¢ w uj¢ciu nominalnym sytuacja w gminie X poprawila sie,
w relacji do grupy poréwnawczej pozycja gminy ulegla pogorszeniu, za$ skala odnotowanej ujemnej dynamiki odpo-
wiada wielkosci 1 odchylenia standardowego wskaznika w 2017 r.



Tabela 23. Wspétczynnik salda migracji [o/00] (Zrédio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018 2019

-5.61 brak -5.38 -5.84 -6.88 -7.33

Tabela 24. Saldo migracji 0séb w wieku 15-39 lat na 1000 oséb (Zrodio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017

-10.2 -10 -9.8 -11 -13.24

Wyréznia si¢ trzy demograficzne przyczyny starzenia si¢ spoteczenstw. Pierwsza dotyczy prze-
mian w sferze rozrodczo$ci. Od konca lat dziewieédziesiatych obserwuje si¢ gwattowny spadek
liczby urodzen zwigzanych z odraczaniem decyzji prokreacyjnych, co przektada si¢ na wzrost liczby
seniorow. W Gminie Opoczno mamy pozytywne tendencje, gdyz przyrost naturalny utrzymuje si¢
na dodatnim poziomie, pomimo spadku liczby ludnosci. Po drugie, wystepuja zmiany w sferze umie-
ralnosci. W tym kontek$cie mozna moéwi¢ o wzroscie dtugosci trwania zycia oraz okresu starosci,
0 czym $wiadczg dane statystyczne dotyczace wzrostu liczby ludnosci w wieku najstarszym (85+)
w Gminie Opoczno w badanym okresie. Przemiany w sferze migracji to ostatni czynnik, na ktory si¢
wskazuje - zar6wno, jesli chodzi o migracje wewngetrzne (miasto-wie$) jak i zagraniczne dokonywane
gtéwnie przez mtodych ludzi. Sytuacja demograficzna pod wzglgdem powyzszych czynnikdéw jest
stabilna i nie odbiega od tendencji krajowych. Wyzwaniem dla Gminy Opoczno w aspekcie demo-
graficznym pozostaje zatrzymanie mtodych ludzi (na co wskazat ujemny wskaznik salda migracji
mtodych osob [Tabela 24]), zapobiegnigcie ich eskapizmowi, poprzez zaproponowanie atrakcyjnych
warunkéw do zycia i pracy.

STRUKTURA RYNKU PRACY

Praca jest jedna z najwazniejszych wartosci spotecznych i dobr zyciowych. Osoby aktywne zawo-
dowo biorg udziat w wytwarzaniu produktu krajowego, co pozytywnie wplywa na rozwoj gospodar-
czy kraju. Analiza danych statystycznych pozwala stwierdzi¢, iz w Gminie Opoczno rosnie liczba
pracujacych, a spada liczba bezrobotnych. Stopa zatrudnienia w 2018 roku wyniosta 261 0so6b na
1000 mieszkancow. Jest to znaczacy wzrost w porownaniu z rokiem 2014, gdzie jej warto§¢ wynosita
242 osoby. Wsrod pracujacych, odsetek kobiet wynidst 45,42%, a mezczyzn — 54,58% w 2018 roku.
Wskazniki te utrzymujg si¢ na zblizonym poziomie od 2014 roku. Wyzsze warto$ci pracujgcych
wsréd mezezyzn niz wsrdd kobiet mozna wyjasni¢ przywigzaniem spoteczenstwa do tradycyjnego
modelu rodziny oraz wigkszg sktonnoscig pracodawcow do zatrudniania mezczyzn niz kobiet, a takze
niewielka ilo$cig ofert pracy w Gminie Opoczno. Nalezy wigc wykorzysta¢ zdiagnozowany ko-
rzystny trend w poprawie sytuacji osob bezrobotnych w Opocznie (w odniesieniu do miast grupy
poréwnawczej) i oferowac wsparcie w zakresie aktywnos$ci na rynku pracy. W szczegolnosci waz-
nym problemem poprawa wysokos$ci $rednich zarobkow (sytuacja najgorsza wzgledem grupy porow-
nawczej). Srednie wynagrodzenie brutto poczynajac od 2014 roku, gdzie wyniosto 3087,00 zi,
co roku znacznie wzrastato, osiggajac w 2018 roku wartos¢ 3679,30 zt. Jednakze ujemna warto$¢
wskaznika standaryzowanego oraz dynamiki zmian w badanym okresie, pozwala stwierdzi¢, iz za-
robki mieszkancow Gminy Opoczno sg nizsze niz $rednia oraz Gmina rozwija si¢ wolniej i traci
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dystans wzgledem grupy porownawczej. Nalezatoby rozwazy¢ przygotowanie oferty programéow
dotyczacych rozwoju zgodnie z trendami tzw. new-economy, angazowanie mieszkancoéw do udziatu
w programach szkoleniowych, oferowanie im miejsc pracy wysokiej jakosci itd.

Tabela 25. Stopa zatrudnienia - liczba pracujgcych na 1000 mieszkaricéw (Zrédio: SAS).

Nazwa jednostki A 2015 2016 2017 2018

241.95 253.09 255.52 262.09 261.05 brak

Tabela 26. Odsetek pracujgcych kobiet wsréd pracujgcych ogétem [%] (Zrodio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

44.33 44.02 44,50 45.16 45.42 brak

Tabela 27. Odsetek pracujgcych mezczyzn wsréd pracujacych ogétem [%] (Zrédio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

55.67 55.98 55.50 54.84 54.58 brak

Pomimo, iz zmniejsza si¢ liczba bezrobotnych 1 wzrasta liczba oséb pracujacych oraz wzrastaja
ich dochody, to jednak analiza wskazuje, iz sytuacja w Gminie Opoczno pod wzgledem zarobkow
jest nienajlepsza. Srednie wynagrodzenie brutto poczynajac od 2014 roku, gdzie wyniosto 3087,00
zk, co roku wzrastalo, osiagajac w 2018 roku wartos¢ 3679,30 zt. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wzrost
ten jest nieznaczny. Wartosci dla Opoczna odstaja od $redniej krajowej brutto (4863,74 z1)°.

Tabela 28. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (Zrédfo: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

3087 3174 3264 3428 3679.3

Na niekorzystng sytuacj¢ materialng mieszkancow wptywa niewielka liczba atrakcyjnych ofert
pracy. Pod wzgledem ilosci ofert pracy Gmina Opoczno wypada gorzej niz przecigtnie W grupie po-
rownawczej (str. 4), a dynamika wzrostu tej liczby jest ujemna wzgledem grupy poréwnawczej
(str.4). Najwyzsza liczbe ofert pracy na 1000 mieszkancéw odnotowano w 2017 roku, gdzie wartos¢
nominalna wyniosla 1.

Tabela 29. Oferty pracy na 1000 mieszkaricow gminy (Zrédio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017

0.1 0.1 0.3 1 0.21

Na przestrzeni lat zmniejszyta si¢ ogdlna liczba zarejestrowanych bezrobotnych. W 2019 roku
w Gminie Opoczno byto zarejestrowanych zaledwie 773 osob bezrobotnych, zas w 2014 roku — 1743.

5 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie przecigtnego wynagro-

dzenia w czwartym kwartale 2018 r.
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Spadek liczby bezrobotnych odnotowano réwniez w podziale na pte¢. Wigcej jest bezrobotnych ko-
biet niz mezczyzn. Co wazne, udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym spadt o okoto 4%.

Tabela 30. Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych (2rédio: BDL).

2016
1135

2017 2018 2019
890 790 773

Nazwa jednostki 2014 2015

1 1307

Tabela 31. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych kobiet (Zrédto: BDL).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

914 723 635 478 486 448

Tabela 32. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mezczyzn (Z2rédto: BDL).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

829 584 500 331 304 325

Tabela 33. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym [%] (Z2rédlo: BDL).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

78 59 5,2 38 3,7 37

Mimo, iz Opoczno nie wykazuje najgorszej pozycji w grupie porownawczej jesli chodzi o poziom
bezrobocia - wazne dla zatrzymania mtodych ludzi w miescie bedzie wspieranie ich w podejmowaniu
przez nich samodzielnych inicjatyw gospodarczych czy oferta wysokiej jakosci miejsc pracy. To po-
zwoli rowniez miedzy innymi na zapewnienie wyzszego poziomu zarobkow (najnizszych w grupie
poréwnawczej). Przed Gming Opoczno stoi wiec wiele wyzwan zwigzanych z zapobieganiu eskapi-
zmowi spotecznemu miodych os6b i zaoferowania im atrakcyjnych miejsc pracy. Sytuacje potwier-
dzaja rowniez wyniki badania ankietowego dotyczacego poczucia lokalnej tozsamosci mieszkancow
(diagnoza PRL Opoczna).® Mieszkancy wskazywali na problem braku perspektyw i szans dla mto-
dych ludzi oraz przedsigbiorcow. W zwigzku z czym, wigksza czg$¢ z grupy ankietowanych nie wi-
dziata by problemu w przeprowadzce poza obszar gminy w poszukiwaniu lepszych perspektyw.

Na niekorzystng sytuacj¢ materialng mieszkancow wptywa niewielka liczba atrakcyjnych ofert
pracy. Pod wzgledem ilo$ci ofert pracy Opoczno wypada gorzej niz przecigtnie, a dynamika wzrostu
tej liczby jest ujemna wzgledem grupy poréwnawczej. Analiza danych wskazuje, iz w Gminie
Opoczno nie ma wiele ofert pracy, znajduje si¢ ona pod tym wzgledem w niekorzystnej sytuacji.
Na zadawalajacym poziomie znajduje si¢ jako$¢ ksztalcenia zawodowego w Gminie Opoczno. Ob-
serwuje si¢ wzrost liczby uczniéw szkot srednich zawodowych. Najwiecej uczniéw na 1000 miesz-
kancow odnotowano w 2018 roku (26,52). Pozytywna sytuacje odnotowano réwniez w zakresie
liczby bezrobotnych absolwentéw na 1000 mieszkancéw w powiecie opoczynskim (bd. dla gminy).
W 2018 roku wyniosta ona zaledwie 1,17 os6b na 1000 mieszkancéw. Oznacza to, ze podjeli
oni prace lub wyjechali w jej poszukiwaniu do innych miejscowosci. Z kolei ,,Barometr zawodow

6 Rozszerzona Diagnoza — PRL Miasta Opoczna, str. 63-71



2020 dla powiatu opoczynskiego prezentuje prognoz¢ zapotrzebowania na pracownikow w 2020
roku. Wérod zawodow deficytowych, a wiec takich, gdzie nie odnotowano problemow ze znalezie-
niem pracy, znalazly si¢ m.in. ceramicy przemystowi, elektrycy, fryzjerzy, kierowcy autobusow, psy-
cholodzy i psychoterapeuci, opiekunowie oséb starszych, graficy komputerowi. Natomiast, wsrod
zawodow w réwnowadze, gdzie liczba ofert pracy rowna si¢ liczbie zdolnych i chetnych do zatrud-
nienia na danym stanowisku, znalazty si¢ m.in. specjalisci, prawnicy, nauczyciele

Tabela 34. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych na 1000 mieszkarncéw (Zrédio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017
49.8 375 32.7 23.4 23

Tabela 35. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych do 25 roku zycia na 1000 mieszkaricow gminy (Zrédio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017
8.7 55 43 2.6 2.88

Tabela 36. Liczba diugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych na 1000 mieszkaricow gminy (Zrédto: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017
24.6 14.7 11 7.3 7.68

2.2. WYMIAR SPOLECZNY

EDUKACJA

Gmina Opoczno ma w swoich zasobach 19 jednostek oswiatowych na poziomie przedszkolnym,
szkot podstawowych i §rednich. W $réd nich jest 5 przedszkoli, 1 punkt przedszkolny, 12 szkét pod-
stawowych, oraz jeden zespot szkot, w ktorego sktad wchodzg szkota podstawowa oraz liceum ogoél-
noksztatcace. 5 przedszkoli zlokalizowanych jest w mie$cie Opocznie, a punkt przedszkolny na tere-
nach wiejskich, 3 z 13 szko6t podstawowych zlokalizowane sa w miescie, pozostate 10 rozmieszczo-
nych jest rOwnomiernie na terenach wiejskich. Zespot Szkot Samorzadowych, z jedynym w gminie
liceum ogolnoksztatcacym, swoja siedzib¢ ma w Opocznie. Ponadto przy jednej ze szkot podstawo-
wych (w Bielowicach) funkcjonuje Punkt Przedszkolny.’

Wykaz jednostek oswiatowych zgodnie ze stanem na 2019 rok przedstawia si¢ nastepujaco:

1) Przedszkole Nr 2 w Opocznie ul. Szkolna 11,
2) Przedszkole Nr 4 w Opocznie ul. Norwida 2,
3) Przedszkole Nr 5 w Opocznie ul. Partyzantow 36,
4) Przedszkole Nr 6 z Grupg Ztobkowa ,,Zielona Dolinka2” w Opocznie, ul. Kopernika 3,
5) Przedszkole Nr 8 w Opocznie ul. Kopernika 10a (z oddziatami integracyjnymi),
6) Punkt Przedszkolny w Bielowicach
7) Zesp6t Szkot Samorzadowych nr 1 im. Marii Sktodowskiej-Curie w Opocznie:
- Szkota Podstawowa nr 1 im. Kornela Makuszynskiego,
- Samorzadowe Liceum Ogodlnoksztatcace,

" Raport o stanie realizacji zadan o$wiatowych Gminy Opoczno w roku szkolnym 2017/18



8) Szkota Podstawowa nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi im. Kazimierza Wielkiego w Opocznie,
9) Szkota Podstawowa nr 3 w Opocznie im. Henryka Sienkiewicza,

10) Szkota Podstawowa im. Tadeusza Sygietynskiego w Bukowcu Opoczynskim,
11) Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II w Mroczkowie Go$cinnym,

12) Szkota Podstawowa w Ogonowicach im. Armii Krajowej,

13) Szkota Podstawowa w Wygnanowie,

14) Szkota Podstawowa im. Stefana Zeromskiego w Bielowicach,

15) Szkota Podstawowa w Januszewicach,

16) Szkota Podstawowa w Krasnicy,

17) Szkota Podstawowa w Libiszowie,

18) Szkota Podstawowa w Zigbowie z siedzibg w Modrzewiu,

19) Szkota Podstawowa w Sielcu.

W miescie Opocznie dziataja 3 szkoty $rednie podlegle pod Zarzad Powiatu Opoczynskiego. Sa to:
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych im. Stanistawa Staszica zlokalizowany przy ul. Wojciecha Kos-
saka 4 (oferujacy wyksztatcenie techniczne 1 ogolne) oraz I Liceum Ogolnoksztatcagce im. Stefana
Zeromskiego w Opocznie. Ponadto w granicach Gminy Opoczno Powiat prowadzi réwniez: Spe-
cjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy ,, Centrum Edukacji 1 Rozwoju" im. §w. Jana Pawtla II
w Opocznie oraz Powiatowe Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Mroczkowie Go-
scinnym.

Na terenie gminy funkcjonuja rowniez placéwki przedszkolne i szkoty prowadzone przez organy
inne niz Gmina Opoczno. S to:

1) Wchodzace w sktad Zespotu Szkot Prywatnych im. Prof. Stanistawa Albina Kowalskiego
(Opoczno ul. Partyzantowla):
-Prywatne Przedszkole Kubusia Puchatka,
- Publiczna Szkota Podstawowa z Oddziatami Mistrzostwa Sportowego,
2) Artystyczne Niepubliczne Przedszkole ,,Akademia Przedszkolaka”, ul. M.C. Sktodowskiej 22,
3) Artystyczne Niepubliczne Przedszkole z Oddziatem Integracyjnym ,,Tygrysek Plus”
W Opocznie, ul. Partyzantow 65,
4) Niepubliczne Przedszkole ,,Akademia Malucha” w Opocznie, ul. Hubala 3,
5) E - Maluch, Opoczno ul. Staromiejska 75,
6) Szkota Podstawowa i Przedszkole w Dzielnej, dzielna 64 A,
7) Szkota Podstawowa w Kruszewcu, Kruszewiec 7,
8) Szkota Podstawowa w Woli Zateznej, Wola Zalezna 75.

Co szczegolnie istotne, szkoty Srednie w Opocznie majg dobra opini¢ §wiadczac ustugi edukacyjne
na wysokim poziomie. Stwarza to duze mozliwosci do rozwijania potencjalu spoltecznego 1 gospo-
darczego lokalnej mtodziezy.

Gmina Opoczno prowadzi w swoich osrodkach edukacyjnych rowniez klasy integracyjne. Takie
grupy funkcjonujg w Przedszkolu nr 8, SP nr 2. Lacznie jest to 8 oddziatoéw integracyjnych (2 przed-
szkolne i 8 w szkole podstawowe)).

Liczba uczniéw w szkolach prowadzonych przez Gmine¢ Opoczno i innych

W szkotach $rednich Gminy Opoczno zauwazy¢é mozna ogolng tendencje spadkowa liczby
ucznidw. Wigze si¢ to przede wszystkim z postepujacym trendem starzenia si¢ spoteczefnstwa i coraz
mniejszym przyrostem naturalnym. Jednoczes$nie jednak uwzgledniajac te tendencje zauwazyc
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mozna, ze coraz wigksza popularnoscia cieszg si¢ licea ogolnoksztatcace. Liczba uczniow tych szkot
utrzymuje si¢ na stalym poziomie, z niewielkimi wahnigciami. Rownolegle w szkotach zawodowych
liczba uczniow z roku na rok maleje. W ciagu 4 lat miedzy 2014 a 2018 rokiem spadta niemal o 3/4.

Tabela 37. Szkoly srednie ogdlnoksztalcgce w Gminie Opoczno (Zrédio: BDL).

Rok
Szkoty 4 4
Szkota gminna (1)
Uczniowie szkoly gminnej 366 333 355 362 354
Absolwenci szkoly gminne;j [ Sty A v B 7 S (o)
Szkoly powiatowe (2)

Uczniowie 760 731 678 636 626
Absolwenci 272 252 256 242 222

Szkola prowadzona przez pozostale organizacje (1)
Uczniowie 49 48 66 78 50
Absolwenci 18 14 16 15 17

Tabela 38. Szkoly srednie profilowane (zawodowe) w Gminie Opoczno (prowadzone przez powiat) (Zrédfo: BDL).

Rok 2014 2015 2016 2017 2018

290 211 W8 AL 79
80 86 9 69 81

Tabela 39. Uczniowie szkét ponadpodstawowych (ponadgimnazjalnych ogotem) (Z2rédio: BDL).

Rok 2014 2015 2016 2017 2018

DA 1466 1383 1337 1247 1109

W szkotach podstawowych natomiast trend jest odwrotny. Z roku na rok ucznidw przybywa.
W badanym okresie przybyty 2 osrodki oferujace ksztatcenie na poziomie podstawowym. Analizujac
wspotczynnik skolaryzacji zauwazy¢ mozna, ze czg$¢ ucznidw uczeszcezajacych do szkot w gminie
pochodzi z jednostek sasiednich.

Tabela 40. Uczniowie szkét podstawowych w Gminie Opoczno (Zrédto: BDL).

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019

BT ¢ v 7 1 [ 18 [ 18

2403 2524 2338 2693 3084 3028
65 35 369 - - 279
WA i B s gt ey 100,67 94,85 103,45 101,13 102,22 -

Wyniki egzaminu maturalnego

Szkoty $rednie w Gminie Opoczno charakteryzujg si¢ wysokim stopniem zdawalnosci egzaminow
maturalnych. W szkotach ogdlnoksztalcacych odsetek absolwentow odbierajacych swiadectwo doj-
rzalo$ci utrzymuje si¢ na stale wysokim poziomie, przekraczajac znaczaco 90%. W przypadku szkot
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zawodowych w ostatnich latach zanotowano znaczacg poprawe i poziom zdawalnosci z niecatych
80% w 2014 roku wzrdst do niemal 90% - warto$ci zblizonych ze szkotami ogdlnoksztalcacymi.
Wyniki takie potwierdzaé moga wysoki poziom ksztalcenia w gminie, co wigze si¢ ze znacznym
potencjatem w kierunku rozwoju gospodarki opartej o wiedze.

Tabela 41. Zdawalnosé egzaminéw maturalnych (%) (Zrédio: BDL).

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Absolwenci licedw ogolnoksztalca- 974 943 918 932 932

cyc
Absolwenci technikow 79,2 645 87,2 89,2 87,6

OPIEKA ZDROWOTNA

Tabela 42. Liczba przychodni w Gminie Opoczno (Zrédto: BDL).

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0 12 13 13

I. przychodni ogétem 7 8 1
[ Prakayki ekarskie w micicic _ [RERINEINNENNEIE I
3

4 4 4 4 4

1. przychodni podleglych samorza-
dowi

W Gminie Opoczno z roku na rok udziela si¢ coraz mniej porad lekarskich. Wzgledem ponad 312
tys. porad ambulatoryjnej pomocy lekarskiej i 215 tys. porad podstawowej opieki w 2015 roku,
w 2019 roku odnotowano odpowiednio 275 tys. i 182 tys. udzielonych porad. Adekwatnie, srednio
udziela si¢ tez coraz mniej porad w przychodniach gminnych. Wigza¢ moze si¢ to z coraz gorszym
dostepem do opieki zdrowotnej i redukcja liczby podmiotéw $wiadczacych takie ushugi. Odstepstwa
od trendu w pojedynczych latach moga wynika¢ z innych czynnikow (j.n.).

Tabela 43. Liczba udzielonych porad lekarskich (Zrédto: BDL).

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ambulatoryjna pomoc lekarska 301319 312651 282942 272447 278158 275593
Podstawowa opieka zdrowotna 196 064 215401 181769 169939 182554 185272
w tym porady w przychodniach gminnych 58 936 76 147 52 778 55912 64 364 58 351

Liczba udzielonych porad lekarskich na 1000 mieszkancéw podlegala w przypadku gminy
Opoczno znaczgcym zmianom. O ile w latach 2014-2015 byta wyzsza, 0 tyle w latach 2016-2018
ulegta ona znacznemu obnizeniu. I cho¢ takie zjawiska fluktuacyjne moga mie¢ rdzne przyczyny (np.
zdiagnozowany czynnik chorobotworczy 1 realizowane w tym zakresie badania przesiewowe zwiek-
szajacy skokowo liczbe udzielonych porad lekarskich), to mozna w tym przypadku ze znacznym
prawdopodobienstwem zatozy¢, ze ich podtozem jest mniejsza dostepnos¢ ustug §wiadczonych przez
stuzbg zdrowia na danym obszarze.
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Tabela 44. Tab. 11. Liczba udzielonych porad lekarskich na 1000 mieszkancow (zrodlo: MRL).

Gmina PN 2015 2016 2017 2018

5602 6182 5243 4911  5314,06

O mniejszej dostgpnosci ustug zdrowotnych moze §wiadczy¢ wskaznik liczby lekarzy 1 lekarzy
dentystow pracujacych wg podstawowego miejsca pracy na 1000 mieszkancéw, ktory w analizowa-
nym okresie pozostawal na wzglednie stabilnym poziomie, jednakze nizszym niz $rednia dla miast
poréwnawczych.

Tabela 45. Liczba lekarzy i lekarzy dentystow pracujgcych wg podstawowego miejsca pracy na 1000 mieszkancow
(Zrodio: MRL).

Gmina 2014 2015 2016 2017 2018

12 11 13 12 121

W Opocznie funkcjonuje jeden szpital. Jest to Szpital Powiatowy im E. Biernackiego w Opocznie.

Na niedostateczny dostep mieszkancow Gminy Opoczno do ustug zdrowotnych wskazuje
tez wskaznik liczby 16zek w szpitalach ogdlnych na 1000 mieszkancow. Na przestrzeni lat 2014-
2018, w przypadku Opoczna wyraznie zarysowat si¢ jego trend spadkowy.

Tabela 46. Liczba tozek w szpitalach ogdlnych na 1000 mieszkaricow (Z2rédto: MRL).

Gmina 2014 2015 2016 2017 2018

3 3 27 26 2728

POMOC SPOLECZNA - POZIOM INTEGRACJI SPOLECZNEJ
| IDENTYFIKACJA GRUP ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM

Wydatki Gminy Opoczno na pomoc spoteczng w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w 2018 roku
w poréwnaniu do 2014 roku spadty niemal dwukrotnie. W 2018 roku wyniosty 266 967,69 zt, co sta-
nowito 6,53% w wydatkach budzetu Gminy. Jest to znaczacy spadek, gdyz w 2016 roku udziat wy-
datkow na pomoc spoleczng stanowit blisko 1/3 wszystkich wydatkéw Gminy. Jest to zwigzane
na przestrzeni pigciu lat ze spadajaca liczba gospodarstw domowych zyjacych ponizej kryterium do-
chodowego w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw oraz liczbg oséb bezrobotnych na 100 osob
w wieku produkcyjnym. Co wazne, zaobserwowano rowniez spadek liczby beneficjentow pobieraja-
cych §wiadczenia srodowiskowej pomocy spotecznej. W 2018 roku liczba beneficjentow §rodowi-
skowej pomocy spolecznej na 10 tys. ludnosci wyniosta 693 osoby.

Tabela 47. Wydatki na pomoc spofeczng w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow [zt] (zrodio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2017
460866.75 47159836 107887296 21219446 266 967.69
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Tabela 48. Udzial wydatkéw na pomoc spoteczng w wydatkach budzetu gminy ogotem [%] (Zrodio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 pA 2018

brak 17.37 31.08 5.56 6.53

Tabela 49. Liczba gospodarstw domowych zZyjgcych ponizej kryterium dochodowego w przeliczeniu na 1000 miesz-
kancow (zrodlo: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

19.11 16.82 15.29 14.19 13.97

Tabela 50. Liczba oséb bezrobotnych ogdtem na 100 oséb w wieku produkcyjnym (Zrédio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

7.78 5.92 5.21 3.76 3.73 3.73

Tabela 51. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spolecznej na 10 tys. ludnosci (z2rédto: BDL).

Nazwa jednostki 2014 2015

900 798

2016
737

pA
699

693

Stwierdzono réwniez spadek liczby o0sob korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spolecznej
na 1000 mieszkancow. Najwyzsza wartos¢ 90 dla gminy Opoczno odnotowano w 2014 roku, nato-
miast w kolejnych latach odnotowano spadek i w 2018 roku wynosita ona zaledwie 69,57. Nalezy
jednak doda¢, Ze spadia liczba gospodarstw domowych, ktére w danym roku skorzystaly ze §wiad-
czen srodowiskowej pomocy spolecznej. Gospodarstwo domowe korzystajace ze srodowiskowej po-
mocy spotecznej, to takie, ktore otrzymato pomoc pienigzng, rzeczowa lub w formie ustug za posred-
nictwem osrodka pomocy spotecznej zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
Z pozn. zm. Zgodnie z art. 7 ww ustawy pomocy spotecznej udziela si¢ z powodu wystgpienia m.in.:
ubostwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, przemocy. Mozna zatem przyjaé, iz obser-
wujemy korzystny trend zmniejszania si¢ tych zjawisk wsrod opoczynskiej spotecznosci.

Tabela 52. Osoby korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricow (Zrédto: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015

|___Opoczno [T

2016 pA

Tabela 53. Gospodarstwa domowe korzystajgce ze Srodowiskowej pomocy spolecznej (Zrodto: BDL).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017

1036 945 898 884 904

Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych ogotem na 1000 mieszkancow Gminy Opoczno
w 2014 roku wyniosta 49,8, za§ w 2018 juz tylko 23 osoby. Wartos¢ dla Gminy Opoczno dotyczaca
liczby bezrobotnych zarejestrowanych do 25 roku Zycia na 1000 mieszkancow w 2014 roku wynosita



8,7 1 do 2017 roku zanotowano warto$¢ spadkowa, ktora wyniosta 2,66, natomiast w 2018 roku na-
stapit niewielki wzrost — 2,88. Co istotne, w Gminie Opoczno zmniejsza si¢ liczba dlugotrwale bez-
robotnych zarejestrowanych na 1000 mieszkancow gminy.

O ile poprawita si¢ sytuacja oséb bezrobotnych i wydatki na pomoc spoleczng zmalaly w ostatnich
latach, to wydatki na specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz osrodek pomocy spotecznej w Gminie
Opoczno znaczaco wzrosty. Udzial wydatkow na ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekun-
cze w 0g6lnych wydatkach na pomoc spoteczng wzrdst z 1,17% w 2014 roku na 3,11% w 2018 roku.
Zwroci¢ nalezy uwage na stosunkowo wysoki wzrost wydatkow na Instytucje Opieki Spoleczne;.
W 2018 roku udziat wydatkow na osrodek pomocy spotecznej w ogdlnych wydatkach na pomoc spo-
teczng wynidst 22,31% (w 2014 r. — 6,50%). Jest to niewatpliwie zwigzane z rosngcym zapotrzebo-
waniem na ustugi spoteczne wsrdéd wystepujacych na terenie Gminy Opoczno grup osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznych.

Tabela 54. Udziaf wydatkéw na ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze w ogdlnych wydatkach na po-
moc spoleczng [%] (Zrodio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018 2019
117 1.26 0.57 3.74 3.11 brak

Tabela 55. Wydatki na osrodki pomocy spolecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow (zrédio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018
Opoczno 29 949.88 37 239.17 47 054.98 52 492.80 59 569.63 brak

Tabela 56. Udziat wydatkow na osrodki pomocy spotecznej w ogolnych wydatkach na pomoc spoteczng [%] (Zro-

dlo SAS).
Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018
6.50 7.90 4.36 24.74 22.31 brak

Rzadowy program ,,Rodzina 500 plus” zapoczatkowany w kwietniu 2016 r. jest dlugofalowym
wsparciem kierowanym przede wszystkim do rodzin naturalnych, ale rowniez do rodzinnej pieczy
zastepczej i placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego. Analiza danych® wskazuje
na spadek liczby beneficjentow pobierajacych swiadczenia wychowawcze. W 2018 roku w Gminie
Opoczno, srednio w miesigcu §wiadczenie pobierane byto przez ponad 2300 rodzin. O 321 dzieci
spadta ich liczba w 2018 roku w poréwnaniu do roku wczesniejszego. Blisko 23000 zt wyniosty
wydatki na §wiadczenia wychowawcze w 2018 roku.

8 Nalezy pamieta¢, iz w latach 2017-2018 pomoc finansowa przystugiwata rodzicom lub opiekunom dzieci do 18.
roku zycia, niezaleznie od dochodu na drugie i kolejne dziecko, a w przypadku dochodu w wysokosci nie przekraczaja-
cej 800 zI na osobe, takze na pierwsze lub jedyne dziecko. Swiadczenie wyptacane jest w wysokosci 500 zt netto. Dla
rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym kryterium dochodowe jest wyzsze i wynosi 1200 zt na osobe. Swiadczenie przy-
stuguje na mocy ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Brak danych odno$nie 2019 roku, w ktorym od 1
lipca §wiadczenie wychowawcze zostato wprowadzone na wszystkie dzieci do 18. roku zycia bez wzgledu na kryterium

dochodowe.
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Tabela 57. Swiadczenia wychowawcze z programu Rodzina 500 Plus (¢rédlo: BDL).

Nazwa jednostki - Opoczno 2017 2018

Przecietna miesieczna liczba rodzin pobierajacych §wiadczenia wychowawcze

z Programu Rodzina 500 Plus 2559

2363

Liczba dzieci, na ktore rodziny otrzymuja Swiadczenia 4 051 3730

Wydatki na §wiadczenia wychowawcze 24 641 297 22 944 644

Nalezy zaznaczy¢, iz wykluczenie spoteczne jest efektem kumulacji negatywnych czynnikow
zwigzanych zaréwno z ekonomiczna, jak i1 spoteczng marginalizacjg. W celu reintegracji spoteczne;j
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym Gmina Opoczno obecnie powierza zadania do realiza-
cji nastgpujace placowki reintegracji spoteczno-zawodowej (dane w zasobach gminy):

- Centrum Integracji Spotecznej: (liczba osob: 60; funkcjonowato do 18.12.2019 r.);

- Klub Integracji Spotecznej: (liczba osob: 15; funkcjonuje od 01.04.2019 r.);

- Warsztat Terapii Zajeciowej: liczba: 1, liczba osob: 33

- Zaktad Aktywnosci Zawodowej: liczba: 0, liczba osdb: 0

Laczna kwota przekazanych srodkow na ww. placowki w latach 2014-2020 wyniosta 258.660,00,-

Gmina realizuje zadania wlasne dotyczace rozwigzywania problemow spotecznych w oparciu
0 wytyczne przyjetych programoéw: Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych Gminy Opoczno na 2020 rok oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomani
Gminy Opoczno na 2020 rok. Zrédtem finansowania przewidzianych do realizacji zadan w niniej-
szych programach sg srodki finansowe budzetu Gminy Opoczno pochodzace z optat za wydane ze-
zwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Dokumenty te okreslaja lokalng strategi¢ w zakresie
profilaktyki uzaleznien oraz minimalizacji szkod spotecznych i indywidualnych wynikajacych z uzy-
wania alkoholu i narkotykow.

Na podstawie analizy danych zastanych, w tym statystycznych 1 urzedowych, ekskluzja spoteczna
moze dotyczy¢ zdiagnozowanych nastgpujacych zbiorowosci spotecznych:

1) Osoby starsze (powyzej 65 roku zycia)

Z roku na rok obserwuje si¢ wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym. W 2014 roku odsetek
ludnosci starszej w Gminie Opoczno wynidst okoto 16%, zas, w 2019 roku osoby starsze stanowily
juz 1/5 catej spotecznosci gminnej. Wspodlczynnik obcigzenia demograficznego, ktory juz w 2014
roku stanowit 56,28%, w 2019 roku wzrost do 64,46% ogo6tu ludnos$ci. Prognozy dotyczace stanu
ludno$ci wskazuja na starzenie si¢ spoteczenstwa opoczynskiego. W 2019 roku w powiecie opoczyn-
skim liczba ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym wyniosta 15911 oséb. Prognozy dotyczace tej grupy
funkcjonalnej w powiecie opoczynskim sg nastepujace: 2030 r. — 15795, 2040 r. 15843, 2050 r. —
18301 osob.

Nalezy jednak doda¢, ze tendencja ta dotyczy nie tylko Gminy Opoczno, ale catego kraju. Stad tez,
wyzsze wydatki na specjalistyczne ustugi spoteczne. Nalezy pamigtaé, ze w odniesieniu do grupy
porownawczej, w Gminie Opoczno zaobserwowano jeden z najnizszych wskaznikéw obcigzenia de-
mograficznego. Pod wzgledem przewagi osob w wieku poprodukcyjnym nad nieprodukcyjnym sy-
tuacja w Gminie jest lepsza niz przecigtna w grupie porownawczej (Str. 4).



2) Osoby pracujgce o niskim poziomie dochodéw

Pomimo, iz zmniejsza si¢ liczba bezrobotnych i wzrasta liczba oséb pracujacych oraz wzrastaja
ich dochody, to jednak analiza pord6wnawcza wskazuje, iz sytuacja w Gminie Opoczno pod wzgledem
zarobkow jest najgorsza wzgledem grupy poréwnawczej. Srednie wynagrodzenie brutto poczynajac
od 2014 roku, gdzie wyniosto 3087,00 zt, co roku znacznie wzrastato, osiggajac w 2018 roku wartos¢
3679,30 zt. Jednakze ujemna warto$¢ wskaznika standaryzowanego (patrz str. 10 przypis 4) oraz dy-
namiki zmian w badanym okresie, pozwala stwierdzi¢, iz zarobki mieszkancow Gminy Opoczno
sg nizsze niz srednia oraz Gmina rozwija si¢ wolniej 1 traci dystans wzgledem grupy poréwnawczej.

Powyzsze ma zwigzek z aktywnos$cig ekonomiczng, inaczej zawodowa, ktéra jest immanentng
cechg ludnosci. Poziom aktywnos$ci ekonomicznej w duzej mierze zalezy od funkcjonowania sytuacji
rynku pracy, w ktorym zderzajg si¢ ze sobg sity zwigzane z popytem na prace i podaza pracy. Praca
jest jedna z najwazniejszych wartosci spotecznych i doébr zyciowych. Osoby aktywne zawodowo
biorg udzial w wytwarzaniu produktu krajowego, co pozytywnie wptywa na rozwdj gospodarczy
kraju. Analiza danych statystycznych pozwala stwierdzi¢, iz w Gminie Opoczno ro$nie liczba pracu-
jacych, a spada liczba bezrobotnych. Stopa zatrudnienia w 2018 roku wyniosta 261 oséb na 1000
mieszkancow. Jest to znaczacy wzrost w pordéwnaniu z rokiem 2014, gdzie jej warto$¢ wynosila 242
osoby. Wsrod pracujacych, odsetek kobiet wyniost 45,42%, a mezczyzn — 54,58% w 2018 roku. Tym
samym, zmniejszyla si¢ ogolna liczba zarejestrowanych bezrobotnych. W 2019 roku bezrobotnych
w Gminie Opoczno bylo zarejestrowanych zaledwie 773 0sob, zas w 2014 roku — 1743. Spadek liczby
bezrobotnych odnotowano rowniez w podziale na pleé. Wiecej jest bezrobotnych kobiet niz mez-
czyzn. Co wazne, udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
spadt o okoto 4%.

Pomimo, satysfakcjonujacego poziomu aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw, Opoczno po-
siada relatywnie staba baz¢ gospodarcza. Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow
utrzymuje si¢ od kilku lat na zblizonym poziomie okoto 70 podmiotéw. W 2017 roku zaledwie 51
osob na 1000 mieszkancoéw prowadzito dzialalno§¢ gospodarcza sektora prywatnego. Natomiast,
podmiotow gospodarczych sektora prywatnego ogdétem na 1000 mieszkancow w 2017 roku, byto 67.
Zatem, wyzwaniem dla Opoczna bedzie stworzenie korzystnych warunkow do podjecia i rozwoju
dziatalno$ci gospodarczej oraz zatrzymanie stosunkowo wysokiego kapitatu ludzkiego mtodych lu-
dzi.

3) Osoby uzaleznione od alkoholu

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych szacuje, iz problem naduzywania
alkoholu moze dotyczy¢ ok. 2% populacji. W zwigzku z tymi obliczeniami, w Gminie Opoczno pro-
blem uzaleznienia od alkoholu moze dotyka¢ blisko 690 mieszkancoéw. Z przeprowadzonej analizy
danych zastanych wynika, iz problem ten jest widoczny w Gminie Opoczno i na przestrzeni ostatnich
lat 1 wcigz si¢ utrzymuje. Liczba rodzin, ktére zostaty objete dziataniami ze strony specjalistycznego
Zespotu Interdyscyplinarnego w 2018 roku wyniosta 115. Jest to znaczacy wzrost w stosunku do roku
poprzedniego. Jednakze, z perspektywy 2014 roku liczba ta utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.
Mozna zatem utrzymywac, iz problem ten powraca i jest trudny do pokonania. Od 2014 roku wystapit
znaczacy wzrost liczby rodzin, ktore skorzystaty z materialnej pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej z powodu alkoholizmu. O prawie 160 tys. ztotych od 2014 roku, wzrosty §rodki
finansowe wydatkowane na pomoc rodzinom z problemem alkoholowym.
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Tabela 58. Informacja na temat rodzin objetych pomocg z powodu uzaleznienia od alkoholu (2rédio: Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Opocznie [w:] Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Al-
koholowych Gminy Opoczno na 2020 rok).

2014 2015 2016 2017 2018
Liczba rodzin, ktore skorzystaly z po-
mocy materialnej Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej z powodu "0 = = i e
alkoholizmu
Liczba rodzin, ktore zostaly objete
dzialaniami Zespotu Interdyscyplinar- 114 70 104 60 115

nego

e DWW B O S 8438054  89.687,04  108.437,07 25033353  242.51353
pomoc rodzinom z problemem alkoholo-
wym 7t 7zt 7zt 7t VA

W 2018 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego nastapit wzrost liczby oséb, ktore skorzystaty
ze $wiadczonej pomocy z Poradni Leczenia Uzaleznien w Opocznie. Odnotowano, iz 0séb z proble-
mem alkoholowym i 0s6b dotknietych przemoca domowych w 2018 roku w poréwnaniu do roku

poprzedniego byto wigcej. Natomiast, nieco zmalata liczba 0sob wspoétuzaleznionych, ktore skorzy-
staty z oferowanej pomocy.

Tabela 59. Informacja na temat dziatan w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom od alkoholu (Zrédfo: Poradni
Leczenia Uzaleznienn w Opocznie [w:] Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Gminy
Opoczno na 2020 rok).

2015 2016 2017

Liczba oséb, ktore skorzystaly ze Swiadczonej 664
pomocy, w tym:

Osoby z problemem alkoholowym 402 447 436 339 378
Osoby wspoétuzaleznione 88 93 85 88 86
Osoby dotkni¢te przemocg domowg 73 124 85 43 51

Sposrod oferowanej bezptatnej pomocy udzielanej osobom uzaleznionym przez Powiatowe Cen-
trum Pomocy Rodzinie, najwigcej udzielano w 2018 roku porad psychologicznych. W stosunku

do 2014 roku, liczba ta znaczaco wzrosta. Ponad 200 udzielono takze terapii indywidualnych w 2018
roku. Generalnie, 736 os6b w 2018 roku skorzystato z oferowanej pomocy.

Tabela 60. Informacja na temat dziatan w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom od alkoholu (2rédfo: Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Opocznie [w:] Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Gminy Opoczno na 2020 rok).

2014 2015 2016 2017 2018
Liczba oséb, ktore skorzystaly z ofe-

FoWANE]| pOMOsy, i tym: 890 642 795 659 736
Porady prawne 275 143 178 138 179
Porady psychologiczne 65 100 254 277 240
Terapia indywidualna 246 250 282 203 208
Terapia rodzinna 26 33 78 41 18
Ilos¢ zatozonych Niebieskich Kart 0 8 3 6] 1



STRATEGIA ROZWOJU GMINY OPOCZNO 2030

4) Osoby uzaleznione od substancji psychoaktywnych

Wisrdd osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, mozna wyr6zni¢ osoby uzaleznione od nar-
komanii. Od 2014 roku wzrosta liczba oséb z problemem narkomanii, ktore skorzystaty z pomocy
$wiadczonej przez Poradni¢ Leczenia Uzaleznien w Opocznie. W 2018 roku tych 0sob byto 36. Dos¢
znaczacym problemem wydaje si¢ by¢ przestgpczo$¢ narkotykowa dziatajace na terenie Gminy
Opoczno. Tylko w 2018 roku wykryto 95 przestgpstw zwigzanych z naruszeniem przepisOw o prze-
ciwdziataniu narkomanii. Jednakze, w stosunku do 2014 roku, liczba ta nieznacznie zmalata. Odno-
towano pojedyncze przypadki uzycia tzw. dopalaczy przez mtodziez i dorostych.

Tabela 61. Informacje na temat dziatan w zakresie przeciwdziatania narkomanii na terenie Gminy Opoczno (Zrédto:
Gminny Program Przeciwdziatania Narkomani Gminy Opoczno na 2020 rok).

2014 2015 2016 2017 2018

Liczba wykrytych przestepstw zwigzanych z naruszeniem prze-
pisow o przeciwdzialaniu narkomanii przez funkcjonariuszy Po- 107 37 53 91 95
wiatowej Komendy Policji w Opocznie

Liczba os6b z problemem narkomanii korzystajacych z pomocy

Swiadczonej przez Poradni¢ Leczenia Uzaleznien w Opocznie 29 40 40 57 36

Liczba rodzin, ktére skorzystaly z pomocy materialnej Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej z powodu uzaleznienia 3 4 4 4 4
od substancji odurzajacych i psychoaktywnych

Liczba zatru¢ Srodkami zastepczymi i nowymi substancjami
psychoaktywnymi (,,dopalaczami”) wsrod dzieci i mlodziezy

Liczba zatru¢ Srodkami zastepczymi i nowymi substancjami
psychoaktywnymi (,,dopalaczami”) wsréd dorostych

STOPIEN INTEGRACJI / ROZWARSTWIENIA SPOLECZNEGO

Cho¢ wskaznik liczby 0sob korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej na 1000 miesz-
kancow wykazuje tendencje spadkowa (spadek z poziomu 90 w 2014 roku do 69,57 w 2018 roku),
to wcigz utrzymuje si¢ na poziomie wysokim. Wskazuje to na pozostawanie stosunkowo duzej grupy
mieszkancoéw Gminy Opoczno w trudnej sytuacji materialnej.

Tabela 62. Osoby korzystajgce ze Srodowiskowej pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricow (Z2rédto: MRL).

Gmina 2014 2015 2016 2017 2018

90 80 74 70 69,57

Ogo6lny trend spadkowy powiela wskaznik liczby przyznanych dodatkéw mieszkaniowych
na 1000 mieszkancow, ktory w okresie 2014-2018 zmniejszyt si¢ w przypadku Gminy Opoczno nie-
mal dwukrotnie (z poziomu 78 w 2014 roku do 40,84 w 2018 roku). Majac na uwadze cel przyzna-
wania dodatku mieszkaniowego, jakim jest dofinansowanie kosztow utrzymania mieszkan gospodar-
stwom, ktdre nie sa w stanie pokrywac kosztow swojego utrzymania, zarowno trend jak i warto$ci
wskaznika nalezy oceni¢ pozytywnie.

Tabela 63. Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych na 1000 mieszkanicéw (Zrédto: MRL).

Gmina 2014 2015 2016 2017 2018

78 66 58 47 40,84




BEZPIECZENSTWO | PORZADEK PUBLICZNY

Analiza danych statystycznych dotyczacych bezpieczenstwa osobistego mieszkancow Gminy
Opoczno wskazuje na niewystarczajacy poziom zapewnienia bezpieczenstwa. Na przestrzeni pigciu
lat wzrosta liczba stwierdzonych przez policje przestgpstw wymierzonych przeciwko zdrowiu i zyciu
obywateli na 10 tys. mieszkancow. Najwigcej przestepstw wystapito w 2016 roku. W 2018 roku od-
notowano okoto 6 przestepstw na 10 tys. mieszkancoéw. Jesli chodzi o sytuacj¢ Gminy Opoczno
pod wzgledem stwierdzonych przez policje przestgpstw przeciwko mieniu, ich ilo$¢ waha si¢ na prze-
strzeni lat, oscylujac jednak w okolicach $redniej zblizonej do wyniku w 2018 roku, ktoéry wyniost
66,57. Najwiecej tego typu przestepstw ponownie odnotowano w 2016 roku — az 102 przestepstwa
na 10 tys. mieszkancow.

Tabela 64. Przestgpstwa stwierdzone przez policje w zakonczonych postegpowaniach przeciwko zdrowiu i Zyciu na
10 tys. mieszkancow (zZrédto: SAS).

2014 2015 2016 2017 2018

4.7 3.9 7 5.7 5.66

Tabela 65. Przestepstwa stwierdzone przez policje w zakoriczonych postepowaniach przeciwko mieniu na 10 tys.
mieszkancow (Zzrodlo: SAS).

A 2015 2016 2017 2018

70 63 102 51 66.56

Na zblizonym poziomie notuje si¢ przestepstwa drogowe stwierdzone przez policje w zakonczo-
nych postgpowaniach przygotowawczych na 10 tys. mieszkancow. Ich liczba na przestrzeni ostatnich
lat znajduje si¢ na poziomie okoto 20 przestepstw. Nie sg to wysokie wartosci, jednak negatywnie
oceni¢ mozna brak redukcji ilo$ci przestepstw drogowych na przestrzeni lat.

Tabela 66. Przestgpstwa drogowe stwierdzone przez policje w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych
na 10 tys. mieszkancow (zrodfo: SAS).

2014 2015 2016 2017 2018

216 228 232 18.8 22.01

Wyspecjalizowang jednostka, interweniujagca w przypadku wystapienia w Gminie negatywnych
zjawisk zagrazajacych bezpieczenstwu mieszkancow, jest powotany przez Burmistrza Gminy Zespot
Zarzadzania Kryzysowego.? Sprawna realizacje zarzadzania kryzysowego w gminie Opoczno warun-
kuja:

Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego;

Instrukcja funkcjonowania Gminnego Magazynu Przeciwpowodziowego;

Znajomos$¢ zadan przez osoby funkcyjne Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego;
Srodki finansowe (gminna rezerwa finansowa na usuwanie skutkow sytuacji kryzysowej);
Stan oraz stopien gotowosci sit i sSrodkdéw reagowania kryzysowego;

abrowbdE

® Zarzadzenie nr 41/2020 Burmistrza Opoczna z dnia 13 marca 2020 roku w sprawie: powolania Gminnego Zespotu

Zarzadzania Kryzysowego.
(https://fs.siteor.com/opoczno/files/Zarzdzenia%20Burmistrza/Rok%202020/Nr_41 2020.pdf?1584100903)



6. Znajomos$¢ zagrozen i zasad zachowania si¢ w przypadku ich wystapienia przez ludnos¢
gminy;

7. Przygotowanie merytoryczne pracownikéw Urzedu Miejskiego w Opocznie do wykonywania
dodatkowych obowiagzkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan w ramach zarzadzania w sy-
tuacji kryzysowej;

8. Wspolpraca Urzedu Miejskiego w Opocznie z jednostkami podleglymi i nadzorowanymi,
przedsi¢biorcami i mieszkancami gminy w fazie zapobiegania, przygotowania, reagowania
i odbudowy dla dobra ogétu mieszkancows;

9. Plan Operacyjny Ochrony przed Powodzia.

10. Uruchomienie calodobowego telefonu alarmowego dla mieszkancow gminy.

W 2019 r. podjeto interwencje dotyczace zgloszen od mieszkancéw gminy Opoczno w sprawie®®:

zaktocanie porzadku - 20

zagrozenie w ruchu drogowym - 70

ochrona §rodowiska i1 gospodarki odpadami -119
zagrozenie zdrowia i zycia - 5

awarie techniczne - 18

pozary, katastrofy - 6

zwierzeta — 104

inne- 19

Obecnie na terenie gminy Opoczno funkcjonuje ogdtem 9 jednostek OSP, w tym:

e naterenie miasta - 1,
e naterenie wiejskim - 7,
e na terenie zakladu - 1.

Czlonkowie OSP Ogoétem - 309 oso6b w tym:

Cztonkowie czynni - 264
Cztonkowie honorowi - 37
Megzczyzni — 290

Kobiety - 19

Mtodziezowe Druzyny Pozarnicze - 77:

e MDP chlopcow — 52
e MDP Dziewczat — 25

Na terenie Gminy Opoczno dziata réwniez Straz Miejska. W 2019 roku odnotowanych zostato
ponad 3500 zdarzen, interwencji i przeprowadzonych czynnosci, udzielonych pomocy innym insty-
tucjom oraz kontroli. Wérdd wielu szczegdtowych zadan wymieni¢ mozna migdzy innymi reagowa-
nie na przejawy zaktdcania porzadku publicznego, spozywanie alkoholu w miejscach publicznych,
tamanie przepisow ruchu drogowego, nieprzestrzeganie zasad trzymania i prowadzenia zwierzat
W miejscach publicznych, niewlasciwy stan czystosci 1 porzadku na terenie miasta, awarie 1 uszko-
dzenia infrastruktury miejskiej, drog i ich oznakowania, oraz wiele innych.

10 Raport o stanie Gminy Opoczno za 2019 rok (zrédto: https://www.opoczno.pl/aktualnosci/n, 148205, raport-0-sta-

nie-gminy-opoczno-za-2019-rok.html)



Wedlug Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa na dzien 14.12.2020 r. w Gminie Opoczno
odnotowano tacznie 68 zagrozen. W wiekszosci dotycza one wykroczen zwigzanych z niewlasciwym
parkowaniem, przekraczaniem dozwolonej predkosci, czy spozywania alkoholu w miejscach publicz-
nych.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz liczba przestepstw zarejestrowanych na terenie Gminy Opoczno oraz
wykroczen znajduje si¢ na zblizonym poziomie od kilku lat, ale nie zaobserwowano poprawy sytua-
cji, za§ w poréwnaniu do grupy porownawczej liczba ta jest wcigz za wysoka. Jednym z rozwigzan
niwelowania negatywnych zjawisk, byloby podnoszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie zasad
bezpieczenstwa publicznego oraz poprawnego zachowania zgodnie z powszechnie akceptowanymi
zasadami i normami spolecznymi.

Mapa 1. Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczeristwa — Gmina Opoczno, stan na 14.12.2020 (Zrédlo: Krajowa Mapa
Zagrozen Bezpieczenstwa).
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Z informacji zawartych w Gminnym Programie Rewitalizacji dla Gminy Opoczno wynika, iz istot-
nym problemem jest bezpieczenstwo w wyznaczonym obszarze rewitalizacji. Liczba przestepstw
na wyznaczonym obszarze na przestrzeni lat 2010-2014 (okres analizowany na potrzeby diagnozy)
systematycznie malata, jednak nadal pozostawata na bardzo wysokim poziomie (84 przestgpstw)
W poréwnaniu do $redniej w Gminie Opoczno w 2014 roku, ktéra wynosita 19 przestepstw na 1 000
mieszkancow (84 w obszarze zdegradowanym wymagajacym rewitalizacji). Gtéwnym problemem
sa tu dewastacje mienia publicznego. Przeciwdziatanie tego typu procesom jest szczeg6lnie wazne



Z uwagi na znaczenie tego obszaru dla ksztattowania jakosci zycia w miescie. Interwencje moga po-
lega¢ na monitorowaniu obszaru, ale w pierwszej kolejnosci nalezy skupi¢ si¢ na jego funkcjach,
w wyniku czego zmianie ulegnie zardwno jego postrzeganie jak tez zachowania spoleczne w prze-
strzeniach publicznych.

SPORT | REKREACJA

Sport 1 rekreacja to jeden z waznych obszaréw dzialania gminy, na ktdrego rozwdj jest wyrazne
zapotrzebowanie. W Gminie Opoczno 27 klubow sportowych. Na przestrzeni lat przybywato klubow.
Rosta rowniez liczba os6b zainteresowanych sportem. W roku 2019 ¢wiczyto w klubach 1911 osob
— 0 ok. 400 wiecej niz w roku 2012. Jednoczes$nie zauwazy¢ mozna, ze wsrdd osob ¢wiczacych do-
minuja mezczyzni. Moze si¢ to wigzaé z ofertg niedostosowana w petni do potrzeb kobiet. Jednocze-
$nie odnotowac nalezy, ze osoby ¢wiczace w klubach to przede wszystkim mtodziez do 18 roku zycia.
Zainteresowanie klubami w$rod osob pelnoletnich jest znikome.

Najbardziej rozpoznawalnym klubem w gminie jest Miejski Klub Sportowy Ceramika Opoczno.
Klub funkcjonuje od 1945 roku. Jest to klub pitkarki, juz nie grajacy w IV lidze — od czerwca 2021
roku spadek do ligi okregowej. Klub ma swoja siedzibe przy Al. Sportowej 1 w Opocznie.

Tabela 67. Kluby sportowe tgcznie z klubami wyznaniowymi i UKS w Gminie Opoczno (2rédfo: BDL).

2 4 8 2
1518 1812 1973 1911
1071 1276 1378 1313
447 536 595 598
61 63 8L 65
4 10 3 40

Tabela 68. Mlodziez ¢wiczqca w klubach sportowych (2rédfo: BDL).

Rok 2012 2014 2016 2018

PR 1264 1572 1694 1571

Potencjat zwigzany z zainteresowaniem mieszkancoéw sportem ogranicza¢ moze brak odpowied-
nio rozbudowanej i dostosowanej do potrzeb bazy obiektow sportowych. Na przestrzeni lat widac,
ze zasoOb ten nie jest praktycznie rozwijany.

Na terenie gminy jest jeden stadion — stadion przy Al. Sportowej 1 w Opocznie, ktory moze po-
miesci¢ 4500 os6b. W sumie na obiekcie sportowym przy Al. Sportowej znajduja si¢ dwa pelnowy-
miarowe boiska sportowe oraz dwa treningowe. W catej gminie funkcjonuje:

- 11 boisk sportowych

- 2 orliki

- 5 sitowni zewngtrznych

- 1 kryta ptywalnia (jedyny obiekt na caly powiat)

- 1 sitownia miejska

- obiekt rekreacyjny przy ul. Gen. K. Bonczy — Zateskiego
- 2 matle boiska do koszykowki znajdujace si¢ na orlikach



- 3 boiska do siatkowki plazowej (przy Zespole Szkot Prywatnych, przy Zespole Szkot Ogolno-
ksztatcacych im. Stefana Zeromskiego w Opocznie oraz przy ul. Gen. K. Bonczy — Zaleskiego

Boisko wielofunkcyjne z 400 m bieznig okdlng, 4 — torowa i pelnowymiarowym boiskiem sztucz-
nym do pitki noznej ma powsta¢ na obiekcie sportowym przy Al. Sportowej 1 w Opocznie.

Na obszarze catej gminy brakuje takich obiektow jak sitownie plenerowe, korty tenisowe (w sa-
siedniej gminie Bialczow dziala szkolka tenisowa), czy boiska koszykarskie. Zdecydowanie brakuje
rowniez boisk wielofunkcyjnych.

Tabela 69. Obiekty sportowe na terenie gminy (zrédto: BDL).

Rok 2014 2018
Stadiony 1 8
Boiska pilkarskie 10 11
Boiska do koszykéwki - -
Boiska do pilki siatkowej = -
Boiska uniwersalne 1 1
Korty tenisowe = =
Plywalnie kryte 1 1

KULTURA

W 2019 roku jednym z najwazniejszych wydarzen zorganizowanych przez Gming Opoczno byly
ekologiczne Dni Opoczna, ktére zostaty dofinansowane przez Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi w wysokosci 38 820,00 zt. W ramach tego festiwalu Gmina
poniosta dodatkowo koszty 216 614,15 zt. W ramach budzetu zostaly zrealizowane zadania z zakresu
zakupu gadzetéw promujacych Gming Opoczno na kwote 31 833,09 zl. Ponadto, zostata wydana
publikacja ,,Zainspiruj si¢. Opoczynskie”, a takze ptyta ,,Najstarsi skrzypkowie regionu opoczyn-
skiego 2019”. Laczna kwota wydatkow na publikacje: 46 851,17 zt. Zostal rowniez opracowany wy-
dany Kalendarz Miast Partnerskich na 2020 rok, koszt w wysokosci 9 639,40 zt. W ramach Dnia
Kobiet wspotorganizowano Babskie Pogaduchy w Dzielnej, projekcj¢ filmu w MDK oraz I Charyta-
tywny Maraton Fitness — tagczny koszt 11 150,87 zt. Co wiecej, Gmina wspotorganizowata ponad
14 wydarzen otwartych dla mieszkancow za taczng kwote ponad 44 tysigcy ztotych oraz 5 wydarzen
sportowych za taczng kwote blisko 50 tysigcy ztotych.

Instytucje kulturalne w Gminie Opoczno:

- Miejska Biblioteka Publiczna i filie — na dziatalno$¢ kulturalno-oswiatowa w 2019 roku wydata
tacznie ponad 39 tysigcy ztotych. W 2019 roku:

e MBP zorganizowata okoto 10 imprez Kulturalno-o$wiatowych skierowanych do dorostego
czytelnika oraz okoto 10 imprez kulturalno-o$wiatowych adresowanych do dzieci i mtodziezy
MBP filia nr 1 zorganizowata 4 wydarzenia

MBP filia w Libiszowie zorganizowata 8§ wydarzen

MBP filia w Mroczkowie Goscinnym zorganizowata 5 wydarzen

MBP filia w Ogonowicach zorganizowata 7 wydarzen



- Miejski Dom Kultury im. Tadeusza Sygietynskiego w 2019 roku:

zorganizowat 65 wydarzen kulturalnych
wspotorganizowal 36 imprez

brat udzial w 49 imprezach obcych

bezptatnie zabezpieczyt technicznie 26 wydarzen
zorganizowat 44 imprezy komercyjne

- Muzeum Regionalne w Opocznie — otrzymato dotacje z budzetu gminy w wysokosci 652 tysigcy
ztotych oraz pozyskato srodki zewnetrzne w wysokosci ponad 42 tysigcy. Oprocz statej ekspozycji
historyczno-etnograficznej poswigconej Ziemi opoczynskiej w 2019 roku:

zorganizowato 10 wystaw czasowych

wspotorganizowalo 3 wystawy czasowe w innych placowkach muzealnych
zorganizowato 6 wystaw plenerowych w przestrzeni miasta

prowadzito 8 lekcji muzycznych

wspolorganizowato 11 konkursow skierowanych do mtodziezy szkolnej i dorostych
wydato 4 publikacje

prowadzito 7 wyktadow 1 prelekcji

wspolorganizowato 8 uroczystosci patriotycznych

prowadzito 16 innych dziatalnosci o profilu kulturalnym

Efektywne zagospodarowanie infrastruktury kulturalnej stanowi niezb¢dny warunek rozwoju kul-
tury w regionie. Analiza struktury wydatkéw budzetu gminy pozwala stwierdzié¢, iz zmalaty wydatki
na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego z 4,3% w 2014 roku na 3,4% w 2018 roku. W Gminie
Opoczno wraz z filiami jest 5 bibliotek. Wydatki na nie, w porownaniu do 2014 roku nieznacznie
wzrosly 1 wyniosty okoto 15%. Jednakze, w 2015 roku stanowily one 1/5 wszystkich wydatkow
na instytucje kultury. Podobnie prezentuje si¢ struktura wydatkow na rozwoj muzeum. Oscyluje ona
na poziomie 12% w 2018 roku. Nalezy zauwazy¢, iz w roku wczesniejszym wydatki na muzeum
stanowity 23%. Znacznie wigcej gmina przeznaczata na domy 1 osrodki kultury, $wietlice i1 kluby.
W 2018 roku wydatki na te instytucje stanowily okoto 52% ogotu wydatkéw na instytucje kultury.
Aczkolwiek, w poréwnaniu z wczesniejszymi latami, odsetek ten wyraznie si¢ zmniejszyt. W 2014
roku odsetek ten byl az 0 20% wyzszy. Mozna zatem generalnie zauwazy¢, spadek wydatkoéw prze-
znaczonych na rozwoj kulturalny w Gminie.

Tabela 70. Udziaf wydatkéw w Dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w wydatkach ogétem (Zro-
dlo: SAS).

Nazwa jednostki 2015 2016 2017

4.30 3.40 2.80 3.20 3.40

Tabela 71. Wydatki w rozdziale 92116 — Biblioteki (zrédto: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

13.08 19.13 18.95 15.31 14.72
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Tabela 72. Wydatki w rozdziale 92118 — Muzea (Zrédto: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

12.75 19.80 14.72 92,67 12.20

Tabela 73. Wydatki w rozdziale 92109 - Domy i osrodki kultury, Swietlice i kluby (Zrédlo: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

74.17 61.07 66.33 60.53 52.19

Tak niskie oraz malejace wydatki na instytucje kulturalne w Gminie Opoczno moga by¢ zwiazane
ze spadajacym zainteresowaniem mieszkancow uczestnictwem w kulturze oraz nieatrakcyjng badz
zle rozpropagowang oferta kulturalng. Biorac jednak pod uwage dos¢ bogata oferte realizowanych
w 2019 roku wydarzen skierowanych do mieszkancoéw przez instytucje kultury w Gminie, mozna
domniemywac, iz mamy do czynienia ze zle prowadzong akcjg promocyjna, na co zwracali rowniez
uwage mieszkancy W procesie partycypacyjnym w ramach opracowywania dokumentu Planu Roz-
woju Lokalnego w 2020 roku.

Liczba uczestnikow imprez na 1000 mieszkancow z roku na rok systematycznie malata i w 2018
roku wyniosta blisko 568 mieszkancow. Jest to zdecydowany spadek, gdyz w 2014 roku liczba ta wy-
nosita 953 osoby. Zauwazalna jest utrzymujaca si¢ tendencja spadkowa.

Tabela 74. Liczba uczestnikow imprez kulturalnych na 1000 mieszkaricow (Zrodio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018
953.20 862.10 836.10 762.40 567.70

Spadek uczestnictwa mieszkancow w kulturze mozna zaobserwowaé w kazdej sferze. Na prze-
strzeni pigciu lat, zmalata liczba czytelnikow bibliotek publicznych na 1000 ludnosci. Do 2016 roku
odnotowano tendencje¢ wzrostowa, jednak w 2017 roku liczba ta gwattownie zmalata i w 2018 roku
z zasobow bibliotecznych skorzystato jedynie 111 czytelnikow na 1000 mieszkancow. O 40 osob
zmalata liczba odwiedzajacych muzea. W 2018 roku liczba zwiedzajacych wyniosta 136 0sob
na 1000 mieszkancow. Tendencja spadkowa jest réwniez widoczna w liczbie organizowanych imprez
o$wiatowych w muzeach. W 2018 roku byto ich 11, podczas gdy pig¢ lat wezeséniej — 20.

Tabela 75. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci (Zrédto: BDL).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017

127 128 132 118 111

Tabela 76. Zwiedzajgcy muzea i oddzialy na 1000 mieszkarncéw (Zrédio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

176.50 163.40 132.20 167.60 136.40
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Tabela 77. Imprezy oswiatowe w muzeach na 10 tys. mieszkancow (2rédfo: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018
Opoczno 19.90 12.90 20.70 15.60 11.60

Analizujac struktur¢ uczestnictwa w poszczegoélnych rodzajach imprez, mozna zauwazyc,
1z mieszkancy Gminy Opoczno najche¢tniej w 2018 roku brali udziat w festiwalach 1 przegladach ar-
tystycznych oraz koncertach. Udziat ten byl na poziomie okoto 14% i byl to najnizszy odsetek
na przestrzeni ostatnich lat. Niewiele mniej osob chetnie uczestniczylto prelekcjach/spotkaniach/wy-
ktadach (okoto 13%). Na zblizonym poziomie 8% w 2018 roku byto uczestnikoéw wystaw i imprez
turystyczno-sportowych.

Tabela 78. Udzial uczestnikow poszczegolnych rodzajow imprez w ogdlnej liczbie uczestnikoéw imprez: wystawy
(zrodio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

brak 9.63 6.23 5.04 8.13

Tabela 79. Udzial uczestnikow poszczegdlnych rodzajéw imprez w ogdlnej liczbie uczestnikéw imprez: festiwale
i przeglady artystyczne (2réto: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

Opoczno brak 20.61 22.35 19.86 14.84

Tabela 80. Udziat uczestnikow poszczegolnych rodzajow imprez w ogdlnej liczbie uczestnikoéw imprez: koncerty
(zrodio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

brak 17.95 15.13 8.34 14.48

Tabela 81. Udzial uczestnikoéw poszczegélnych rodzajow imprez w ogolnej liczbie uczestnikow imprez: prelekcje,
spotkania, wykiady (Zrodto: SAS).

Nazwa jednostki 2015 2016 2017

brak 8.21 6.37 9.75 13.70

Tabela 82. Udzial uczestnikéw poszczegélnych rodzajow imprez w ogdlnej liczbie uczestnikéw imprez turystycznych
i sportowo — rekreacyjnych (Zrédto: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

brak 8.09 7.25 12.06 7.54

Niska aktywno$¢ kulturowa mieszkancéw Gminy Opoczno potwierdzaja rowniez wyniki badania
przeprowadzonego przez Urzad Miasta w Opocznie w 2014 roku na temat poznania opinii mieszkan-
céw gminy Opoczno na temat jakosci 1 stopnia atrakcyjnosci oferty kulturalnej oraz dziatalno$ci pla-



cowek organizujacych imprezy 1 przedsigwziecia kulturalne na terenie gminy (N=142). Wsrod opo-
czynskich placéwek kulturalnych najwieksza popularno$cia cieszyt si¢ w 2014 roku Miejski Osrodek
Kultury. Przewazajaca wickszo$¢ nie korzystata z zasobow bibliotecznych ani z wystaw muzealnych.
Analiza odpowiedzi udzielanych na pytania o czgstotliwo$¢ uczestnictwa na przestrzeni 2013 i pierw-
szej potowy 2014 roku w wydarzeniach kulturalnych pozwolita na stwierdzenie, ze ankietowani
opocznianie rzadko biorg udzial w przedsiewzigciach kulturalnych, zwtaszcza w tych organizowa-
nych na terenie gminy Opoczno. Gtowna przyczyna niskiego zainteresowania uczestnictwem w wy-
darzeniach kulturalnych byta nieatrakcyjna oferta. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz wicksza cze¢$¢ miesz-
kancow deklarowata, iz nie wiedziata o zadnym z oferowanych wydarzen. Wydaje si¢, iz dobrym
pomystem promujacym kulture w Gminie bylby informator kulturowy udostepniony na stronie inter-
netowej Gminy. Ten pomyst poparta zdecydowana wigkszos¢ mieszkancow.

ORGANIZACJE | STOWARZYSZENIA SPOLECZNE

Obecnie, Gmina Opoczno wspotpracuje z 25 stowarzyszeniami. Jest to wspolpraca finansowa i po-
zafinansowa (np. wspolorganizacja imprez/wydarzen). Lacznie zarejestrowanych stowarzyszen
w KRS oraz rejestrze Starostwa Powiatowego w Opocznie jest 60. Dodatkowo, na terenie Gminy
Opoczno dzialaja:

5 fundacji
9 OSP
41 klubow/stowarzyszen sportowych (w tym 21 UKS),
2 spotdzielnie socjalne
24 stowarzyszenia dziatajace na rzecz mieszkancow gminy Opoczno
28 Kot Gospodyn Wiejskich, liczacych 347 cztonkéw Podstawa prawng wspotpracy Gminy
Opoczno wraz z organizacjami pozarzagdowymi jest ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 o dziatalnosci

pozytku publicznego 1 wolontariacie oraz opracowany na jej podstawie Roczny Program Wspotpracy
Gminy Opoczno z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ po-
zytku publicznego na 2020 rok. Ogtoszenie o konsultacjach wraz z projektem uchwaty 1 programu
wspotpracy zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w Urzgdzie
Miejskim w Opocznie. Kazda z organizacji miata mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ na temat projektu
poprzez wypehienie i1 zlozenie formularza w formie papierowej lub elektronicznej. Jednak, w wy-
znaczonym terminie konsultacji nie zgloszono zadnych opinii.

Pierwszy Program Wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi Gmina Opoczno przyjeta w 2004
roku. Dokument okresla cele, zasady i1 formy wspotpraca z trzecim sektorem. Gtownym celem wspot-
pracy miedzysektorowej jest budowanie partnerstwa mi¢dzy administracja publiczng i sektorem po-
zarzagdowym oraz wspieranie organizacji pozarzagdowych w realizacji zadan publicznych, co ma przy-
czyni¢ si¢ do efektywnosci, skutecznosci oraz jakosci prowadzonych przez nie dziatan.

Wspotpraca Gminy Opoczno z organizacjami pozarzagdowymi ma charakter finansowy i pozafi-
nansowy. Do realizowanych form wspolpracy pozafinansowej zalicza si¢ 7 dziatan:

e wynajem nieruchomosci/lokalu na preferencyjnych warunkach

e uzyczenie nieruchomosci/lokalu

e udostepnianie lub przekazywanie materiatow, sprzetu, urzadzen, pojazdéw potrzebnych
do wykonywania dziatalnosci statutowej
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e doradztwo i udzielanie organizacjom pomocy merytorycznej w przygotowaniu projektow i pi-
saniu wnioskow

e udzielanie informacji o istnieniu innych zrodet finansowania

e wspoOlne rozpoznawanie potrzeb i wspdlne planowanie dziatan stuzacych zaspokojeniu
tych potrzeb

e prowadzenie bazy danych o organizacjach pozarzadowych realizujacych zadania publiczne

Wspolpraca finansowa jest realizowana w oparciu o:

e powierzenie wykonywania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
jego realizacji
e \wspieranie zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie jego realizacji

Wspieranie i powierzenie zadan publicznych odbywa si¢ zgodnie z ww. ustawg (art.11) po prze-
prowadzeniu otwartego konkursu ofert lub z jego pomini¢ciem. W latach 2014-2019 w Gminie
Opoczno w ramach otwartego konkursu ofert zawarto 272 umowy na realizacj¢ zadan publicznych.
Taka forma wspotpracy spotkala si¢ z duzym zainteresowaniem, gdyz w ciggu szesciu lat zlozono
281 ofert. Catkowita kwota przekazanych §rodkow przekroczyta 4 mln zt. W trakcie badanego okresu
czasu zawarto 2 umowy z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert. Zgodnie z art. 11a ww ustawy
organy administracji publicznej mogg zlecaé realizacj¢ zadan publicznych w tym trybie w przypadku
wystapienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii techniczne;j. L.aczna kwota przekaza-
nych srodkéw w trybie pomini¢cia otwartego konkursu ofert wyniosta 15 000,00 zt. Zestawiajac obok
siebie rok 2014 1 2019 mozna zauwazy¢ zblizong liczbe ztozonych ofert i zawartych uméw. Co jednak
istotne, ponad trzykrotnie wzrosta kwota przekazanych organizacjom pozarzadowym srodkoéw na re-
alizacje¢ zadan publicznych. W 2019 roku kwota ta wyniosta 794 000,00 zt, w tym 5 000,00 zt w trybie
z pominig¢ciem otwartego konkursu ofert. Zlecone zadania publiczne dotyczyly przede wszystkim
wyréwnywania nierownosci spolecznych:

e pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wy-
roéwnywania szans tych rodzin

e dziatalnosci na rzecz 0sob niepelnosprawnych

e wspierania i upowszechniania kultury fizycznej

e przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym

Tabela 83. Formy wspoipracy finansowej na podstawie zlecen realizacji zadan publicznych (zrodto: dane Urzedu
Miejskiego w Opocznie).

LATA 2014-2019 Tak/nie Liczba zlozonych Liczba zayvartych ] <
ofert umow srodkow

Otwarty konkurs ofert Tak 281 272 4.277.827,99,-

Z pomini¢ciem otwartego ]
konkursu ofert Vel 2 2 15.000,00,

Kwota przekazanych

Tabela 84. Formy wspélpracy finansowej na podstawie zlecen realizacji zadan publicznych (Zrédio: dane Urzedu
Miejskiego w Opocznie).

Kwota przekazanych
Srodkow

Liczba zlozonych
ofert

Otwarty konkurs ofert 230.950,00,-

Z pomini¢ciem otwartego

Liczba zawartych
umow

ROK 2014 Tak/nie

nie - - -

konkursu ofert
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Tabela 85. Formy wspélpracy finansowej na podstawie zlecen realizacji zadan publicznych (Zrédlo: dane Urzedu
Miejskiego w Opocznie).

ROK 2019 Tak/nie Liczba zlozonych Liczba zawartych Kwota przekazanych

ofert umoéw sSrodkow

Otwarty konkurs ofert 789.000,00,-

Z pomini¢ciem otwartego tak 1 1 5.000,00,-
konkursu ofert o

Urzad Miasta w Opocznie dobrze ocenia dotychczasowa wspotprace z organizacjami pozarzado-
wymi oraz nie odnotowuje zadnych probleméw i trudnosci.

Mimo, iz na terenie Gminy Opoczno znajduje si¢ niewiele organizacji spotecznych, to udziat wy-
datkéw na dotacje dla organizacji pozytku publicznego w wydatkach biezacych jest dos¢ wysoki.
Najnizsze warto$ci dla Gminy Opoczno zanotowano w 2014 roku - 1,08%, jednak z roku na rok
wartos$¢ ta wzrastata i w ostatnim roku poréwnawczym (2018 r.) wynosita ona juz 1,33%. Biorac pod
uwage dynamike zmian mozna przyjac przez ostatnie 5 lat sytuacja znaczaco si¢ poprawila.

Tabela 86. Udzial wydatkéw na dotacje dla organizacji pozytku publicznego w wydatkach biezgcych (Zrédio: SAS).

Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018

1.08 1.16 1.21 1.24 1.33

EKONOMICZNA | SPOLECZNA AKTYWNOSC
MIESZKANCOW

AKTYWNOSC EKONOMICZNA

Aktywnos$¢ ekonomiczna, inaczej zawodowa, jest immanentng cechg ludno$ci. Poziom aktywno-
$ci ekonomicznej w duzej mierze zalezy od funkcjonowania sytuacji rynku pracy, w ktorym zderzaja
si¢ ze sobg sily zwigzane z popytem na pracg 1 podaza pracy. Praca jest jedna z najwazniejszych
wartosci spotecznych i dobr zyciowych. Osoby aktywne zawodowo biora udziat w wytwarzaniu pro-
duktu krajowego, co pozytywnie wptywa na rozw0j gospodarczy kraju.



Wykres 1. Aktywnos¢ ekonomiczna mieszkaricow Opoczna ogotem
(Zrédio: www.przedsigbiorczosé.monitorrozwoju.pl [dostgp: 11.03.2022 r.])
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Wszystkie wskazniki, poza jedynym, definiujace aktywno$¢ ekonomiczng mieszkancow, pomimo,
iz z r6zng dynamika to jednak wykazujg w ostatnich latach wyrazng tendencje wzrostowg. Rosnie
poziom dochodéw a tym samym warto$¢ podatkéw. Zmniejszajaca si¢ nieznacznie liczba podatnikow
jest przypuszczalnie naturalng konsekwencjg starzenia si¢ spoleczenstwa i depopulacji.

Analiza danych statystycznych ujmowanych w zasobach publicznych (m.in. GUS) pozwala
stwierdzi¢, iz w Gminie Opoczno ro$nie liczba pracujacych, a spada liczba bezrobotnych. Stopa za-
trudnienia w 2018 roku wyniosta 261 os6b na 1000 mieszkancoéw. Jest to znaczacy wzrost w porow-
naniu z rokiem 2014, gdzie jej warto§¢ wynosita 242 osoby. Wsrdd pracujacych, odsetek kobiet wy-
niost 45,42%, a me¢zezyzn — 54,58% w 2018 roku. Tym samym, zmniejszyta si¢ ogélna liczba zare-
jestrowanych bezrobotnych. W 2019 roku bezrobotnych w Gminie Opoczno byto zarejestrowanych
zaledwie 773 0sob, zas w 2014 roku — 1743. Spadek liczby bezrobotnych odnotowano rowniez w po-
dziale na pte¢. Wigcej jest bezrobotnych kobiet niz me¢zczyzn. Co wazne, udzial bezrobotnych zare-
jestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym spadt o okoto 4%. Relatywnie staba baza
gospodarcza miasta (dochody z CIT na poziomie znacznie nizszym niz dla miast grupy poréwnaw-
czej) w potaczeniu z najnizszym w tej grupie wskaznikiem liczby podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkancow oznacza do$¢ czytelnie, ze ta sfera funkcjonowania miasta wymaga natychmiastowe;j
interwenciji.



Tabela 87. Liczba podatnikow wg réznych zrodet dochodu
(zrodto: www.przedsiebiorczos¢.monitorrozwoju.pl [dostep: 11.03.2022 r.]

WSKAZNIKI 2015 2016 2017 2018 2019 ROZNICA
Liczba podatnikow - dochody z uméw zlecer lub o dzieto 3 553,00 3 055,00 3 993,00 3 125,00 2 807,00 -746,90
Liczba podatnikow - prawa autorskie 251,00 201,00 236,00 222,00 198, 00 -53,90
Liczba podatnikow - stosunek pracy 13 493,08 13 496,00 13 664,00 13 534,00 12 980,00 -423,0
Liczba podatnikéw z wiecej niz jednym Zrédtem dochod 6w 3 799,00 3 585,00 3 787,600 3 611,00 3 475,00 -324,0
Liczba podatnikow - dziatalno$¢ nierejestrowana 20,00 0,0
Liczba podatnikéw - emeryci 8 512,00 8 560,00 8 762,00 8 739,00 8 865,00 353,90
Liczba podatnikéw - najem 399,00 424,00 437,00 478,00 526,00 127,90
Liczba podatnikéw - inne Zrédta 3 920,00 4 187,80 3 913,00 3 736,00 5 870,00 1 156,90
Liczba podatnikéw - dziatalnos¢ gospodarcza 1 611,80 1 661,00 1 613,00 1 614,00 1 669,600 58,0
Liczba podatnikéw - odptatne zbycie 11,60 8,0
Liczba podatnikow - papiery wartosciowe 139,00 236,00 169, 00 152,00 137,00 -2,0

Powyzsze zestawienie przede wszystkim wykazuje zdecydowang tendencj¢ do zmniejszania ak-
tywno$¢ zawodowej mieszkancéw Opoczna w oparciu o umowy zlecenia lub o dzieto. Niestety
nie wigze si¢ to jednoczesnie ze wzrostem odsetka podatnikdw w oparciu o stosunek pracy, ktory
wyraznie wida¢ zmniejsza si¢ rokrocznie poczawszy od 2015 r. Co pozytywne, to po trwajacej W la-
tach 2015-2016 stagnacji, nieznacznie wzrasta liczba podatnikéw podejmujacych dziatalnos¢ gospo-
darcza. Natomiast zdecydowanie warto odnotowac, iz zwigksza si¢ liczba emerytéw oraz podatnikow
generujacych dochody z tzw. innych Zrodet. Zostaly one wymienione w art. 20 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Naleza do nich m.in.:

— zasitki pieni¢zne z ubezpieczenia spotecznego;
alimenty;

— stypendia;

— doptaty 1 nagrody;

— kwoty wyptacone po $mierci czlonka otwartego funduszu emerytalnego wskazanej przez
niego osobie lub cztonkowi jego najblizszej rodziny;

— nalezne przychody z dzialalno$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie wyrobu wina przez
producentow bedacych rolnikami wyrabiajagcymi mniej niz 100 hektolitréw wina w ciagu
roku podatkowego;

— przychody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zZrodtach lub pochodzace ze zrodet nie-
ujawnionych.

Patrzac pod katem branz dziatalnos$ci gospodarczej, zastanawiajace jest, ze w sytuacji silnych tra-
dycji przemystowych, lokalnego ,.know-how” i zlokalizowania Opoczna w OSI Zaglebie Cera-
miczno-Budowlane Opoczno-Tomaszoéw Mazowiecki, branza budowlana nie jest tu ciggle motorem
funkcjonowania gospodarki catego miasta. Nie wykorzystuje si¢ mozliwos$ci wynikajacych z nowo-
czesnych technologii, mozliwo$ci wspotpracy i budowania relacji i ,,Jancuchow wartosci” z przed-
siegbiorcami z innych regionow. Nalezy wykorzysta¢ dynamicznie rozwijajacy si¢ sektor wiedzy 1 po-
kaza¢ sit¢ Opoczna na rynku materiatow budowlanych i wyposazenie wnetrz na nowo. Co wazne —
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nalezy w tym momencie przemodelowa¢ myslenie o tej branzy — w sytuacji koniecznej do podjecia
refleksji na temat wyczerpywania si¢ zasoboéw planety i roli jaka odgrywa tu branza budowlana —
porzuci¢ stare przyzwyczajenie i wykorzysta¢ wiedz¢ i do§wiadczenie do budowania rozwigzan
np. z zakresu cyrkularnej ekonomii czy chociazby eko-budownictwa. Opoczno powinno nie baé si¢
wyj$¢ z cienia, w ktorym tkwito przez ostatnie lata i nie ba¢ si¢ podejmowania odwaznych decyzji
w budowaniu modeli biznesowych w zgodzie z nowymi trendami ekonomicznymi!

Poglebiona analiza danych statystycznych Ministerstwa Finanséw (zrodto: Monitor miasta) wska-
zuje na poprawe sytuacji materialnej mieszkancow Opoczna na przestrzeni lat 2016-2018. Na zbli-
zonym poziomie znajduje si¢ liczba os6b mtodych, w wieku przedemerytalnym oraz emerytalnym
bedacych podatnikami. Zaobserwowano wzrost dochodéw w kazdej grupie wiekowej podatnikow.
O ponad 9 mln zt wzrosta kwota dochodow uzyskanych z tytutu stosunku pracy przez osoby w wieku
przedemerytalnym bedacych podatnikami, a o ponad 3 mln z wzrosta kwota dochodéw z tytutu pro-
wadzenia przez nich dziatalno$ci gospodarczej. Na szczego6lng uwage zastuguje dos¢ wysoka aktyw-
no$¢ ekonomiczna oséb w wieku emerytalnym. Odnotowano wzrost liczby osob w wieku emerytal-
nym bedacych podatnikami i1 uzyskujacych dochody z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.
Az o ponad 6 mln zt wzrosta kwota dochodéw z tytutu dziatalnosci gospodarczej w tej grupie. Warto
tez zaznaczy¢, iz wzrosta o ponad 3 mln zt kwota dochodéw uzyskanych z tytutu stosunku pracy
przez osoby w wieku emerytalnym bedace podatnikami. Analiza struktury r6znych form aktywnosci
mieszkancow osiagajacych dochody, jednoznacznie wskazuje na widoczny wzrost liczby podatnikow
uzyskujacych dochody z tytutu emerytury i renty, co koresponduje ze wzrostem liczby os6b w wieku
poprodukcyjnym. Natomiast na zblizonym poziomie znajduje si¢ liczba podatnikéw uzyskujacych
dochody z tytulu stosunku pracy, pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, czy umdéw zlecenia
i 0 dzieto.

Pomimo, satysfakcjonujacego poziomu aktywnosci ekonomicznej mieszkancoéw, Opoczno po-
siada relatywnie stabg bazg¢ gospodarcza. Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow
utrzymuje si¢ od kilku lat na zblizonym poziomie okoto 70 podmiotéw. W 2017 roku zaledwie
51 oséb na 1000 mieszkancow prowadzito dziatalnos¢ gospodarcza sektora prywatnego. Natomiast,
podmiotoéw gospodarczych sektora prywatnego ogétem na 1000 mieszkancéw w 2017 roku, byto 67.
Zatem, wyzwaniem dla Opoczna bedzie stworzenie korzystnych warunkow do podjecia i rozwoju
dzialalno$ci gospodarczej oraz zatrzymanie stosunkowo wysokiego kapitatu ludzkiego mtodych ludzi
co przyczyni si¢ rowniez do poprawy sytuacji ekonomicznej mieszkancow.

Tabela 88. Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricow (Zrédio: SAS).

Nazwa jednostki A 2015 2016 2017 2018

71.46 71.84 70.24 70.53 brak brak

Tabela 89. Osoby fizyczne prowadzgce dzialalnosé gospodarczq sektora prywatnego na 1000 mieszkancow (¢ro-

dlo: SAS).
Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018
53.14 53.30 51.23 51.52 brak brak



Tabela 90. Podmioty gospodarcze sektora prywatnego ogétem na 1000 mieszkaricow (Zrédio: SAS).

Nazwa jednostki 2014 2015 2016 2017 2018

68.49 68.82 67.21 67.82 brak brak

AKTYWNOSC SPOLECZNA

Aktywno$¢ spoleczna oceni¢ mozna charakteryzujac funkcjonowanie organizacji spotecznych.
Pod wzgledem wystepowania organizacji spotecznych na 1000 mieszkancéw w Gminie Opoczno
znajduje si¢ niewiele organizacji. Ich liczba od 2014 roku utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.
Gmina Opoczno w tym aspekcie rozwija si¢ wolno. Moze to $wiadczy¢ o niewielkim zaangazowaniu
mieszkancoOw gminy w zycie spoteczne zamieszkiwanego przez nich obszaru.

Tabela 91. Organizacje spoleczne na 1000 mieszkancow (Zrédlo: SAS).

Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018

2.6 2.6 2.7 2.9 2.77

Uczestnictwo mieszkancéw we wspotdecydowaniu o sprawach Gminy jest najwyzsza forma za-
angazowania spolecznego. Partycypacja jest odpowiedzia na problemy spotecznosci lokalnych.
Jest fundamentem budowania spoleczenstwa obywatelskiego. Jedna z waznych korzysci partycypacji
jest mobilizacja zasobow lokalnych do realizacji r6znorodnych przedsiewzig¢ przyczyniajacych si¢
do wzrostu poziomu jakosci zycia. Podstawg budowania partycypacji spotecznej jest obustronna ko-
munikacja wladz lokalnych z mieszkancami. W ramach dziatan zachecajacych do partycypacji miesz-
kancow w sprawy zwigzane z rozwojem gminy, rozwigzywaniem problemow lokalnych w Gminie
Opoczno wdrozono: prowadzenie konsultacji spotecznych, spotkania z burmistrzem, radnymi doty-
czace istotnych problemow lokalnych oraz rozpatrywanie wnioskdéw 1 petycji obywateli. Jednakze,
w opinii najwyzszego odsetka mieszkancoéw, w przeprowadzonym badaniu ankietowym w 2014 roku
na temat oceny warunkow zycia w Gminie (N=797), mieszkancy obszaru wiejskiego nie maja
wpltywu na decyzje dotyczace wykorzystania pieniedzy przeznaczonych dla ich miejscowosci za-
mieszkania. Rowniez, najwyzszy odsetek osob twierdzil, iz fundusz sotecki ma niewielki wplyw na
poprawe warunkow zycia w ich miejscowosci. Ponadto, zdecydowana wigkszos$¢ byta zdania, ze wia-
dze lokalne nie sg zainteresowane prowadzeniem dialogu spotecznego. Tego typu twierdzenia §wiad-
czg o niskim poziomie $wiadomosci obywatelskiej. Co drugi mieszkaniec obszaru wiejskiego Gminy
wskazat na Kota Gospodyn Wiejskich jako najwazniejszg forme ozywienia spolecznego. Stawia to
w pozytywnym $wietle dziatalno$¢ spoteczng organizacji i stowarzyszen, jednak, co trzeci ankieto-
wany zadeklarowat brak uczestnictwa w jakimkolwiek stowarzyszeniu funkcjonujacym na terenie
sotectwa.

Jednym z elementow budowania §wiadomos$ci obywatelskiej jest budzet obywatelski, zwany row-
niez partycypacyjnym, w ramach ktorego mieszkancy wspotdecyduja o wydatkach publicznych
W miescie w perspektywie kolejnego roku budzetowego. W Gminie Opoczno budzet obywatelski nie
byt dotad realizowany z powodu braku stosownych decyzji. Jak wynika z przeprowadzonych badan
ankietowych przez Urzad Miasta w Opocznie w 2014 roku na temat uczestnictwa spotecznego w zy-



ciu Gminy Opoczno (N=86), zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych opowiedziala si¢ za koniecz-
no$cig wprowadzenia budzetu obywatelskiego w Gminie Opoczno. W$rdd badanych przewazata opi-
nia, ze wprowadzenie budzetu partycypacyjnego przyczyni si¢ do lepszego wykorzystania srodkoéw
publicznych, ponadto wptynie na zwigkszenie zainteresowania wtadz samorzadowych lokalnymi pro-
blemami oraz przyczyni si¢ do aktywizacji spolecznej obywateli. Stosunkowo wysoki odsetek miesz-
kancow chcialby wigkszego uczestnictwa we wspotdecydowaniu o intratnych, strategicznych inwe-
stycjach na terenie ich Gminy. Zdaniem wigkszos$ci respondentow, najlepszym kanatem do komuni-
kacji z wtadzami bylby Internet.

Aktywno$¢ spoteczna mieszkancoéw to nie tylko cztonkostwo i1 dziatalno$¢ na rzecz danej organi-
zacji spotecznej i sotectwa, ale réwniez aktywnos¢ obywatelska, ktora jest waznym budulcem spote-
czenstwa obywatelskiego. Frekwencja wyborow samorzadowych w 2018 roku wg danych PKW wy-
nosita w Gminie Opoczno - 51,67%.

Dane uzyskane z badan ankietowych w 2014 roku wskazuja na niski poziom sprawczos$ci spolecz-
nej w zycie Gminy. Jednocze$nie nieco ponad potowa mieszkancow brata udzial w wyborach samo-
rzadowych w 2018 roku. Wybory samorzagdowe w wysokim stopniu determinujg zycie lokalne. Warto
wskazaé, ze ogolnokrajowa frekwencja wyniosta 48,83%. Sytuuj¢ to Gming Opoczno wsréd Gmin
0 stosunkowo wysokim zaangazowaniu mieszkancéw w sprawy lokalne.

Frekwencja wyborcza notowana w latach 2014-2018 dla wyboréw wojtow, burmistrzow i prezy-
dentow JST w 1 turze pozostaje na niezmiennie wysokim poziomie (ok. 61%). Tak wysoki poziom
wskaznika oznacza duzg spoleczng odpowiedzialno$¢ mieszkancow gminy za jego rozwoj. Mozliwe
ze $wiadczy to 0 duzym potencjale dla udziatu mieszkancéw w dziataniach rozwojowych gminy, pod
warunkiem dostarczenia im odpowiednich do tego narzedzi.

Tabela 92. Frekwencja wyborcza - Wybory wojtéw, burmistrzow i prezydentow JST, 1 tura (w %) (Zrédto: MRL).
61,9 61,9 61,9 61,9 61,94

Analiza aktywnosci spotecznej mieszkancoOw Gminy Opoczno pozwala stwierdzi¢, iz w spolecz-
nosci opoczynskiej drzemie duzy, cho¢ niewykorzystany potencjal spoteczny. W odniesieniu
do grupy poréwnawczej (str. 4) na terenie Gminy Opoczno odnotowano najmniej organizacji spo-
tecznych. Na przestrzeni ostatnich lat nie stwierdzono pojawienia si¢ nowych organizacji, a miesz-
kancy niechetnie uczestnicza w zyciu spotecznym Gminy, gléwnie z powodu niskiej §wiadomosci
obywatelskiej. Najnizszy odsetek osob brat udziat w spotkaniach z wtadzami. By¢ moze rozwiaza-
niem bytyby konsultacje prowadzone z wykorzystaniem Internetu, ktore znaczaca czgs¢ mieszkan-
coOw wskazata jako optymalng forme¢ komunikacji. Pomimo zwigkszonych dotacji na realizacj¢ zadan
publicznych dla organizacji pozytku publicznego, mozna zwroci¢ uwage na niewystarczajace dziata-
nia ukierunkowane na pobudzanie oraz mobilizacje mieszkancéw we wspotdecydowanie o sprawach
Gminy (brak funkcjonowania budzetu obywatelskiego az do roku 2020). Analiza badan ankietowych
przeprowadzonych w 2014 roku wskazata na zainteresowanie mieszkancow w partycypowaniu
W najwazniejszych sprawach Gminy. Wigkszos$¢ z nich opowiedziata si¢ za wykorzystaniem budzetu
obywatelskiego jako odpowiedzi na zaspokojenie ich potrzeb.

Dziatalno$¢ spoteczna wspierana przez samorzad lokalny przejawia si¢ gtéwnie w stowarzysze-
niach, klubach sportowych, kotach gospodyn wiejskich czy ochotniczych strazach pozarnych. Nalezy



dokonac¢ rozrdznienia, iz aktywizacja spoteczna na poziomie organizacji spotecznych dzigki dostar-
czanym finansowym i pozafinansowym narze¢dziom jest na dobrym poziomie, natomiast niewiele jest
inicjatyw obywatelskich i1 bezposredniego zaangazowania mieszkancéw w zaspakajanie swoich po-
trzeb, m.in. poprzez udziat w budzecie obywatelskim, czy zaktadanie nowych organizacji spotecz-
nych.

W roku 2020 zorganizowana zostala pierwsza edycja Budzetu Obywatelskiego w gminie
Opoczno. Mieszkancy mogli zglasza¢ projekty dotyczace zadan wiasnych gminy na jej terenach (np.
z zakresu: sportu, rekreacji, kultury, os§wiaty, bezpieczenstwa i ochrony srodowiska, budowy drog,
ulic, mostow, placoOw oraz organizacji ruchu drogowego, wodociggow, kanalizacji, utrzymania czy-
stosci 1 porzadku, zaopatrzenia w energi¢, remontu obiektéw uzytecznosci publicznej itp.) Na pro-
jekty mieszkancoéw przeznaczono 500 000 zt. Mieszkancy zglosili 31 projektow, z czego do gloso-
wania dopuszczono 26. Dotycza one glownie rozbudowy infrastruktury, utworzenia nowych prze-
strzeni publicznych (w tym zielonych) oraz sportowych. Pojawily si¢ takze projekty prozdrowotne
i prosrodowiskowe!!. Potwierdza to gotowosé spotecznosci lokalnej do angazowania sie w Zycie mia-
sta, a takze wzigcia wspotodpowiedzialnosci za jego rozwdj.

POCZUCIE TOZSAMOSCI LOKALNEJ MIESZKANCOW

W celu zdiagnozowania poczucia tozsamosci lokalnej mieszkancow zrealizowano badanie ankie-
towe za pomocg CAWI (ankiety on-line)*2. Na potrzeby badania przyjeto za Markiem Szczepan-
skim?®3, iz tozsamosé lokalna to poczucie emocjonalnego przywiazania do miejsca zamieszkania,
przejawiajace si¢ w postawach prospolecznych, patriotyzmie lokalnym oraz gotowosci do dziatan
na rzecz spotecznosci. Pozostajac przy takim rozumieniu, zanalizowano stopien identyfikacji miesz-
kancoéw z miejscem zamieszkania, poczucie dumy, Swiadomos¢ historyczno-kulturowa oraz zaanga-
zowanie spoteczne na rzecz Gminy.

W badaniu wzi¢to udziat 86 respondentow. Pod wzgledem struktury spoteczno-demograficznej
ankiet¢ wypemito tyle samo kobiet, co 1 m¢zczyzn (po 43 os.). Wigkszos¢ ankietowanych byta
w wieku 31-50 lat (56 os.). Wyksztalceniem wyzszym legitymowato si¢ 54 osoby, w tym 48 wyz-
szym magisterskim.

Najwiecej mieszkancow Gminy Opoczno przede wszystkim czuje si¢ Polka/Polakiem (61 0s.).
Tozsamo$¢ narodowa jest dos¢ silnie zwigzana z biografiami ankietowanych. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, 1z wigkszo$¢ osOb utozsamia si¢ rowniez z miejscowoscia swojego obecnego zamieszkania,
a wiec z miejscem rodzinnym (54 os.). Niewiele ponad potowa 0s6b odczuwa wiez z catag Gming
Opoczno (45 os.). Jednakze, o wiele mniej 0sob (okoto 1/3) wybrataby ponownie ta sama miejsco-
wos$¢ do zamieszkania, w ktorej obecnie mieszka. Poza wojewodztwem 16dzkim, ale w Polsce chcia-
tyby mieszkaé¢ 22 osoby, a za granica 24. Lacznie poza regionem t6dzkim, w tym nawet za granica
zamieszkatoby 46 0sob.

1 https://opoczno.budzet-obywatelski.org/projekty
12 czas badania: 27 sierpien — 11 wrzesien 2020 r.
13 M.S.Szczepanski, A.Sliz, Tozsamo$é mieszkancow polskich miast. Kilka refleksji socjologicznych, [w:] Miscella-

nea Anthropologica et Sociologica: 2019, 20(4).



STRATEGIA ROZWOJU GMINY OPOCZNO 2030

Tabela 93. Wysoki stopien identyfikacji mieszkaricow 7 gming i innymi podmiotami (opracowanie wiasne; N=86).

Swoim miastem, wsig 54 osoby
Gminga Opoczno 45 o0sob
Powiatem opoczynskim 36 0sob
Wojewoédztwem lodzkim 33 osoby
Polska 61 osob

Europa 40 os6b

Calym $wiatem 24 osoby

Wykres 2. Wybrane miejsce zamieszkania [0soby] (opracowanie wiasne; N=86).

L=
n

10 15 20 25 30 35

w tej samej migjstowoa, co teraz miezkam 20
w innej migjscowosc, alew tej mmejgminie [ 3

w innej misjscowosci, ale w tym samym powiecie [ 3

w innej migjscowosci, ale w tym samym

wojewodztwie . -
poza wojewddztwem todzkim, alew Polsce || ::
zagranica, al=w Europiz || NG .-
pozaEurop: I ©

Czgs¢ respondentow najczesciej utozsamia si¢ z miejscami, ktore sg jej znane i bliskie. To stanowi
najczestszy powdd pozostania w danej miejscowosci. W przypadku tych mieszkancow Gminy
Opoczno mamy do czynienia z tozsamos$cig w ujeciu tradycyjnym, definiowang jako trwato$¢ wiezi
miedzyludzkich 1 przywigzanie do konkretnego miejsca, zazwyczaj miejsca zamieszkania. Czy
Opocznianie s3 zadowoleni z warunkow zycia w Gminie? Prawie polowa 0s6b odpowiedziala twier-
dzaco na tak postawione pytanie (42 o0s.).

Gmina Opoczno najczesciej kojarzy si¢ mieszkancom z interesujaca historig oraz zakatkiem zie-
leni 1 spokoju (kolejno: 46 1 33 osoby). Na interesujacg oferte kulturalng wskazato zaledwie 8 osob.
Jak wyzej wskazaly dane statystyczne i wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 2014 r.
(N=142), wystepuje niski udzial mieszkancow w kulturze, a oferta kulturalna jest ich zdaniem niein-
teresujaca i niepromowana. W ,,innych” odpowiedziach przewazaja negatywne skojarzenia z Gming
Opoczno — wskazywano na stagnacj¢, zaniedbanie miasta, brak perspektyw dla mtodych i przedsie-
biorcow. Wsrdd pozytywnych skojarzen pojawiaty sie¢ odpowiedzi wskazujace na emocjonalne przy-
wigzanie do gminy jako miejsca urodzenia, rodzinnego. Kilka osob eksponowato zwiazek Opoczna
z przemyslem ceramicznym.



Wykres 3. Zadowolenie z Zycia w Gminie Opoczno [osoby] (opracowanie wiasne; N=86).
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Wykres 4. Cechy, z ktérymi kojarzy sie Opoczno [osoby] (opracowanie wlasne, wielokrotny wybor).
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Analiza danych dotyczacych patriotyzmu lokalnego mieszkancéw Gminy Opoczno wskazuje,
1z dume z mieszkania w Gminie Opoczno odczuwa okoto 1/3 ankietowanych. Tyle samo badanych
zadeklarowato, iz Gmina Opoczno stanowi wazng cze$¢ ich zycia. Jednak wigkszo§¢ mieszkancow
nie odczuwa dumy lub jest niezdecydowana. Ankietowani nie widzg raczej przeszkod w wyjechaniu
na state z Gminy Opoczno, co znalazto tez odzwierciedlenie w pytaniu o wybrane miejsce zamiesz-
kania, gdzie nieco ponad potowa opuscitaby wojewddztwo tddzkie. Opocznianie nie zawsze tez te-
sknig za gming, gdy dtugo ich nie ma. Mieszkancy nie sg pewni, czy chcieliby, aby ich bliscy w przy-
sztosci tu mieszkali. Jest to niewatpliwie zwigzane ze wskazywang wyzej stagnacjg czy brakiem per-
spektyw dla mlodych, mozliwoscia ich rozwoju zawodowego. Jednakze, 30 oséb chcialoby miec
W przysztosci bliskich przy sobie. Co wazne, zdecydowana wigkszos¢ mieszkancéw ma ochote an-
gazowac si¢ w sprawy Gminy oraz interesuje si¢ tym, co si¢ w niej dzieje (55 os.). Gotowos¢ do dzia-
tania na rzecz Gminy oraz zainteresowanie waznymi dla Gminy inwestycjami potwierdzaja wyniki
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badania ankietowego przeprowadzonego w 2014 r. (N=86). Mimo deklarowanej gotowosci do dzia-
tania, mieszkancy rzadko brali udziat w spotkaniach/konsultacjach spotecznych z wtadzami. Wska-
zywali na brak mozliwo$ci wypowiadania si¢ przez Internet oraz na brak budzetu obywatelskiego
(nalezy zauwazy¢, ze jego pierwsza edycja odbyta si¢ w 2020 roku).

Tabela 94. Patriotyzm lokalny (opracowanie witasne; N=86).

Ani tak,
ani nie

Zdecydowanie  Raczej
nie nie

Raczej
tak

Zdecydowanie
tak

Twierdzenia

Jestem dumny, Ze mieszkam w Gminie

10 10 35 18 13
Opoczno
Chclalbym/C_hcl_alabym, z_lby w przyszlosu 13 15 28 21 9
moi bliscy tu mieszkali
Nie vaobr?zam sobie, ab).f kiedykolwiek 14 27 24 7 14
jecha¢ na stale z Gminy Opoczno
Gmina Opoczno jest czesciag mnie 13 15 25 18 15
Tesknie, gdy dlugo mnie nie ma w Gminie 12 17 27 17 13
Opoczno
Mam ochote angazowa¢ sie¢ w sprawy
Gminy. Interesuje mnie to, 5 6 20 31 24

co sie dzieje w Gminie

Ponad polowa mieszkancow potrafita poda¢ miejsca atrakcyjne turystycznie w regionie, ktore
chetnie pokazataby przejezdnym (48 os.), mimo to zdaniem 57 ankietowanych Gmina Opoczno
pod wzgledem turystycznym jest mniej atrakcyjna od innych, podobnych gmin. Wsréd atrakeji god-
nych zwiedzenia najczesciej podawano: Zamek Kazimierzowski, parafia Sw. Bartlomieja, Zalew,
Dom Esterki, Muzeum, Wilcza kawiarenka ceramiczna, pomnik pegaza, Patacyk Dziewulskiego
i Lange, plac Kosciuszki, ko$ciot Sw. Marii Magdaleny, tablica upamietniajaca majora ,,Hubala”.

Wykres 5. Znajomos¢ miejsc atrakcyjnych turystycznie (opracowanie wiasne; N=86).

Tak = Nie



Wykres 6. Gmina Opoczno w poréwnaniu do innych miejscowosci (opracowanie wlasne; N=86).

57

migj atrakoyjna n 13k samo atrakoyjna n bardziej atrakeyjna

Prawie polowa uczestnikow badania potrafita poda¢ regionalne, charakterystyczne dla Gminy
Opoczno tradycje (42 o0s.). Do regionalnych tradycji zaliczono: hafty opoczynskie, zalewajke opo-
czynska, kusoki opoczynskie, opoczynski folklor (muzyka, stroj ludowy), histori¢ ptytek ceramicz-
nych, bomby opoczynskie, pisanki opoczynskie, dozynki. Wszystkie te elementy sktadaja si¢ na bo-
gatg kulture ludowa i folklor opoczynski. Nieco wigcej osob potrafito poda¢ nazwy wydarzen histo-
rycznych zwiazanych z ziemiami opoczynskimi. Warto wspomnie¢, iz najwigcej osOb wskazato
na interesujaca histori¢ jako ceche, z ktéra kojarza Opoczno. Za najwazniejsze fakty historyczne
uznano: wyzwolenie Opoczno spod okupacji hitlerowskiej 17 stycznia 1945 r., legende o krélu Ka-
zimierzu Wielkim i Esterce, szlak walki majora Hubala, histori¢ powstania Opoczna — nadanie praw
miejskich.

Wykres 7. Znajomosé regionalnych tradycji (np. regionalne swigta, produkty, itp.) (opracowanie wiasne; N=86).

m Tak = Nie



Wykres 8. Znajomos¢ wydarzen historycznych zwigzanych z ziemiami opoczynskimi (opracowanie wlasne; N=86).

Tak = Nie

Opoczynskie dziedzictwo ceramiczne zostalo zapoczatkowane w koncu XIX w. przez Jana Dzie-
wulskiego oraz braci Jozefa i Wtadystawa Lange. Tradycja produkcji ceramicznej zapisata si¢ trwate
na kartach historii Opoczna oraz stanowi istotny element tozsamosci lokalnej mieszkancow (archi-
tektura, marka, przestrzenie publiczne, badania naukowe, rekodzielnictwo i folklor). Wsro6d wyjatko-
wych, wyrdzniajacych cech Opoczna to wlasnie przemyst ceramiczny uzyskal najwiecej wskazan
(73 0s.). Juz w badaniach przeprowadzonych w 2014 r. na temat wizerunku Gminy Opoczno (N=94),
ankietowani zdecydowanie typowali tradycje opoczynskiego zagltebia ceramicznego i produkty cera-
miczne jako ta dziatalno$¢, ktoéra powinna staé sie¢ wizytdéwka Opoczna.

Na drugim miejscu znalazto si¢ centralne usytuowanie Gminy (69 os.). Na obszar z bogata historia
i kulturg zwrécity uwage 32 osoby. Na opoczynska kulture ludowg jako drugi kierunek promocyjny
Opoczna eksponowata w 2014 r. wigkszos¢ ankietowanych. Bogactwo historyczne oraz kulturowe
stanowi rowniez istotny i powtarzany komponent tozsamosci lokalnej. Najmniej punktow zebrata
atrakcyjnos¢ turystyczna, co koreluje ze zdaniem mieszkancow, jako ze Opoczno jest mniej atrak-
cyjne od innych podobnych miejscowosci. Potencjat inwestycyjny oraz dostep do waznych szlakow
komunikacyjnych nie uzyskaty zadnych wskazan.

Wykres 9. Wyjgtkowe cechy Gminy Opoczno (Opracowanie wlasne; wielokrotny wybor).
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Postawy prospoteczne sg nie tylko waznym fundamentem spoteczenstwa obywatelskiego, ale row-
niez wzmacniaja tozsamos¢ lokalng mieszkancow. Ponad potowa oséb zadeklarowala gotowosé
do dziatania na rzecz spotecznos$ci lokalnej. Z przeprowadzonej analizy danych wynika, ze 39 osob
wykonuje nieodptatng prace. Sposrod tych 0sob najwiecej udziela si¢ w organizacjach wspierajacych
biednych i potrzebujgcych pomocy oraz organizacjach sportowo-rekreacyjnych (po 13 oséb). Nalezy
wspomnie¢, iz na terenie Gminy Opoczno najwig¢cej dziata wiasnie klubéw sportowych — 38, w tym
21 uczniowskich. W organizacji na rzecz spotecznosci lokalnej 1 jej rozwoju uczestniczy 9 respon-
dentoéw. Pozostate 47 0sob nie udziela si¢ spotecznie. Wyniki te korespondujg z danymi statystycz-
nymi, ktore informujg o niewielkiej liczbie organizacji spotecznych na terenie Gminy oraz niewiel-
kim udziale mieszkancoOw w konsultacjach spotecznych z lokalnymi wtadzami. Mimo to, z danych
ankietowych wynika, ze mieszkancy chca wspotdecydowac o sprawach waznych dla Gminy oraz
interesuja si¢ tym, co dzieje si¢ w ich lokalnym otoczeniu. By¢ moze odpowiedzig na zaspokojenie
ich potrzeb byloby rozwijane wykorzystanie budzetu obywatelskiego.

Tozsamos$¢ lokalng mieszkancow Gminy Opoczno mozna analizowac przede wszystkim w odnie-
sieniu do bogactwa tradycji folklorystycznych i ludowych oraz dziedzictwa produkcji ceramicznej.
Te dwa komponenty tozsamosci lokalnej mieszkancéw sag wzmacniane kultywowaniem poprzez or-
ganizacj¢ wydarzen, wystaw, publikacji, badan naukowych, rgkodzielnictwa 1 folkloru. Zauwazal-
nym elementem tozsamosci mieszkancow jest zdiagnozowana swiadomos¢ kulturowo-historyczna.
Opocznianie znajg regionalne fakty historyczne, potrafig poda¢ regionalne tradycje, produkty, ktére
$wiadczag o dystynktywnym charakterze Opoczna.

Mieszkancy w wigkszosci sg przywigzani do miejscowosci rodzinnej, czy nawet catej Gminy,
ale raczej nie wybraliby jej do ponownego zamieszkania. Wigkszo$¢ preferowata inng miejscowosé
W Polsce, czy nawet za granicg. Polowa ankietowanych byta zadowolona z Zycia Gminie. Najczgsciej
wskazywano na dziedzictwo ceramiczne oraz historyczno-kulturowe, a takze centralne potozenie
jako cechy wyjatkowe Gminy Opoczno. Mieszkancy doceniaja spokdj, zielen, nature otaczajaca
ich prywatng ojczyzng. Jednakze, jest to zbyt mato, aby mieszkancy otwarcie mowili o dumie czy za-
trzymaniu bliskich przy sobie. Wiekszo$¢ wskazywata na brak atrakcyjnosci turystycznej Gminy oraz
brak perspektyw 1 szans dla mtodych ludzi oraz przedsigbiorcéw. Niewielu mieszkancow wykazuje
postawy prospoteczne. Interesujg si¢ sprawami Gminy, ale nie udzielaja si¢ spotecznie (nie dziataja
w wiekszos$ci w zadnej organizacji spotecznej).

Mozna stwierdzi¢, iz tozsamos$¢ lokalna stanowi duze wyzwanie dla wtadz lokalnych. Nalezy kul-
tywowa¢ wymienione wyzej tradycje, przy jednoczesnym rozwoju inwestycyjnym i biznesowym,
aby zatrzyma¢ mtodych w Gminie, stworzy¢ im dogodne warunki rozwoju osobistego i zawodowego
oraz pobudza¢ duzy, cho¢ niewykorzystany potencjat spoteczny.

2.3. WYMIAR GOSPODARCZY

Ponizej zaprezentowano wybrane, kluczowe podobszary wymiaru gospodarczego, ktére w ujeciu
diagnostycznym stanowi¢ beda podstawe do formutowania najwazniejszych wnioskdéw, opracowania
celow i priorytetow znajdujacych odzwierciedlenie w przygotowanej Strategii Rozwoju. Gléwnym,
cho¢ nie jedynym, narzgdziem wykorzystywanym do prowadzenia prac analitycznych niezbednych
do opracowania niniejszego podrozdziatu byt Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL). Jest to narze-



dzie systemu analiz samorzadowych pozwalajace na syntetyczng ocen¢ potencjatu spoteczno-ekono-
micznego gminy w czasie i w relacji do innych gmin o podobnej funkcji w strukturze osiedlenczej
kraju. MRL nie ocenia zatem w kategoriach bezwzglednych — a zawsze w poréwnaniu z tym co dzieje
si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, stanowigcych grupe pordwnawczga. Grupe porownawcza
w tym przypadku stanowily samorzady: Konskie, Puttusk, Jarocin, Sroda Wielkopolska, Wielun,
Wyszkow, Gryfice i Namystow. Pomocniczo w ponizszej cze¢sci wykorzystano dane agregowane
w Monitorze Miast z wykorzystaniem platformy www.przedsiebiorczosé. monitorrozwoju.pl.

Nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze prezentowana ocena sytuacji nie jest oceng w sensie formalnym,
lecz raczej punktem wyjscia do dalszych analiz. Tym samym moze by¢ traktowana jako meryto-
ryczne wsparcie dla wtadz i mieszkancoéw dostarczajace dane, wiedze¢ oraz wnioski pomocne w przy-
gotowaniu kierunkoéw dziatan rozwojowych a nastepczo decyzji o charakterze strategicznym.

PRZEDSIEBIORCZOSC | RYNEK PRACY

RYNEK PRACY

Pojecie rynku pracy ma wymiar ekonomiczny, spoteczny 1 przestrzenny. Jego sens ekonomiczny
zwykle charakteryzuja definicje koncentrujace si¢ na mechanizmach ksztattowania wynagrodzen
za prace. W tym ujeciu przyjmuje si¢, ze rynek pracy konfrontuje podaz z popytem na sile robocza,
co przektada si¢ na ceny pracy, czyli ptace. Obok relacji ekonomicznych (popyt, podaz) rynek pracy
skupia takze zaleznosci spoteczne. Ich przejawem sg decyzje pracodawcdw i pracownikéw skutku-
jace zawieraniem umow o prace lub ich rozwigzywaniem. Takie korelowanie popytu i podazy
ma miejsce w okreslonej przestrzeni - w tym przypadku gminie miejsko-wiejskiej Opoczno. Zrow-
nowazony rynek pracy jest waznym elementem lokalnej gospodarki i zarazem podstawg rozwoju
ekonomicznego gminy. Stabilny i atrakcyjny rynek pracy jest sygnatem dla obecnych i potencjalnych
mieszkancow, ze maja szans¢ na “warto$ciowe” miejsca pracy, ze warto zwigzac¢ swoja karierg 1 zycie
zawodowe z miejscem, ktore oferuje ciekawe perspektywy rozwoju o stabilnej charakterystyce.

Ksztaltowanie rynku pracy ma bezposredni zwigzek z demografig, a w konsekwencji - wielko$cia
popytu na r6znego rodzaju dobra i ustugi oraz gotowos$cia lokalnych przedsigbiorstw do dalszego
zwigkszania produkcji 1 zatrudnienia.

Wykres 10. Rynek pracy — sita robocza (Zrédito: www.przedsigbiorczosé.monitorrozwoju.pl [dostep: 11.03.2022 r.])
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http://www.przedsiębiorczość.monitorrozwoju.pl/

Niestety w Opocznie wyraznie, od kilku lat zauwaza si¢ spadek liczebnosci sity roboczej, zarowno
w zakresie ludno$ci w wieku produkcyjnym, liczby me¢zczyzn i kobiet w wieku produkcyjnym jak
I liczby ludnosci w wieku produkcyjnym do 24 roku zycia. Jedynym wskaznikiem, ktory wykazuje
nieznaczny tren rosnacy, jest liczba kobiet w wieku 60-64 i liczba mezczyzn w wieku 65-69, ktora
wzrosta pomigdzy 2019 a 2020 rokiem o 30 0sob.

Jesli natomiast chodzi o potencjat lokalnego rynku, to zalezy on z jednej strony od wielkosci po-
pytu na prace zgtaszanego przez funkcjonujace na terenie gminy firmy. Szczegdlnie cenne sg miejsca
pracy w sektorach rozwojowych, branzach gospodarki opartej na wiedzy, ustugach wiedzochtonnych,
ktore dajg szanse¢ na dobre i stabilne zarobki, albowiem kreujg innowacje, w najwiekszej skali wdra-
7ajg nowatorskie rozwigzania i nowe technologie. Z drugiej strony, nowe inwestycje sa mozliwe, jesli
przedsigbiorcy moga pozyska¢ odpowiednig liczbg pracownikow, ktorzy maja odpowiednie kwalifi-
kacje. Stad kolejnym istotnym czynnikiem, ktory wplywa na ostateczny efekt, sa sprawnie dziatajace
instytucje zwigzane z rynkiem pracy — podmioty ksztattujgce polityke gospodarczg, PUP-y, agencje
zatrudnienia, szkoty 1 o$rodki ksztatcenia zawodowego. Ich rolg jest odpowiednie dopasowanie po-
pytu i podazy oraz dazenie do zapewnienie dtugookresowej rOwnowagi na rynku pracy.

Wskaznik dotyczacy perspektyw rynku pracy i kwalifikacji sity roboczej w Gminie Opoczno wy-
glada obiecujaco. Ten syntetyczny wskaznik obejmuje nastepujace obszary: 1. dostepnos¢ i jakosé

oferowanych miejsc pracy; 2. dostgpnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej; 3. jakos$¢ ksztatcenia za-
wodowego; 4. skala bezrobocia.

Pomimo, iz zmniejsza si¢ liczba bezrobotnych i wzrasta liczba 0s6b pracujacych oraz poza jednym
wskaznikiem (z tytulu zbycia praw autorskich) wzrastajg przychody (patrz tabela ponizej), to jednak
analiza porownawcza wskazuje, iz sytuacja w Gminie Opoczno pod wzglgdem zarobkéw wypada
gorzej niz srednia w kraju.

Wykres 11. Przychody mieszkaricow z réznych form aktywnosci
(Zrodto: www.przedsiebiorczosé.monitorrozwoju.pl [dostep: 11.03.2022 r.])
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Srednie wynagrodzenie brutto poczynajac od 2014 roku, gdzie wyniosto 3087,00 zt, co roku
znacznie wzrastato, osiggajac w 2018 roku warto$¢ 3679,30 zt. Jednakze ujemna warto§¢ wskaznika
standaryzowanego oraz dynamiki zmian w badanym okresie, pozwala stwierdzi¢, iz zarobki miesz-
kancow Opoczna sg nizsze niz $rednia oraz Gmina rozwija si¢ wolniej i traci dystans wzgledem grupy
poréwnawczej. Dla porownania, przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto w Polsce w 2018 roku
wynosito 5071,41 zi, natomiast w 2017 roku byto to 4739,91 zi.



Tabela 95. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w Opocznie (zrodto: SAS).
3087 3174 3264 3428 3679.3

Lepiej sytuacja wyglada, jesli chodzi o dostgpno$¢ wykwalifikowanej sity roboczej. W zakresie
zmiany liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym w ostatnich pieciu latach (jako % ogdlnej liczby
mieszkancow), Gmina Opoczno znajduje si¢ w gorszej sytuacji niz Gminy poréwnawcze (Str. 4).
Jednakze, nalezy pamigtac, iz sg to ogolnokrajowe tendencje zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczen-
stwa, to jednak w Gminie Opoczno dynamika zmian jest ujemna i zwigksza dystans do pozostatych.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz pomatlu zmniejsza si¢ réznica miedzy liczbami mieszkancow w wieku
10-24 i 50-56 lat na 1000 mieszkancéw gminy. Gmina Opoczno przoduje w zakresie liczby absol-
wentow szkot §rednich w ostatnich pigciu latach w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Wartos$¢ stan-
daryzowana dla gminy Opoczno w 2018 roku wynosita 1,2 a dynamika 0,22. Analiza danych staty-
stycznych wykazata, ze w Gminie Opoczno z roku na rok spada liczba 0s6b bezrobotnych. Co istotne,
w kontek$cie badanego wskaznika, spada réwniez liczba bezrobotnych z wyksztatceniem podstawo-
wym na 1000 mieszkancow oraz zmniejszyt si¢ udzial liczby bezrobotnych zarejestrowanych powy-
zej roku w ogdlnej liczbie mieszkancow w wieku produkcyjnym. W obrebie tych dwoch wskaznikoéw
Gmina Opoczno znajduje si¢ w lepszej sytuacji niz Srednio w grupie poroOwnawczej 1 w ciggu ostat-
nich pieciu lat zwigkszyta wzgledem nich swoj dystans. Najnizszg wartos¢, jesli chodzi o bezrobot-
nych z najnizszym wyksztatceniem, Gmina osiggneta w 2018 roku (5,49 oso6b na 1000 mieszkancow).
Srednia warto$¢ dla grupy poréwnawczej w 2018 roku wynosita 7,33. Natomiast, 0,82% tyle wynosit
w 2018 roku udziat zarejestrowanych bezrobotnych powyzej roku w Gminie Opoczno, podczas gdy
srednia dla grupy poréwnawczej w tym roku wynosita 1,6%.

W Opocznie obserwuje si¢ wzrost liczby uczniéw szkodt srednich zawodowych. Najwiecej
ucznidow na 1000 mieszkancow odnotowano w 2018 roku (26,52). Gmina Opoczno charakteryzuje
si¢ sytuacja lepsza niz przecigtna dla grupy pordwnawczej 1 w ciggu ostatnich lat nastapil wzrost
liczby uczniéw. Nie zmienia to faktu, Ze w ocenie lokalnych przedsigbiorstw, oferta szkoty zawodo-
wej nie wychodzi na przeciw i nie jest dostosowana do zapotrzebowania rynkowego. Zakres specja-
lizacji zawodowych w ofercie szkoty zawodowej jest bardzo szeroki, niemniej jednak brak dialogu
na linii organ prowadzacy szkote zawodowg - przedsiebiorcy, co do adekwatnosci prowadzonej edu-
kacji do zapotrzebowania rynkowego, umacnia deficyt niektorych zawodow w Opocznie.

Pozytywna sytuacje odnotowano natomiast w zakresie liczby bezrobotnych absolwentéw na 1000
mieszkancoOw w powiecie opoczynskim. W 2018 roku wyniosta ona zaledwie 1,17 os6b na 1000
mieszkancow. Oznacza to, ze podj¢li oni prace lub wyjechali w jej poszukiwaniu do innych miejsco-
wosci. Przed Gming Opoczno stoi wiele wyzwan zwiazanych z zapobiegni¢ciem eskapizmowi
spolecznemu mlodych osob i zaoferowaniem im atrakcyjnych miejsc pracy.

Potwierdzaja to wyniki badania ankietowego przeprowadzonego w lutym 2020 roku wsréd
uczniéw ostatnich klas szkot ponadpodstawowych w gminie Opoczno. Celem badania byta weryfi-
kacja planow edukacyjnych oraz zawodowych ankietowanej mtodziezy (uzyskano wyniki z 266 an-
kiet stanowigcych 42,42% ogolnej populacji uczniow w szkotach ponadpodstawowych, w ktérych
badania si¢ odbyly).



Co znamienne, to, ze az 56,77% uczniow wskazato, iz Opoczno jest dobrym miejscem do zycia
I rozwoju dla 0sob starszych, a tylko 9,02% dla mtodziezy i studentéw. Az 80,83% mtodziezy stwier-
dzilo, iz nie jest to dla nich dobre miejsce do zycia i rozwoju. Wedlug ankietowanych jednym z po-
wodow do opuszczenia Opoczna jest niska jakos¢ powietrza (84,21%), a z kolei do zamieszkania
(pozostania w miescie) relacje z przyjaciéimi, znajomymi (68,80%) oraz wigzi rodzinne (63,16%).

Po zakonczeniu szkoty $redniej najwiecej ankietowanych osob odpowiedzialto, iz planuje konty-
nuowanie nauki i podjecie pracy (37,71%). Kontynuacje nauki ankietowani planujg na studiach li-
cencjackich/inzynierskich, w nast¢pnej kolejnosci magisterskich (37,59%). Co czwarta osoba w ba-
danej grupiec odpowiedziata, ze w przypadku probleméw ze znalezieniem odpowiedniej pracy,
po ukonczeniu nauki wyjechataby za granice by szukac¢/podjac¢ prace.

Na pytanie odnos$nie przysztosci mtodziezy jak 1 miasta, ankietowani odpowiedzieli, ze gtownie
chcieliby pracowa¢ w regionie (wojewodztwie) (20,68%) lub w innym regionie/miescie w Polsce
(21,05%), co potwierdza teze o wyraznej checi opuszczenia Opoczna i podjecia pracy w innym miej-
scu. Ankietowana mtodziez ch¢tnie zdecydowalaby si¢ na prowadzenie wiasnej dziatalno$ci gospo-
darczej majac ,.$rodki na start” (50,00%), co wskazuje na sporg podaz programéw pomocowych,
wspierajacych przedsigbiorczos¢ mtodych i inicjatywy startupowe. Potwierdzeniem tendencji
do eskapizmu moze by¢ takze sposob spedzania wolnego czasu. Blisko potowa badanych wskazata
bowiem, ze z uwagi na brak mozliwosci i stabg oferte w zakresie spedzania wolnego czasu, jest zmu-
szona do poszukiwania rozrywek, gtdéwnie w zakresie oferty kin, pubow i restauracji poza gming
(46,24%).

Podsumowujac, skala bezrobocia Gminy Opoczno na tle grupy poréwnawczej mierzona nastgpu-
jacymi trzema wskaznikami: 1.Liczba bezrobotnych zarejestrowanych ogétem na 1000 mieszkancow
gminy; 2. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych do 25 roku zycia na 1000 mieszkancéw gminy;
3. Liczba dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych na 1000 mieszkancéw gminy, daje Swiadec-
two tego, i1z analizowana Gmina legitymuje si¢ lepsza sytuacja niz przeci¢tna w poréwnywalnych
gminach 1 zwigksza swoja przewagg. Liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych ogétem na 1000
mieszkancow Gminy Opoczno w 2014 roku wyniosta 49,8, zas w 2018 juz tylko 23 osoby. Srednia
dla grupy porownawczej poczynajac od 2014 roku wynosita 51,49, a konczac na 2018 roku wynosita
27,04 co $wiadczy, ze liczba bezrobotnych zarejestrowanych na 1000 mieszkancow porownywalnych
gmin zmniejszyta si¢. Zatem, Opoczno charakteryzuje si¢ lepsza sytuacjg niz przecietna w grupie
poréwnawczej 1 w ciggu ostatnich czterech lat sytuacja poprawila si¢ wzgledem grupy pordwnawcze;.
Warto$¢ dla Gminy Opoczno dotyczaca liczby bezrobotnych zarejestrowanych do 25 roku zycia
na 1000 mieszkancow w 2014 roku wynosita 8,7 1 do 2017 roku zanotowano wartos¢ spadkowa, ktora
wyniosta 2,66, natomiast w 2018 roku nastgpit niewielki wzrost — 2,88. Co istotne, w Gminie
Opoczno wzgledem poréwnywalnej grupy, zmniejsza si¢ liczba dlugotrwale bezrobotnych zareje-
strowanych na 1000 mieszkancéw gminy.

Negatywnie w Opocznie ksztattuja si¢ wskazniki zwigzane z przecigtnym miesigcznym wynagro-
dzenia brutto. Gmina traci spory dystans do podobnych samorzgdow. Warto$¢ przecigtnego miesi¢cz-
nego wynagrodzenia brutto poczynajac od 2014 roku, gdy wynosita 3 087 zt, co roku nieznacznie
Wwzrastata osiggajac w 2018 roku wartos$¢ 3 679,30 zt. Nie zmienia to faktu, ze gmina Opoczno pod
wzgledem przeci¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia wypada wraz z gmina Wyszkow najgorze;j
wsrod porownywanych gmin.



Mediana wynagrodzen pracujacych ogétem ksztaltowata si¢ w 2017 r. na najnizszym poziomie
(2 680,95 zt) w grupie miast poréwnawczych i znaczaco odbiegata od wartoséci dla miast uzyskujg-
cych pod tym wzgledem najlepsze wyniki, tj. Namystowa (3 178,62 z}) i Srody Wielkopolskiej
(3 095,77 zt). Jednocze$nie dynamika zmian w tym zakresie w poréwnaniu z rokiem poprzednim
nalezala do przecigtnych. (grupa porownawcza wg. MRL, patrz str. 4).

Analiza wysokosci i zmian mediany wynagrodzen pracujacych ze wzgledu na pte¢ wskazuje
na nieco wyzsza wartos¢ wskaznika w przypadku kobiet (2 704,54 zt w 2017 r.) anizeli m¢zczyzn
(2 657,80 zt w tym samym roku). Jednocze$nie warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze dynamika zmian
wartosci tego wskaznika na przestrzeni lat 2016-2017 byla w przypadku kobiet najwyzsza
(8,87%), zas w przypadku mezczyzn najnizsza (4,23%) w grupie miast porownawczych.

Jego warto$¢ nominalna wzgledem badanego wskaznika wynosi 3679,30. Warto$¢ przecietnego
miesi¢cznego wynagrodzenia brutto poczynajac od 2014 roku, gdzie wynosita 3087 co roku nieznacz-
nie wzrastata osiggajac w 2018 roku warto$¢ 3679,30. Nie zmienia to faktu, ze gmina Opoczno
pod wzgledem przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia wypadta najgorzej z gming Wyszkow
pod wzgledem porownywanych gmin.

W zakresie wskaznika Oferty pracy (stan na koniec roku) na 1000 mieszkancow wynik standary-
zowany wyniost -1,16 z kolei dynamika -0,2 co wzgledem grupy porownawczej — charakteryzuje si¢
stabszg sytuacja niz przecigtna w pordwnywalnych miastach i rozwija si¢ bardzo wolno. Opoczno
cechuje jeden z najstabszych wskaznikow dynamiki w tym wzgledzie. Opoczno rozwija si¢ wolniej
pod wzgledem proponowanych ofert pracy, nie powstaja nowe, wartosciowe oferty pracy co sktania
mieszkancow do poszukiwania pracy poza oferta lokalng a nawet regionalng (tendencja migracji
do stolicy regionu Lodzi i stolicy kraju Warszawy).

STRUKTURA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH

Wedtug danych GUS w 2019 r. najwigksza liczba firm zarejestrowanych w rejestrze REGON
W Opocznie deklarowata prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w Sekcji G dziat 47 (Handel deta-
liczny, z wylaczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi) —432. W dalszej kolejnosci
byty to: Sekcja F dziat 43 (Roboty budowlane specjalistyczne) — 213, Sekcja G dziat 46 (Handel
hurtowy, z wytgczeniem handlu pojazdami samochodowymi) — 181, Sekcja Q dziat 86 (Opieka zdro-
wotna) — 157 oraz Sekcja G dziat 45 (Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; na-
prawa pojazdoéw samochodowych) — 127.

Tabela 96. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w rejestrze REGON, 2019
(opracowanie wiasne na podstawie BDL).

2019
Sekcja N dzial 82 17
Sekcja M dziat 70 19
Sekcja C dzial 31 18
Sekecja N dzial 81 24
Sekcja J dzial 62 29
Sekcja M dzial 73 11



Sekcja M dzial 69 63

Sekcja H dzial 49 117
Sekcja G dzial 45 127
Sekcja S dzial 96 i Sekcja T dzial 97 i 98 78

Wskazano wylgcznie te dzialy, w ktorych w 2019 r. zarejestrowanych byto min. 10 podmiotow.

o Sekcja N dzial 82 (Dzialalnos¢ zwigzana z administracyjng obstugq biura i pozostata dzialalnos¢ wspoma-
gajgca prowadzenie dzialalnosci gospodarczej);
Sekcja M dzial 70 (Dziatalnosé firm centralnych (head offices); doradztwo zwigzane z zarzqdzaniem),
Sekcja C dzial 31 (Produkcja mebli);

o Sekcja N dzial 81 (Dziatalnos¢ ustugowa zwiqzana z utrzymaniem porzqdku w budynkach i zagospodarowa-
niem terenow zieleni),

o Sekcja J dzial 62 (Dziatalnos¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki oraz

dziatalnosé powigzana),

Sekcja M dzial 73 (Reklama, badanie rynku i opinii publicznej),

Sekcja M dzial 69 (Dziatalnos¢ prawnicza, rachunkowo-ksiggowa i doradztwo podatkowe);

Sekcja H dzial 49 (Transport lgdowy oraz transport rurociggowy),

Sekcja G dzial 45 (Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; Naprawa pojazdow samocho-

dowych);

o Sekcja S dzial 96 i Sekcja T dziat 97 i 98 (Pozostata indywidualna dziatalnosé¢ ustugowa,; Gospodarstwa
domowe zatrudniajgce pracownikow, Gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi
na wlasne potrzeby)

Gmina Opoczno charakteryzuje si¢ wysokim (o 27 jednostek) spadkiem liczby podmiotéw posia-
dajacych osobowo$¢ prawng. Przektada si¢ to na dynamike -9,85% liczby tego typu podatnikow.
Nie do konca znajduje on odzwierciedlenie w parametrach podatkowych podatku dochodowego
od os6b prawnych. O ile na przestrzeni lat 2016-2018 wartos¢ zaliczek na podatek dochodowy
od tego typu podatnika zanotowata dramatyczny spadek o 62,82%, o tyle juz sama warto$¢ przycho-
doéw wzrosta o 5,11% na przestrzeni trzech lat. Nie jest to duzy wzrost.

Whnioskowac nalezy, ze duza rolg odgrywaja tu czynniki na ktoére JST nie ma bezposrednio duzego
wplywu (optymalizacje podatkowe, zwroty nadptaconych zaliczek, straty przedsigbiorstw lub tym
podobne). Ale tez na wyrazny spadek dochodow Gminy z tytutu udziatu w podatku od oséb prawnych
ma fakt, iz od 2017 firma Cersanit, wtasciciel marki 1 zakladow ptytek ceramicznych Opoczno ptaci
podatki w Urzedzie Skarbowym wiasciwym dla siedziby firmy, a nie zaktadow - czyli w Kielcach.

WIODACE BRANZE - ENDOGENICZNE ZASOBY GMINY

Dlugie tradycje'® i silne zakorzenienie w §wiadomosci lokalnej spolecznosci ma dziatalno$é
przedsigbiorstw sektora zaawansowanych materiatéw budowlanych, ktory tworza nastgpujace dziaty
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci: dziat 23 ,,Produkcja wyrobow z pozostaltych mineralnych surow-
co6w niemetalicznych”®® oraz dziat 8 ,,Pozostate gornictwo i wydobywanie”.

14 Poczatki marki Opoczno siegaja 1883 .
15'W tym w szczegolnosci grupa 23.3 ,,Produkcja ceramicznych materiatléw budowlanych”.



STRATEGIA ROZWOJU GMINY OPOCZNO 2030

Podmioty gospodarcze nalezace do tego sektora wykazuja silng koncentracje przestrzenna
w Gminie Opoczno, ale tez i catym powiecie opoczynskim i wraz z podmiotami z sgsiednich powia-
tow: tomaszowskiego (wojewddztwo todzkie) i koneckiego (wojewddztwo $wietokrzyskie) tworza
geograficzne skupienie mogace sta¢ si¢ zalazkiem klastra. Jak pokazuja dane zamieszczone
w Tab. 97, koncentracja podmiotéw klasyfikowanych w dziale 8 w powiecie opoczynskim przewyz-
sza $rednig ogolnopolska 4-krotnie 1 wynosi 30,5 firm na 10 000 podmiotéw. Niewiele nizsza jest tez
w samej gminie Opoczno (27,3 firm na 10 000 podmiotow, tj. przeszto 3,5-krotnie wiecej niz $rednia
dla Polski). W przypadku dzialu 23 koncentracja podmiotow nalezacych do tego dzialu w powiatach:
opoczynskim, tomaszowskim i koneckim jest wigksza od sredniej ogolnopolskiej ok. 2,5-krotnie.

Tabela 97. Liczba podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON w dziatach PKD 8 i 23
na 10.000 podmiotow w ujeciu terytorialnym, 2019 (obliczenia wlasne na podstawie BDL).

Liczba podmiotow na 10 000 firm
dzial 8 dziat 23

POLSKA 7,6 429

Jednostka terytorialna

27,3 105,2

Zaktad produkcyjny w Opocznie jest jednym z najwiekszych w Polsce, dajac w 2018 r. zatrudnie-
nie 1250 osobom (Tab. 4). Jego wptyw na lokalny rynek pracy tworzy mozliwos¢ wykreowania
lokalnego czempiona stymulujacego rozwoj lokalnego biznesu.

Tabela 98. Gtéwni producenci ceramicznych kafli i plytek w Polsce (Z2rédio: Monitoring Branzowy, Rynek plytek
ceramicznych 2019, PKO BP, 17 pazdziernika 2019 r.).

Przychody ogétem Szacunkowy Liczba

(w min zt udziat w rynku

Paradyz

311 11% 17,38 1250 2018

283 10% 10,22 700 2018
271 10% 10,27 67 2017

Ceramika -
Konskie

Zysk/strata netto

Firma

240 9% 8,17 80 2018

203 7% 42,67 321 2017
Tiir?l?i'ff 6;1 183 7% 61,82 Pow. 250 2017
Cecrgmlrka 171 6% 0,33 60 2018
ﬁf&i@‘é& 152 5% -21,15 330 2018
Ceramika 94 - 20,03 280 2017

Tubadzin
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O koncentracji firm dziatajacych w branzy przemystu ceramicznego skupionych w tzw. Zagiebiu
Ceramicznym Opoczno - Tomaszéw Mazowiecki — Konskie zdecydowato bogactwo zt6z surowcow
wykorzystywanych w sektorze zaawansowanych materiatéw budowlanych. Blisko$é geograficzna
podmiotow tworzacych kolejne ogniwa lancucha wartosci w sektorze zaawansowanych mate-
rialéw budowlanych, poczawszy od producentéw surowcdéw (np. piasku szklarskiego, gminy cera-
micznej), az po producentow wyrobow gotowych (np. ptytek ceramicznych), umozliwia czestsze
i bardziej efektywne interakcje pomiedzy nimi, jak rowniez ma czysto ekonomiczny wymiar
(nizsze koszty transportu).

POWSTAJACE FIRMY | WSPARCIE PRZEDSIEBIORCZOSCI

POWSTAJACE FIRMY

Jak pokazuje Tab. 5, w latach 2014-2019 najszybciej rosta liczba podmiotow w nastepujacych
dziatach gospodarki narodowej (o liczbie podmiotow min. 10): Sekcja N dziat 82 (Dziatalno$¢ zwia-
zana z administracyjng obshuga biura i pozostata dzialalno§¢ wspomagajaca prowadzenie dziatalnos$ci
gospodarczej) - 143%, Sekcja M dziat 70 (Dziatalno$¢ firm centralnych (head offices); Doradztwo
zwigzane z zarzadzaniem) - 90%, Sekcja C dzial 31 (Produkcja mebli) - 80%, Sekcja N dziat
81 (Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach i zagospodarowaniem
terenow zieleni) - 50%, Sekcja J dzial 62 (Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem
w zakresie informatyki oraz dziatalno$¢ powiazana) - 45% oraz Sekcja M dziat 73 (Reklama, badanie
rynku i opinii publicznej) - 38%.

Tabela 99. Dynamika zmian liczby podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON, 2014-2019
(W %) (opracowanie wiasne na podstawie BDL).

Liczba podmiotéw w rejestrze REGON

Sekcja/ dziat
2014 2019 Zmiana %

Wskazano wytacznie te dziaty, w ktorych w 2019 r. zarejestrowanych byto min. 10 podmiotow.

O stabosci lokalnej bazy gospodarczej (odzwierciedlonej w niskich dochodach z CIT) $wiadczy
takze wskaznik liczby podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow. Wskaznik ten pozostaje
na bardzo niskim poziomie, a przyrost ich liczby w latach 2014-2019 réwniez nie byt najwyzszy

o1
o1



(Tab. 4). Jednoczeénie nalezy zauwazyé, ze choé liczba podmiotow w sektorze wiedzy*® pozostaje
jedna z najnizszych, to w latach 2014-2019 rosta w dos$¢ szybkim tempie. Pomimo stabego punktu
startu, dynamika zmian liczby podmiotow w sektorze wiedzy pokazuje, ze przy zaistnieniu od-
powiednich warunkow moze si¢ on sta¢ ,lJokomotywa” rozwoju lokalnego. Poza samoistnym
zwigkszaniem si¢ populacji firm nalezacych do sektoréw wiedzy, jego potencjat moze by¢ napedzany
przez dynamiczny rozwo6j branz (dziatbw PKD) powigzanych z sektorami wiedzy. Analiza przepty-
wow miedzygaleziowych wskazuje na wysokie prawdopodobienstwo kontynuacji szybkiego rozwoju
sektorow wiedzy silnie powigzanych z sektorami najszybciej rozwijajacymi si¢ pod wzgledem ilo-
sciowym w latach 2014-2019: ustug telekomunikacyjnych, doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem,
dzialalno$ci zwigzanej z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki, dzialalnosci zwia-
zanej z reklama, badaniem rynku i opinii publiczne;.

Tabela 100. Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkaricow oraz liczba podmiotow w sektorach wiedzy
w latach 2014-2019 (obliczenia wlasne na podstawie BDL).

2014 2019 2014-2019 2014-2019 2014 2019 2014-2019 2014-2019
(zm. nomin.)  (zm. proc.) (zm. nomin.)  (zm. proc.)
2501 2567 66 3% 98 133 35 36%

* Sekcja J dzial 61 (Telekomunikacja),; Sekcja J dziatl 62 (Dziatalnosé zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem
W zakresie informatyki oraz dzialalnos¢ powigzana); Sekcja J dziat 63 (Dzialalnosé ustugowa w zakresie informacji);
Sekcja M dzial 69 (Dzialalnos¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa i doradztwo podatkowe); Sekcja M dzial 70 (Dzialal-
nos¢ firm centralnych (head offices); Doradztwo zwiqzane z zarzqdzaniem),; Sekcja M dziat 72 (Badania naukowe i prace
rozwojowe), Sekcja M dziat 73 (Reklama, badanie rynku i opinii publicznej)

AKTYWNOSC LOKALNYCH PODMIOTOW W POZYSKIWANIU
SRODKOW Z FUNDUSZY EUROPEJSKICH

Waznym elementem okres$lajagcym dynamizm przedsigbiorczy lokalnego rynku jest umiejetnose
wykorzystywania szans ptynacych z otoczenia. Stanowi ona fundament jednej z teorii przedsiebior-
czosci — teorii odkrywania (discovery theory). Obecnie jednym ze zrodet szans plynacych z otoczenia
jest dostepnos¢ zewnetrznych zrodet finansowania dziatalnos$ci w postaci srodkéw z funduszy euro-
pejskich. Jak pokazuje Tab. 6, Gmina Opoczno byla w stanie pozyska¢ srodki na realizacje znaczacej
liczby projektow, cho¢ warto$¢ ich 1 uzyskanego dla nich dofinansowania byta przewaznie niewy-
soka. Przedsigbiorcy z Gminy Opoczno wykazali wysoka aktywnos$cig w pozyskiwaniu srodkéw UE
na realizacje celow zwigzanych z podnoszeniem konkurencyjnosci przedsiebiorstw (cel 01 Wzmac-
nianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji, cel 02 Zwigkszanie dostgpnosci,
stopnia wykorzystania i jako$ci technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz cel 03 Wzmac-
nianie konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)).

16 Do sektora gospodarki opartej na wiedzy zalicza sie nastepujace sekcje PKD: Sekcja J dziat 61 (Telekomunika-
cja); Sekcja J dziat 62 (Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki oraz dziatal-
no$¢ powigzana); Sekcja J dziat 63 (Dziatalno$¢ ustugowa w zakresie informacji); Sekcja M dziat 69 (Dziatalno$¢
prawnicza, rachunkowo-ksiegowa i doradztwo podatkowe); Sekcja M dziat 70 (Dziatalno$¢ firm centralnych (head offi-
ces); Doradztwo zwigzane z zarzadzaniem); Sekcja M dziat 72 (Badania naukowe i prace rozwojowe); Sekcja M dziat

73 (Reklama, badanie rynku i opinii publicznej).
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Prezentowane dane wskazuja na wysoki stopien endogenicznego dynamizmu przedsiebior-
czego, wokot ktorego mozna budowaé ambitne plany rozwoju dla rynku lokalnego. W takiej sytuacji
ten rozwoj nalezy tylko ukierunkowac¢ i wzmocni¢ poprzez odpowiednie dzialania, stworzenie
wlasciwych ram i wprowadzenie stymulant wyzwalajacych zmiany w pozadanym Kkierunku.

Tabela 101. Liczba i wartos¢ projektéw dofinansowanych z funduszy europejskich, w tym na cele zwigzane z rozwo-
jem konkurencyjnosci przedsigbiorstw, przez podmioty z gminy Opoczno (wg stanu na 10.07.2020 r.) (obliczenia wiasne
na podstawie BDL).

w tym: cel 01 Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i in-
Projekty dofinansowane nowacji, cel 02 Zwiekszanie dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jakosci tech-

z funduszy europejskich nologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz cel 03 Wzmagnianie konku-
rencyjnosci matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP)

. . Wartosé

. Warto$¢ pro- ~ Warto$¢ dofi- Liczba . Warto$¢ dofi-  Liczba ~ Warto$é -
rl(‘)'.zﬁgw jektow nansowania projek- .\2/1;2 szvgrz(g nansowania projek- projek- gga’;ﬁ?{;
pro) (w z1) UE (w z1) tow UE(wzh) 6w (%) oW () G o

41 125259 141,80 69 621 359,34 17 67 162 030,59 30410 273,21 41% 54% 44%

INSTYTUCJE OTOCZENIA RYNKOWEGO

Dhugie tradycje rozwoju sektora ceramicznego w gminie Opoczno sprawiaja, ze wiele przedsig-
biorstw dziatajacych w sektorze mialo szanse rynkowo dojrze¢ i jest Swiadoma witasnych potrzeb.
Glowne potrzeby firm dziatajacych w tym sektorze koncentruja si¢ wokot (i) wsparcia w zakresie
dywersyfikacji rynkow geograficznych oraz (ii) fatwiejszego dostepu do kapitatu finansowego
na rozwoj. Nasycenie rynku krajowego oraz dazenie do minimalizacji ryzyka zwigzanego z prowa-
dzong dziatalno$cig powoduja naturalny zwrot w kierunku rynkéw miedzynarodowych. Z kolei do-
step do kapitalu moze dynamizowac rozwoj firm poprzez umozliwienie im finansowania dziatan po-
dejmowanych w odpowiedzi na dostrzegane szanse rynkowe. To tworzy sytuacj¢ sprecyzowanych
oczekiwan w zakresie wsparcia rozwoju tych firm, ktérym moga sprosta¢ jedynie instytucje oto-
czenia biznesu o wysokim poziomie profesjonalizacji. Tymczasem na terenie gminy Opoczno nie
dziala zadna instytucja otoczenia biznesu, ktora oferowalaby ustugi nawet w podstawowym zakre-
sie. Tym samym wyraznie odczuwalny jest brak instytucji doradczych, finansowych, szkoleniowych
wspierajacych rozwdj firm 1 kreowanie proaktywnych postaw przedsigbiorczosci wérod spotecznos$ci
lokalnej.

SYTUACJA FINANSOWA GMINY OPOCZNO

Przez oceng sytuacji finansowej gminy jako czynnika rozwoju rozumiemy zdolno$¢ gminy do sfi-
nansowania obecnych 1 przysztych dziatan rozwojowych. W ramach diagnozy dokonano analizy stra-
tegicznych danych finansowych dla zobrazowania kondycji finansowej gminy Opoczno przeprowa-
dzonej na podstawie danych wynikajacych z Wieloletniej Prognozy Finansowej za okres 2017-2019
r. (zamkniete okresy budzetowe).



Wskazniki pogrupowano w cztery wymiary: dochody, wydatki, pozycja operacyjna oraz struktura
dlugu. Metoda ta sprowadza si¢ do obliczenia wskaznikéw finansowych oraz poréwnania wyniku
danego samorzadu z innymi jednostkami.

Potencjal rozwojowy JST w ujeciu finansowym zalezy od tego, czy gmina stabilnie generuje nad-
wyzke operacyjng i czy ta nadwyzka bedzie wystepowala rowniez w kolejnych latach. Zestaw przed-
stawionych nizej wskaznikéw pozwala na analiz¢ tych czynnikéw i ocen¢ wynikajacego stad poten-
cjalu rozwojowego JST w ujeciu finansowym.

WYSOKOSC I STRUKTURA DOCHODOW

Gmina Opoczno posiada relatywnie staba baze gospodarcza. Swiadczy o tym wielko$é docho-
dow z CIT na 1 mieszkanca, ktéra w 2018 r. ksztatltowala si¢ na poziomie dos¢ niskim (ok. 34%).
Wielkos¢ dochodu z CIT na 1 mieszkanca w latach 2014-2018 wzrosta si¢ 0 21%.

Gléwnym zrodlem dochodow podatkowych dla gminy byty dochody z podatku od o0sob fizycz-
nych. Ich wysoko$¢ to ok. 7%). Zmiana dochodéw z PIT na 1 mieszkanca w latach 2014-2018 ksztat-
towala si¢ na poziomie 46%.

Tabela 102. Dochody z CIT i PIT w latach 2014-2018 (Zrédto: BDL).

Dochody z CIT na 1 mieszkanca (w zl) Dochody z PIT na 1 mieszkanca (w zl)
Gmina i . . -
2014 2018 2014-2018 2014-2018 2014 2018 2014-2018 2014-2018
(zm. nomin.)  (zm. proc.) (zm. nomin.)  (zm. proc.)
21,98 26,66 4,68 21% 554,63 809,56 254,93 46%

Pozytywnie ksztattuje si¢ w Opocznie wskaznik nowo oddanej powierzchni do liczby podmiotow,
a co za tym idzie poziom wplywoéw podatku od nieruchomosci. Pod wzglgdem nowo oddanej po-
wierzchni przeznaczonej do dziatalnosci komercyjnej Opoczno ma do$¢ wysoki wskaznik. Jednak
dynamika wzrostu tego wskaznika jest juz niewielka, wynosi 0,8. Wynika to z faktu, iz na poziom
wartosci wskaznika wptyw mialy znaczace, jednorazowe inwestycje w zakresie powierzchni biuro-
wych pod wynajem, zrealizowane w latach 2015-2017. Natomiast poziom wptywow do budzetu z po-
datku od nieruchomosci jest na przestrzeni okresu 2014-2018 stosunkowo stabilny, charakteryzuje
si¢ do$¢ wysoka dynamika.

Wykres 12. Dochody ogotem na mieszkanca (Opracowanie wiasne na podstawie danych MRL).
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY OPOCZNO 2030

Srednia dynamika wzrostu dla dochodéw ogétem na mieszkanca wynosi 0,07. Zauwazalny jest
nieznaczny trend wzrostowy. Moze to $wiadczy¢ o powolnym tempie wzrostu gospodarczego w gmi-
nie.

Wykres 13. Udzial dochodow wiasnych w dochodach ogétem (Opracowanie wlasne na podstawie danych MRL).
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Srednia dynamika zmian udziatu dochodéw whasnych w dochodach ogétem wynosi -0,35. Udziat
dochoddéw ogotem w dochodach wlasnych ksztattuje si¢ na przestrzeni analizowanego okresu na po-
dobnym poziomie ok 40 -44%. Zauwazalny jest nieznaczny spadek na przestrzeni lat.

Wykres 14. Dochody wtasne na mieszkarca (Opracowanie wiasne na podstawie danych MRL).
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Srednia dynamika wzrostu dla dochodéw whasnych na 1 mieszkanca wynosi -0,14. Dochody wia-
sne na mieszkanca w miescie Opoczno w analizowanym okresie wskazywaly na wielkosci 1300-1500
zt. Na przestrzeni lat warto$ci te nieznacznie wzrosty. Brak tez analogii do trendu jaki prezentuja
dochody ogdtem na mieszkanca, co wskazuje na wzrost finansowania zewngtrznego (dotacje z UE
lub programéw pomocowych).

Wykres 15. Udziat dochodow majgtkowych w dochodach ogétem (Opracowanie wiasne na podstawie danych MRL).
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY OPOCZNO 2030

Srednia dynamika zmian udziatu dochodéw majatkowych w dochodach ogdtem wynosi 0,74.
Do dochodoéw majatkowych zalicza si¢ dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody
ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci. Dochody majatkowe charakteryzuja si¢ zazwyczaj duza zmienno$cig i sg zalezne
od czynnikdw wewngetrznych jak i zewngtrznych. Z jednej strony mogg by¢ determinowane zasobami
komunalnymi i potrzebami finansowania zadan samorzadu, z drugiej za$ sa warunkowane koniunk-
tura 1 popytem ze strony odbiorcy zewngtrznego. W analizowanym okresie dla analizowanego samo-
rzadu odnotowano trzykrotny wzrost dochodéw majatkowych.

Wykres 16. Dochody majgtkowe przypadajgce na mieszkarica (Opracowanie wlasne na podstawie danych MRL).
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Srednia dynamika wzrostu dla dochodéw majatkowych na 1 mieszkanca wynosi 0,94. Wzrost do-
chodow majatkowych prezentowanych powyzej przedtozyt si¢ bezposrednio na wzrost dochodow
majatkowych na mieszkanca w gminie Opoczno, notujac wzrost w 2019 r.

WYSOKOSC I STRUKTURA WYDATKOW

Wykres 17. Poziom finansowania wydatkow majgtkowych dochodami majqtkowymi (Opracowanie wiasne na pod-
stawie danych MRL).
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY OPOCZNO 2030

Srednia dynamika zmian poziomu finansowania wydatkéw majatkowych dochodami majatko-
wymi wynosi 0,42. W $lad za gromadzeniem dochodoéw majatkowych ksztattuje si¢ poziom finanso-
wania wydatkéw majatkowych finansowanych dochodami majatkowymi. Wzrost wydatkow oraz do-
chodéw majatkowych §wiadczy o dzialaniach rozwojowych samorzadu.

Wykres 18. Udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogétem (Opracowanie wltasne na podstawie danych MRL).
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Srednia dynamika zmian udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem gminy Opoczno
wynosi 0,17. Do wydatkéw majatkowych JST zaliczymy wydatki na zakup 1 objgcie akcji oraz wnie-
sienie wktadow do spolek prawa handlowego oraz wydatki inwestycyjne panstwowych jednostek
budzetowych oraz dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji realizo-
wanych przez inne jednostki. Na przestrzeni badanego okresu wida¢ tendencj¢ wzrostowa wydatkow
ponoszonych na inwestycje wzgledem wydatkow catkowitych gminy.

Wykres 19. Kwota wydatkéw majgtkowych na mieszkarica (Opracowanie wlasne na podstawie danych MRL).
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Srednia dynamika zmian wydatkéw majatkowych przypadajaca na 1 mieszkanca wynosi 0,06.
Na poziom wydatkow majatkowych niewatpliwie wptywa korzystnie sytuacja demograficzna, gmina
Opoczno notuje sukcesywny wzrost tego wskaznika.



STRATEGIA ROZWOJU GMINY OPOCZNO 2030

ROWNOWAZENIE ELEMENTOW BUDZETU

Wykres 20. Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej NO do kwoty dochodéw biezgcych w % (Opracowanie wiasne
na podstawie danych MRL).
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Réznica w dochodach biezacych i wydatkach biezacych stanowi nadwyzke operacyjng. Stosunek
nadwyzki operacyjnej do dochodéw biezacych nazywany jest marza operacyjng i jest dobrym mier-
nikiem zdolno$ci samorzadu do generowania srodkow, ktore moga zosta¢ wykorzystane na przyktad
na inwestycje. Na tle danych o S$redniej dla grupy poroéwnawczej relacja nadwyzki operacyjnej
do kwoty dochodow biezacych wygenerowana nadwyzka dla gminy Opoczno jest na poziomie
ok. 60 % nizszym.

Wykres 21. Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej pomniejszonej o splaty diugu do kwoty dochodéw (w %) (Opraco-
wanie wlasne na podstawie danych MRL).
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Nadwyzka operacyjna pozwala okresli¢ mozliwosci zaciggania zobowigzan na pokrycie planowa-
nego deficytu, rowniez w zwiazku z realizacja projektéw inwestycyjnych. W Gminie Opoczno z da-
nych za analizowany okres trudne s3 do wygenerowania $rodki na realizacj¢ dziatan z nadwyzki, jesli
zostanie zrealizowana sptata dtugu.



STRATEGIA ROZWOJU GMINY OPOCZNO 2030

Wykres 22. Kwota nadwyzki operacyjnej przypadajqgca na jednego mieszkarca
(opracowanie wlasne na podstawie danych MRL).
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Nadwyzka operacyjna na 1 mieszkanca utrzymuje si¢ na niskim poziomie. Nie da si¢ stwierdzi¢
jednoznacznie trendu tego wskaznika w analizowanej przestrzeni czasowe;.

Wykres 23. Kwota nadwyzki operacyjnej pomniejszona o splate diugu przypadajgca na mieszkarica
(opracowanie wiasne na podstawie danych MRL).
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Nadwyzka operacyjna pomniejszona o kwote dlugu do sptaty, ktora przypada na 1 mieszkanca
w Gminie Opoczno réwniez utrzymuje niski poziom.



STRATEGIA ROZWOJU GMINY OPOCZNO 2030

WYSOKOSC ZADLUZENIA NA KONIEC ROKU

Wykres 24. Suma zobowigzan do splaty przypadajgca na 1 mieszkarica (Opracowanie wilasne na podstawie danych

MRL).
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Poziom zobowigzan do sptaty na 1 mieszkanca w Gminie Opoczno utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie na przestrzeni analizowanego czasu.

Wykres 25. Relacja kwoty zadtuzenia w danym roku do dochodow ogétem

(opracowanie wlasne na podstawie danych MRL).
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Poziom zadtuzenia w stosunku do dochodow ogdtem utrzymuje si¢ w badanym okresie na statym
poziomie.



STRATEGIA ROZWOJU GMINY OPOCZNO 2030

STRUKTURA FINANSOWANIA DZIALAN ROZWOJOWYCH

Wykres 26. Udzial wydatkéw majgtkowych na projekty dofinansowane z srodkéw UE w wydatkach majgtkowych
ogdtem (Opracowanie wiasne na podstawie danych MRL).
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Wzrost poziomu udziatlu wydatkéw majatkowych na projekty finansowanie z UE w wydatkach
majatkowych z roku na rok zdecydowanie wzrasta w Gminie Opoczno. Taki dynamiczny wzrost
$wiadczy o powodzeniu w realizacji projektéw z udzialem $srodkow z UE, co stanowi doskonaty pro-
gnostyk dla dalszych dziatan rozwojowych miasta.

Wykres 27. Kwota wydatkéw majgtkowych na projekty dof. z UE przypadajgce na jednego mieszkarica
(opracowanie wiasne na podstawie danych MRL).
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Analogicznie do poprzedniego wykresu wzrost wydatkow majatkowych na projekty dofinanso-
wane z UE stanowiacych udzial w wydatkach majatkowych miasta determinuje wzrost kwoty wydat-
kéw na tego typu projekty na mieszkanca.

Analiza danych syntetycznych wykazata, iz miasto Opoczno charakteryzuje si¢ stabg sytuacja fi-
nansow3 i rozwija si¢ do§¢ wolno. Niemniej jednak w wielu pojedynczo rozpatrywanych wskazni-
kach Gmina rozwijata si¢ szybciej — np. w aspekcie realizacji projektow dofinansowanych z UE.



W dziatalnosci samorzadu terytorialnego nalezy dazy¢ do stalej poprawy jakosci swiadczenia
ustug publicznych oraz racjonalnego ksztaltowania procesoOw rozwoju. Realizacja tych zadan wy-
maga odpowiednio wysokich, stabilnych zrédet finansowania Identyfikowane potrzeby maja charak-
ter:

— ilo$ciowy - jako stan niedoinwestowania, wyrazajacy si¢ brakiem sieci, obiektow i urzadzen
komunalnych w stosunku do potrzeb zglaszanych przez mieszkancow i podmioty gospodarki lokal-
nej. Jej niwelowanie wymaga realizacji nowych inwestycji w celu uzbrojenia nowych terenow
lub wyposazenia juz istniejacych, a dotychczas ich pozbawionych;

— jakosciowy jako wyrazem zdekapitalizowania, zlego stanu jako§ciowego 1 zuzycia moralnego
(technologicznego) istniejacych urzadzen, sieci i obiektow.

ZASOBY INSTYTUCJONALNE GMINY

LICZBA PODMIOTOW, ZAKRES WSPOLPRACY,
KWALIFIKACJE URZEDNIKOW

W Gminie Opoczno odnotowano spadek liczby panstwowych 1 samorzadowych jednostek prawa
budzetowego na 1000 mieszkancoéw w latach 2017-2018. Skala tego spadku byta wyraznie wysoka.
Moze to oznacza¢ redukcje oddzialéw jednostek samorzadowych, ktére obstuguja mieszkancow
gminy.

Tabela 103. Paristwowe i samorzgdowe jednostki prawa budzetowego na 1000 mieszkaricow (Zréodlo: MRL).

Gmina 2014 2015 2016 2017 2018

2.1 2,1 2,1 18 175

Liczba organizacji spotecznych na 1000 mieszkancow wykazuje w latach 2014-2018 trend wzro-
stowy. Tempo zmiany jest jednak w przypadku Gminy Opoczno nieznaczne. Swiadczy to o powsta-
waniu niewielu tego rodzaju organizacji w jednostce, a wiec mozliwym niewielkim zainteresowa-
niem dziatalnos$cig spoleczna.

Tabela 104. Organizacje spoteczne na 1000 mieszkaricow (Zrédto: MRL).

Gmina 2014 2015 2016 2017 2018

2,6 2,6 2,7 2,9 2,77

Znacznie lepiej przedstawia si¢ sytuacja Opoczna w przypadku wskaznika udziatu wydatkow
na dotacje do organizacji pozytku publicznego w wydatkach biezacych. Opoczno stale zwigksza
udziat wydatkow na dotacje do organizacji pozytku publicznego w wydatkach biezacych.

Tabela 105. Udzial wydatkéw na dotacje do organizacji pozytku publicznego w wydatkach biezgcych (%) (2ro-
dlo MRL).

Gmina 2014 2015 2016 2017 2018

1,08 116 121 124 133



Podobnie zwyzkowy trend dostrzegalny jest w przypadku udziatu wydatkow na szkolenia i rozwoj
zawodowy w wydatkach biezacych. O ile w 2014 roku wynosit on w przypadku Opoczna zaledwie
0,09%, to w 2018 roku juz 0,16%. Swiadczy to o coraz wigkszym zwracaniu uwagi na kompetencje
pracownikow opoczynskiego urzgdu i innych podlegtych gminie jednostek. Jest to trend zdecydowa-
nie pozytywny i wskazany do utrzymania.

Tabela 106. Udziat wydatkéw na szkolenia i rozwoj zawodowy w wydatkach biezgcych (w %) (Z2rédto: MRL).
0,09 0,11 0,14 0,17 0,16

Dos$¢ dynamicznie ro$nie kwota wydatkow na dotacje do organizacji pozytku publicznego w prze-
liczeniu na 1000 mieszkancow. O ile w 2014 roku ksztattowala si¢ ona na poziomie ok. 25 tys. 1000
mieszkancow, o tyle poczawszy od 2016 roku przekroczyta 30 tys., aby w 2018 roku osiggna¢ war-
t0$¢ 45456,01 zt. Tworzy to dogodne warunki dla ujawniania si¢ aktywnos$ci spotecznej mieszkancow
Opoczna.

Tabela 107. Kwota wydatkow na dotacje dla organizacji pozytku publicznego przypadajgca na 1000 mieszkarncow
(z4) (zrodto: MRL).

25146 28040 32307 36959 45456,01

2.4. WYMIAR SRODOWISKOWY

SUROWCE NATURALNE

Opoczno jest gming o starych tradycjach z przemystem bazujacym na miejscowych surow-
cach naturalnych. Funkcjonowaty tu wapienniki, zaktady ceramiczne i materiatdw ogniotrwatych,
czy tez odlewnie zeliwa. Na terenie gminy eksploatowano duze ztoza piaskow kwarcowych (ztoza
,»Sobawiny”) oraz itow ogniotrwatych (zloza ,,Rozwady-Mroczkow”), wykorzystywanych do pro-
dukcji ptytek ceramicznych. Jednakze ze wzgledow ekonomicznych ich wydobycie zostalo juz za-
niechane?’.

Obecnie na terenie gminy wydobywane sg przede wszystkim naturalne ztoza kruszywa oraz
kamienie famane i1 bloczne. Podkresli¢ nalezy, iz udokumentowane zasoby umozliwiajg na tym tere-
nie ich dtugotrwatg eksploatacje. Najwicksze zasoby wynoszace ponad 2 444 tys. ton® stanowia kru-
szywa piaskowo-zwirowe. Ich wydobycie usytuowane jest gtdownie w potudniowo-wschodniej czesci
gminy w rejonie miejscowosci Karwice i Janow Karwicki. Ztoza piaskowo-zwirowe wykorzysty-
wane s3 na lokalne potrzeby budownictwa i drogownictwa. Sa to ztoza wieku czwartorzgdowego

17 Galka M., i in. 2004 — Mapa geosrodowiskowa Polski wraz z objasnieniami, skala 1: 50 000, arkusz Opoczno
(704), wyd. PIG, Warszawa.
18 Bilans zasobow zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2019 r., Wyd. PSG, Warszawa.



o genezie lodowcowej, wodnolodowcowej i rzecznej*® o niewielkiej powierzchni nie przekraczajacej
2,0 ha.

Do drugiej grupy naleza kopaliny surowcow skalnych, obejmujacych ztoza piaskowca
wieku jurajskiego. Zasoby kopaliny udokumentowane sa w wysokoéci okoto 91 tys. ton.?’ Surowiec
jest wydobywany w rejonie miejscowosci Mroczkow Goscinny i Kraszkow. Piaskowiec stuzy do wy-
robu ptyt elewacyjnych i oktadzinowych.

»

Fot. Piaskowiec ze ztoza w Mroczkowie Goscinnym przygotowany do sprzedazy

Na terenie gminy Opoczno zostato rozpoznano rowniez wstepnie ztoze chalcedonitu w re-
jonie miejscowosci Dgborzyczka. Ztoze ze wzgledu na niekorzystne warunki eksploatacji nie zostato
przeznaczone do wydobycia?..

WODY POWIERZCHNIOWE

Gmina Opoczno wedtug regionalizacji hydrogeologicznej stodkich wod podziemnych poto-
zona jest w obrebie $rodkowomatopolskiego regionu hydrogeologicznego?. W potudniowo-zachod-
niej czegsci obszaru znajduje si¢ fragment gldéwnego zbiornika wod podziemnych GZWP 410
Opoczno. Pod wzgledem klasyfikacji Jednolitych Czgsci Wod Podziemnych (JCWPA) opisywany
obszar znajduje si¢ w obrgbie dwoch czesci: JCWPd nr 73 (PLGW200073) i JCWPd nr 85
(PLGW200085).

Poziomy wodono$ne o znaczeniu uzytkowym na terenie gminy Opoczno wystepuja
W osrodku szczelinowo-krasowym w utworach jury dolnej, sSrodkowej i gornej jury oraz porowym
czwartorzedu?,

Czwartorzedowe pigtro wodonosne posiada stosunkowo niewielkie rozprzestrzenienie.
Wody porowe wystepuja w osadach piaszczysto-zwirowych w dolinie rzeki Drzewiczki i Opocz-
nianki. Osady czwartorzedowe, lezace na wodonosnych utworach jurajskich, lokalnie stanowig pod-
rzedny poziom uzytkowy. Wodono$nos¢ piaskdw 1 zwirdw uzalezniona jest od ich migzszosci, ktora
wynosi $rednio od 5 do 25 m.

Jurajskie pietro wodonos$ne zajmuje wigksza czg$¢ opisywanego obszaru. Uzytkowe po-

ziomy wodonosne stanowig wapienie i wapienie margliste jury gornej oraz piaskowcowo-itowcowo-

19 Ziomek J., 1998 — Szczegdtowa mapa geologiczna Polski 1: 50 000 arkusz Opoczno z obja$nieniami, PIG, War-
Szawa.

2 Bilans zasobow z16z kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2019 r., Wyd. PSG, Warszawa

21 Gatka M., i in. 2004 — Mapa geo$rodowiskowa Polski wraz z obja$nieniami, skala 1: 50 000, arkusz Opoczno
(704), wyd. PIG, Warszawa.

2 Paczynski B., 1995 — Atlas Hydrogeologiczny Polski 1: 500 000, Wyd. PIG, Warszawa.

23 Jaworski R., Herman G., 1998 — Mapa Hydrogeologiczna Polski wraz z objasnieniami, skala 1: 50 000, arkusz

Opoczno, Wyd. PIG, Warszawa.



mutowcowe serie jury srodkowej. Ze wzgledu na korzystne parametry hydrogeologiczne posiadaja
one range glownych uzytkowych pozioméow wodonos$nych. Poziom goérnojurajski ma charakter
szczelinowy, a poziom $rodkowojurajski porowo-szczelinowy. Glebokos¢ strefy aktywnej wymiany
wod podziemnych oszacowano na 150 m. Wydajnosci potencjalne studni najczesciej mieszcza si¢
w przedziale 10-30 m%h. Lokalnie s3 wyzsze rzedu 50-70 i 70-120 m%h, a niekiedy przekraczaja
nawet 120 m%/h. Zasilanie warstw wodonosnych odbywa si¢ przez infiltracje opadéw atmosferycz-
nych. Jest ono bezposrednie na wychodniach lub posrednie przez nadktad osadéw czwartorzedo-
wych. Odptyw wdd podziemnych odbywa si¢ generalnie w kierunku pétnocnym do rzeki Drzewiczki.
Najwyzsze rzedne zwierciadta wod podziemnych (okoto 250 m n.p.m.) zarejestrowano w potu-
dniowo-wschodniej czesci arkusza, a najnizsze (okoto 160 m n.p.m.) wystepuja w jego potnocno-
wschodniej czesci, w dolinie rzeki Drzewiczki.

Uzytkowe poziomy wodonos$ne zasilane sg przez infiltracj¢ opadow atmosferycznych bez-
posrednio na wychodniach lub posrednio przez nadktad utworéow czwartorzgdowych. Zwierciadto ma
charakter swobodny, a pierwszy poziom wodonosny jest jednocze$nie gtownym poziomem uzytko-
wym w polaczonych hydraulicznie utworach czwartorze¢du 1 jury srodkowej. Glebokos¢ do warstwy
wodonos$nej wynosi 1-10 m. Wodono$no$¢ piaskéw 1 zwirdw uzalezniona jest od ich migzszosci,
ktéra zmienia si¢ w granicach od 5 do 25 m. Sa to wody o $redniej jako$ci 1 wydajnosci, nie posiada-
jace naturalnej izolacji od powierzchni terenu (Jaworski, Herman, 1998).

W czesci zachodniej gminy Opoczno uzytkowe poziomy wodonosne stanowig silnie spe-
kane margle i wapienie margliste jury gérnej. Glgbokos¢é wystepowania poziomu wodono$nego wy-
nosi w nim 15-50 m, lokalnie 5-15 m. Poziom jest stabo izolowany lub nawet pozbawiony jest izolacji
stropowej. Wydajnosci potencjalne studni wierconych wynosza przewaznie 10-30 m®h, lokalnie
s wyzsze i wynosza 50-70 m3/h a nawet przekraczajg 120 m%h. Wigkszym uzytkownikiem wod
podziemnych s3: wodociag komunalny dla Opoczna i zaktady ptytek ceramicznych w Opocznie. Mo-
dut zasobéw odnawialnych obu jednostek wynosi 375 m 3/24 h/km?, a dyspozycyjnych 210 m? /24
h/km?,

W czesci wschodniej uzytkowy poziom wodonos$ny, reprezentowany jest przez srodkowo-
jurajski uzytkowy poziom wodono$ny w serii piaskowcow, itowcow i mutowcow. Poziom jest prze-
waznie odkryty i pozbawiony izolacji stropowej. Glebokosé do zwierciadta wody wynosi 15-50 m,
lokalnie 50-100 m. Wydajnosci potencjalne studni wynosza przewaznie 10-30 m*/h, rzadko sa wyz-
sze rzedu 50-70 i 70-120 m/h. Wody tego poziomu ujete sa rowniez dla potrzeb komunalnych
Opoczna. Modut zasobéw odnawialnych obu jednostek wynosi 361 m®24 h/km? , a dyspozycyjnych
190 m3/24 h/km?,

Jako$¢ waod poziomdéw gornojurajskiego 1 sSrodkowojurajskiego jest dobra, lecz nietrwata
ze wzgledu na brak istotnej izolacji od powierzchni terenu. Podkresli¢ nalezy, iz w wigkszosci eks-
ploatowana woda nie wymaga uzdatniania.

Gmina Opoczno zlokalizowana jest w centralnym makroregionie hydrologicznym i w regionie
srodkowomatopolskim?. Zgodnie z obowigzujacym Prawem Wodnym?, terytorium Polski zostato

24 Jaworski R., Herman G., 1998 — Mapa Hydrogeologiczna Polski wraz z obja$nieniami, skala 1: 50 000, arkusz
Opoczno, Wyd. PIG, Warszawa.

%5 Opracowanie ekofizjograficzne podstawowe dla Gminy Opoczno”, luty 2015 https://fs.siteor.com/opoczno/fi-
les/Downloads/20190109124949/Opracowanie_ekofizjograficzne_dla_gminy_Opoczno.pdf?1547038539

% rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie przebiegu granic obszaréw dorzeczy i regio-
néw wodnych (Dz. U. Nr 126 poz. 878) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2010 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie przebiegu granic obszarow dorzeczy i regiondéw wodnych (Dz. U. Nr 130 poz. 874),



podzielone na 10 obszarow dorzeczy i 21 regionow wodnych. Wedtug niniejszego podziatu gmina
Opoczno nalezy do regionu wodnego Srodkowej Wisty, dorzecza Wisty, prawej zlewni rzeki Pilicy
(zlewni II rzedu). Obszarowo gmina Opoczno podlega pod Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie — Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (RZGW) w Warszawie — Zarzad Zlewni w Piotr-
kowie Trybunalskim.

Sie¢ hydrograficzna analizowanego terenu jest nierownomiernie wyksztalcona, na co wptyw
ma lokalne uksztattowanie terenu. Gesta sie¢ rzeczna znajduje si¢ w poludniowo — wschodniej czgsci
obszaru, a kotlinowate zaglebienie terenu w wysoczyznie morenowej, czyli tzw. ,,.Blonie”, jest miej-
scem zbiegu licznych doptywow gtownej rzeki Opoczna, Drzewiczki. Zachodnia i pétnocno-zachod-
nia cze$¢ miasta i gminy Opoczno charakteryzuje si¢ ubogimi zasobami hydrograficznymi.

Miasto Opoczno potozone jest u ujscia rzeki Waglanki do Drzewiczki (prawego doptywu Pi-
licy). Rzeka Drzewiczka - dawniej zwana Drzewicg - jest prawobrzeznym doptywem Pilicy (zlewnia
[11 rzedu o powierzchni 1082,9 km?). Drzewiczka, o dlugosci 81 km, zaliczana jest do ptytkich rzek
- jej przecigtna glebokos¢ wynosi ok. 0,5-1,5 m. W swoim dolnym biegu przeptywa ona przez region
opoczynski. Na nieuregulowanym odcinku Drzewiczka miejscami silnie meandruje a jej brzegi po-
ro$ni¢te sa drzewostanem, w ktorym dominuje olcha czarna. Na odcinku zmienionym antropogenicz-
nie, czyli zlokalizowanym na 11,52 km, brzegi s3 odstonigte. W Opocznie Drzewiczka przyjmuje
swoj lewy doptyw, czyli Waglanke (zlewnia IV rzedu). Kolejno, do Waglanki uchodzi jeden z waz-
niejszych lewobrzeznych doptywow, czyli tzw. dopltyw z Odrowaza (Opocznianka), o dtugosci 14,6
km, szerokos$ci koryta do 4,0 m i gltgbokosci do 1,2 m.

Na terenie miasta Opoczno znajduje si¢ zbiornik retencyjny, ktory zajmuje powierzchni¢ 6,31
ha. Badania prowadzone corocznie przez Powiatowa Stacje Sanitarno—Epidemiologiczng w Opocznie
wykazujg zanieczyszczenie bakteriologiczne zbiornika (sezonowy zakwit sinic). W 2002 roku obiekt
ten nie spetniat wymogoéw sanitarnych i nie byl dopuszczony do kapieli 1 uprawiania sportow wod-
nych. W 2003 roku na podstawie badan z czerwca stwierdzono, ze jako$¢ wod w akwenie odpowia-
data wymaganiom sanitarnym rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16.10.2002 roku ,,W sprawie
wymagan, jakim powinna odpowiadaé¢ woda w kapieliskach” (Dz. U. Nr 183 poz.1530)?’.

W gminie Opoczno, poza starorzeczami rzeki Drzewiczki, nie ma innych naturalnych i sztucznych
zbiornikow wodnych. W okolicy znajdujg si¢ hodowlane stawy rybne w miejscowosciach Zameczek
(56,1 ha) i Krasnica (22,52 ha)®,

21 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Opoczno na lata 2004 — 2015 oraz Program Ochrony Srodowiska dla
Gminy Opoczno na lata 2018 — 2021 z perspektywq do roku 2025
28 Zmiana studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Opoczno - 2015



Mapa 2. Mapa hydrograficzna dla Gminy Opoczno (Opracowanie wiasne na podstawie Komputerowej Mapy Po-
dziatu Hydrograficznego Polski w skali 1:50 000 [https://dane.gov.pl/dataset/869,komputerowa-mapa-podziau-hydro-
graficznego-polski] [10.07.2020]).
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Zgodnie z geobaza aktualizacji Planéw Gospodarowania Wodami (aPGW)?°, Gmina Opoczno
znajduje si¢ w granicach nastepujacych Jednolitych Cz¢sci Wod Powierzchniowych (JCWP, Ryc. 2):

1. RW200017254749 (Stomianka)

RW200017254752 (Doptyw spod Cetnia)

RW200017254854 (Doptyw z Wolki Karwickiej)
RW2000172548552 (Doptyw z Libiszowa)

RW200024254849 (Waglanka od zb. Waglanka-Miedzna do uj$cia)
RW20006254839 (Drzewiczka od zrodet do Waglanki bez Waglanki)
RW200062548489 (Opocznianka)

RW200062548529 (Zatoka)

RW200062548532 (Doplyw z Bielowic)

10 RW20006254869 (Brzusnia)

11. RW20009254859 (Drzewiczka od Waglanki do Brzusni)

©CoNoORWN

Prawie wszystkie powyzsze JCWP majg status naturalnych jednolitych czesci wod, poza Wa-
glanka od zb. Waglanka-Miedzna do ujscia (RW200024254849) 1 Drzewiczka od Waglanki do Brzu-
$ni (RW20009254859), ktore majg status silnie zmienionych JCWP.

2 https://www.apgw.gov.pl/pl/l1-cykl-materialy-do-pobrania



Mapa 3. Polozenie Gminy Opoczno na tle Jednolitych Czesci Wod Powierzchniowych (zrodlo: Opracowanie wlasne
na podstawie danych z aktualizacji Planow Gospodarowania Wodami).

RW200017254749

.Anw\zaﬁuzuuo

RW200062548529

\:l Zlewnie JCWP

|:| Granica Gminy Opoczno —t

Dla wszystkich wymienionych wyzej JCWP glownym celem srodowiskowym jest osiagniecie do-
brego stanu wod - dobrego stanu chemicznego oraz dobrego stanu ekologicznego. Klasyfikacji stanu
chemicznego JCWP dokonuje si¢ na podstawie analizy wynikdw pomiaréw zanieczyszczen chemicz-
nych, w tym tzw. substancji priorytetowych, natomiast stan ekologiczny/potencjal ekologiczny jest
okresleniem jakosci struktury ekosystemu, sklasyfikowanej na podstawie wynikow badan elementow
biologicznych oraz wspierajacych je wskaznikow fizykochemicznych i hydromorfologicznych. Osta-
tecznie, ,,stan wody” w JCWP ocenia si¢ poprzez porownanie wynikow klasyfikacji stanu/potencjatu
ekologicznego 1 stanu chemicznego. Stan JCWP moze by¢ oceniony jako ,,dobry”, jesli jednoczesnie
jej stan/potencjat ekologiczny i stan chemiczny sklasyfikowane sa jako ,,dobre”. W pozostatych przy-
padkach, tj. gdy stan chemiczny jest sklasyfikowany jako ,,ponizej dobrego” lub stan/potencjat eko-
logiczny sklasyfikowano jako ,,umiarkowany”, ,,staby”, badz ,,zty”, stan JCWP ocenia si¢ “zty”. Po-
nizsza tabela przedstawia informacje na temat stanu wod znajdujacych si¢ w granicach administra-
cyjnych gminy Opoczno®.

30 Zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. (poz. 1911) w sprawie Planu gospo-
darowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, https://www.apgw.gov.pl/pl/II-cykl-materialy-do-pobrania



STRATEGIA ROZWOJU GMINY OPOCZNO 2030

Tabela 108. Informacje na temat stanu wod znajdujgcych sig¢ w granicach administracyjnych Gminy Opoczno
(Opracowanie wlasne na podstawie danych: Zatgcznik do rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016
r. (poz. 1911) w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, https:/lwww.apgw.gov.pl/pl/Il-
cykl-materialy-do-pobrania).

Stan,

Stan Stan Cele Zagro-

ogolny srodowiskowe Zona

Status chemiczny potencjal

ekologiczn
RW200017 . * Ponizej Dobry stan ekolo-
254749 s NAT ] dobrego & giczny i chemiczny L
RW200017 . Ponizej Dobry stan ekolo-
254752 DTp ey ot sty | el ] dobrego & giczny i chemiczny L
SUPDLIETS Doptyw z Wolki Kar- Ponizej Dobry stan ekolo-
254854 wickiej NAT ] dobrego & giczny i chemiczny L
RW200017 _ Ponizej Dobry stan ekolo-
2548552 ke ] dobrego & giczny i chemiczny L
Waglanka od zb. . ) Dobry potencjat eko-
YL Waglanka-Miedzna SZCW Dobry Ulilri Zty logiczny, dobry stan Tak
254849 L ** wany -
do ujscia chemiczny
RW200062 Lbsedon, 7 S i Ponizej stanu Dobry stan ekolo-
54839 S0 WAL 97 NAT dobge 0 Sl Zky icznryi chemiczn et
Waglanki 9 giczny y
RW200062 . Co najmniej Dobry stan ekolo- .
548489 Opocznianka NAT Dobry dobry Dobry giczny i chemiczny Nie
RW200062 Co najmniej Dobry stan ekolo- .
548529 ZHD.g NAT ] dobry Dl giczny i chemiczny Nie
RW200062 . . Co najmniej Dobry stan ekolo- .
548532 Doptyw z Bielowic NAT Dobry dobry Dobry giczny i chemiczny Nie
RW200062 o Ponizej Dobry stan ekolo-
54869 Brzusnia A el dobrego 4y giczny i chemiczny b
. . Dobry potencjat eko-
RW200092 Drzewiczka od Ponizej stanu .
Tl Waglanki do Brzusni S2C"W  dobrego siy | Ay 'Og'cérr]‘g’h?gzbr:;’ G | S

*NAT - Naturalna, **SZCW - Silnie zmieniona czes¢ wéd

Wickszos¢ JCWP jest zagrozona nieosiggnigciem celéw srodowiskowych i wydluzono termin
osiggniecia dobrego stanu wod do 2021 (w przypadku RW200017254749, RW200017254752,
RW200017254854, RW2000172548552, RW200024254849, RW20006254869) oraz do 2027 (dla
RW20006254839 i RW20009254859) ze wzgledu na brak mozliwos$ci technicznych lub dyspropor-
cjonalne koszty. Jedynie dla trzech JCWP: Opocznianka, Zatoka oraz Doplyw z Bielowic nie stwier-

dzono takiego zagrozenia®.,

POWODZIE | PODTOPIENIA
Zagrozenie powodziowe ze strony rzek

Zgodnie z ISOK (Internetowy System Ostony Kraju) gmina Opoczno nie zostata zakwalifikowana
do obszaréw o znaczacym stopniu zagrozenia powodzig. Jedynie tereny w sasiedztwie rzeki Drze-
wiczki sg narazone na ryzyko powodzi, jednak stanowig one znikomy odsetek w skali gminy oraz
miasta.

Mimo to, w internetowych artykutach prasowych pojawiaty si¢ wzmianki na temat powodzi rzecz-
nych, ktore miaty miejsce na terenie Opoczna.

81 Zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. (poz. 1911) w sprawie Planu gospo-

darowania wodami na obszarze dorzecza Wisty


https://www.apgw.gov.pl/pl/II-cykl-materialy-do-pobrania
https://www.apgw.gov.pl/pl/II-cykl-materialy-do-pobrania
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Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Urzedu Miejskiego w Opocznie, “lokalne podtopienia wy-
stepuja stosunkowo czesto na obszarze wzdhuz rzeki Drzwiczki. W Opocznie najczgsciej zalewane
sa: ulica Btonie, Rzeczna, teren do stadionu miejskiego, teren ogrodkow dziatkowych Tulipan,
ale rowniez na Gorzatkowie (zachodnia cze$¢ miasta: ul. Ogrodowa, Puchatly, Dziatkowa)”.

Mapa 4. Obszary i odcinki rzek narazone na niebezpieczerstwo powodzi w Gminie Opoczno (Opracowanie wiasne
na podstawie danych ISOK [https://isok.gov.pl/hydroportal.html]).

TN S

Odcinki rzek, na ktérych obowigzujg OSZP ze studiéw ochrony przeciwpowodziowej

Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi - rzeczne

Rzeki
[ Jeziora
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Tabela 109. Powodzie rzeczne w Opocznie wedlug internetowych artykutow prasowych (Zrédto: artykuly prasowe

online).
Przyczyna Miejsce Zrédlo (link)
Wvlanie rzeki Drze- Okolice alei Sportowej obok stadionu Cera- https://www.opoczno-top.pl/ar-
Maj 2010 w){czkiiw lanki miki, przy ul. Mostowej, Laziennej i Przed- tykul, Wielka_woda_w_Opoczyn-
8 szkolnej, ogrodki dziatkowe “Tulipan” skiem,2859.html
droga krajowa nr 12 w Dzielnej, restaura-
Lr;gezrfzwe Oi):rﬂ)é cja Opoczynska Chata oraz mieszkania znaj-
. wylanie dujace sie po prawej stronie drogi do Rézan- .
o rzeki DrzewiczKi i : : N . e https://www.opoczno-top.pl/ar-
Wrzesien Weolanki. ooromne "€ targowisko miejskie, stadion ceramiki i bl e 1 OEsEmie
2010 gglankt, og budynki klubowe, ul. Mokra, Drzymaty, Sta- SYIet
masy wody ze . . skiem,3686.html
zbiornika retencyj- ron'ne]ska,.R.zeczna, tazienna, Mostpwa,
neao w Miedznei Kuligowskiej przy PGK na ul. Krotkiej, w
g ! Rozannej
LETEND GGy . L . . https://tomaszowmazowiecki.na-
: deszczu, podno- Targowisko miejskie, okolice stadionu : - -
DA $Zacy si¢ poziom ceramiki, ogrodki dziatkowe “Tulipan”, ul S R e R
2013 rzik}-lw@ P lanki i i gLazienna  Ryeczna pan, u. targowisko-miejskie-w-opocz-
D'rzev(\?/fi;czki nie/ar/c1-1884091



https://www.opoczno-top.pl/artykul,Wielka_woda_w_Opoczynskiem,2859.html
https://www.opoczno-top.pl/artykul,Wielka_woda_w_Opoczynskiem,2859.html
https://www.opoczno-top.pl/artykul,Wielka_woda_w_Opoczynskiem,2859.html
https://www.opoczno-top.pl/artykul,Wielka_woda_w_Opoczynskiem,3686.html
https://www.opoczno-top.pl/artykul,Wielka_woda_w_Opoczynskiem,3686.html
https://www.opoczno-top.pl/artykul,Wielka_woda_w_Opoczynskiem,3686.html
https://tomaszowmazowiecki.naszemiasto.pl/woda-wdziera-sie-na-targowisko-miejskie-w-opocznie/ar/c1-1884091
https://tomaszowmazowiecki.naszemiasto.pl/woda-wdziera-sie-na-targowisko-miejskie-w-opocznie/ar/c1-1884091
https://tomaszowmazowiecki.naszemiasto.pl/woda-wdziera-sie-na-targowisko-miejskie-w-opocznie/ar/c1-1884091
https://tomaszowmazowiecki.naszemiasto.pl/woda-wdziera-sie-na-targowisko-miejskie-w-opocznie/ar/c1-1884091

STRATEGIA ROZWOJU GMINY OPOCZNO 2030

Podtopienie i blyskawiczne powodzie wynikajace ze splywu wéd opadowych i roztopowych

W wyniku rozwoju zabudowy i uszczelniania powierzchni miasta Opoczna, nasileniu ulega sptyw
powierzchniowy wod opadowych i1 roztopowych, powodujac miejscowe podtopienia.

W ponizszej tabeli zestawiono informacje z internetowych artykuléw prasowych dotyczace pod-
topien i blyskawicznych powodzi, ktére mialy miejsce w gminie (szczegodlnie na terenie miasta
Opoczno, ale rowniez na obszarach sasiednich).

Tabela 110. Podtopienia i blyskawiczne powodzie miejskie w Opocznie i jego sqsiedztwie wedlug internetowych ar-

Przyczyna

Odwilz, zagroze-
nie spowodo-
wane woda z top-
niejacego Sniegu

10 czer-
wiec 2013

Intensywne
opady deszczu

2425 czor- UMY

wiec 2013 [RUEe
(ulewa)

Sierpien Intensywne

2014 opady deszczu

6 czerwiec
2017

Intensywne
opady deszczu

Miejsce

hala produkcyjna firmy Welotex przy
ul. Zakatnej i budynek gospodarczy w
miejscowosci Kszczonodw

Powiat opoczynski, szczegolnie gm.
Zarnoéw, powiat tomaszowski

liczne podtopienia i podmycia domow
w gminach Poswigtne, Drzewica i
Opoczno

ul. Targowa, Dabrowki, Nowa, J. Pu-
chaty, Zakatna, Sktodowskiej

zalany teren bazy Miejskiego Przed-
sigbiorstwa Komunikacyjnego, szatnie
w ZSS nr 3, teren pod wiaduktem ko-
lejowym przy ul. Piotrkowskiej

tykutow prasowych (Zrodlo: artykuly prasowe online).

Zrédlo (link)

https://tomaszowmazowiecki.naszemia-
sto.pl/tomaszow-opoczno-lokalne-podtopie-
nia-w-powiatach-juz-ponad/ar/c8-1294685

https://tomaszowmazowiecki.naszemia-
sto.pl/blisko-30-strazackich-interwencji-za-
lane-domy-i-budynki/ar/c16-1889640

https://www.opoczno.info/komunikaty/287-
nocna-ulewa-i-podtopienia.html

https://tomaszowmazowiecki.naszemia-
sto.pl/podtopienia-w-powiecie-opoczyn-
skim-Kilkadziesiat/ar/c8-2390217

https://opoczno.naszemiasto.pl/nawalnice-
przeszly-przez-opoczno-kilkanascie-inter-
wencji/ar/c8-4143896



https://tomaszowmazowiecki.naszemiasto.pl/tomaszow-opoczno-lokalne-podtopienia-w-powiatach-juz-ponad/ar/c8-1294685
https://tomaszowmazowiecki.naszemiasto.pl/tomaszow-opoczno-lokalne-podtopienia-w-powiatach-juz-ponad/ar/c8-1294685
https://tomaszowmazowiecki.naszemiasto.pl/tomaszow-opoczno-lokalne-podtopienia-w-powiatach-juz-ponad/ar/c8-1294685
https://tomaszowmazowiecki.naszemiasto.pl/blisko-30-strazackich-interwencji-zalane-domy-i-budynki/ar/c16-1889640
https://tomaszowmazowiecki.naszemiasto.pl/blisko-30-strazackich-interwencji-zalane-domy-i-budynki/ar/c16-1889640
https://tomaszowmazowiecki.naszemiasto.pl/blisko-30-strazackich-interwencji-zalane-domy-i-budynki/ar/c16-1889640
https://www.opoczno.info/komunikaty/287-nocna-ulewa-i-podtopienia.html
https://www.opoczno.info/komunikaty/287-nocna-ulewa-i-podtopienia.html
https://tomaszowmazowiecki.naszemiasto.pl/podtopienia-w-powiecie-opoczynskim-kilkadziesiat/ar/c8-2390217
https://tomaszowmazowiecki.naszemiasto.pl/podtopienia-w-powiecie-opoczynskim-kilkadziesiat/ar/c8-2390217
https://tomaszowmazowiecki.naszemiasto.pl/podtopienia-w-powiecie-opoczynskim-kilkadziesiat/ar/c8-2390217
https://opoczno.naszemiasto.pl/nawalnice-przeszly-przez-opoczno-kilkanascie-interwencji/ar/c8-4143896
https://opoczno.naszemiasto.pl/nawalnice-przeszly-przez-opoczno-kilkanascie-interwencji/ar/c8-4143896
https://opoczno.naszemiasto.pl/nawalnice-przeszly-przez-opoczno-kilkanascie-interwencji/ar/c8-4143896

Zdjecie 2. Stadion Ceramiki — wrzs.ien' 2010.
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Zdjecie 3. Powiat époczyn’ski, Czerwiec 2013.

WODY PODZIEMNE

Ten podrozdzial poswigcony jest zasobom wod podziemnych w granicach administracyjnych
Gminy Opoczno.

Gmina Opoczno nalezy do dwodch Jednolitych Czesci Wod Podziemnych (JCWPA). Potnocna
cz¢$¢ terenu nalezy do JCWPd nr 73 (identyfikator UE: PLGW200073). Glowna zlewnig tej czegsci
jest Wista (I rzad zlewni) oraz Pilica (I rzad zlewni). Jednostka ta charakteryzuje si¢ rolniczym uzyt-
kowaniem (ponad 66% powierzchni. Centralna i potudniowa czg$¢ obszaru znajduje si¢ w granicach
JCWPd nr 85 (identyfikator UE: PLGW200085). Jest to jednostka nalezaca do zlewni Pilicy (II rzad



zlewni), Czarnek (Malenieckiej) a takze Drzewiczki (III rzad zlewni). Jest ona wykorzystywana
W sposob rolno-lesny>2.

Na terenie Gminy Opoczno wyroéznia si¢ dwa gtdéwne pigtra wodonosne:

e czwartorzgdowy — zwigzany z obszarami o duzej migzszosci piaskow, zwirdow rzecznych
i wodnolodowcowych. W obrebie pietra czwartorzedowego wyrdzni¢ mozna:

- poziom gruntowy, ktorego wystepowanie zwigzane jest z osadami piaszczystymi
i zwirowymi w dolinach rzecznych i zaglebieniach bezodptywowych, a takze
w spiaszczonych partiach glin morenowych. Ich stan ulega sezonowym wahaniom,
jednak z reguty wystepuja one na gltebokosci 2-4 m 1 uymowane sg przez studnie ko-
pane;

- poziom mig¢dzyglinowy 1 poziom podglinowy, wystepujacy w osadach piaszczysto-
zwirowych, oddzielajacych poziomy glin morenowych na gltgbokosci 6 -15 m, a cza-
sami nawet glebiej. Migzszos$¢ utworow wodonosnych jest bardzo zréznicowana i wy-
nosi od kilku do kilkudziesigciu metréow. Wodonosne utwory jurajskie stanowig
uszczelinowione wapienie i margle.

e jurajski — zwigzany z serig spgkanych wapieni i margli. Ujecia jurajskie zlokalizowane na te-
renie gminy posiadaja zasoby eksploatacyjne o wydajnosci na poziomie 20-200 m%/h i zasilaja
system wodociagowy na analizowanym terenie®,

Gtéwny Zbiornik Wod Podziemnych wystepujacy na terenie Gminy Opoczno to GZWP Nr 410
Zbiornik Opoczno. Jest on potozony wewnatrz antyklinorium $rodkowopolskiego, w obrebie dwoch
jednostek strukturalnych obrzeza mezozoicznego Gor Swigtokrzyskich zbudowanego z utworéw jury
dolnej, sSrodkowej i gornej oraz w poludniowo — wschodniej czgsci niecki todzkiej. Zbiornik Opoczno
znajduje si¢ w granicach utworéw weglanowych Oksfordu (Jura gérna) ograniczonych od pdtnocy
I zachodu rzeka Pilica. GZWP nr 410 jest zasobnym zbiornikiem wodnym o charakterze szczelino-
wym. Warto jednak podkresli¢, iz wodono$no$¢ poziomu jest zmienna, a najwyzsze parametry filtra-
cji wystepuja w duzych strefach uskokowych z rozwinietym krasem. Zwierciadto wody o swobod-
nym charakterze znajduje si¢ na gltgbokosci od kilku metrow (w dolinach rzecznych) nawet do 60 m
w miejscach morfologicznych wyniesien. Co wiecej, wychodnie wapieni i margli sprzyjaja bezpo-
sredniemu zasileniu pigtra jurajskiego, w ktorym wodono$nos$¢ poziomu jest zmienna. Najwyzsze
parametry filtracji wystepuja w strefach uskokowych i rozluznien tektonicznych z rozwinigtym kre-
sem, gdzie lokalnie wspotczynniki filtracji siggajg nawet 86, 4 m/d. Migzszo$¢ poziomu jurajskiego
wynosi 100 — 150 m. Ogolnie wspotczynnik filtracji miesci si¢ w przedziale 0,8 — 80 m/d.

Stan wod Zbiornika Opoczno oceniono jako dobry (dominuje II klasa). Staby stan wod odnoto-
wano na potudnie od GZWP nr 410, tj. w rejonie Biataczowa i Zarnowa. Jako$¢ wod w poziomie
zbiornikowym jest stabilna i nie wykazuje istotnych trendow mogacych doprowadzi¢ do niekorzyst-
nych zmian chemizmu ujmowanych wéd. Ze wzgledu na ponadnormatywne zawarto$ci zelaza i man-
ganu wody te wymagaja wyltacznie uzdatniania.

“Pobor wod podziemnych nie wptywa znaczaco na bilans wod podziemnych. Zatwierdzone za-
soby eksploatacyjne ujec istniejgcych na obszarze GZWP nr 410 wynoszg 25 893,6 m+/d (stan na
2010 r.) co stanowi 31,1% oszacowanych w niniejszej dokumentacji zasobow dyspozycyjnych
GZWP nr 410 jest obecnie na niskim poziomie (ok. 10%), pobor rejestrowany w czynnych ujeciach

32 https://www.apgw.gov.pl/pl/l-cykl-materialy-do-pobrania
33 Zmiana studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Opoczno - 2015



wynosit $rednio 8332,8 m#/d w latach 2005 — 2009. W nast¢pnych latach nie byto w planach zwigk-
szenia poboru w istniejacych ujeciach ani budowy nowych obiektow”.

Obszar Zbiornika Opoczno wykorzystywany jest w sposob rolno-lesny, w zwigzku z czym
znaczna jego czg¢$¢ wraz z jego strefg zasilania nie sg aktualnie zagrozone pod wzglgdem jakoscio-
wym. Co wigcej na terenie omawianego zbiornika przewazaja male i srednie gospodarstwa, co pozy-
tywnie wpltywa na jego ogolny stan. Najwickszym osrodkiem przemystowym w obrebie GZWP
nr 410 sg zaktady przemystowe Opoczno I Sp. z o0.0. produkujace plytki ceramiczne. W Gminie
Opoczno znajduja si¢ takze zaktady przemystu widkienniczego oraz szereg innych podmiotow go-
spodarczych zajmujacych si¢ dzialalnoscig handlowo — ustugowa.

“Zagrozeniem ze strony dzialalnosci rolniczej oraz turystyczno — rekreacyjnej moze by¢ nieodpo-
wiednia polityka zwigzana z odprowadzaniem lub utylizacjg $ciekdw bytowych oraz niestosowaniem
si¢ do tzw. ,,dobrych praktyk rolniczych” przez np. wykorzystanie zbyt duzej ilo$ci nawozéw natu-
ralnych lub sztucznych i $rodkow ochrony roslin. Lokalnie potencjalne zagrozenie moga rowniez
stanowi¢ fermy hodowlane oraz zaklady przemystowe w Opocznie, ktore sg najwigkszym (i w zasa-
dzie jedynym) osrodkiem przemystowym w granicach GZWP nr 410734,

LESISTOSC

Kompleksy lesne sg szczegdlnie cenne z uwagi na ich funkcje klimatyczna, zdolno$¢ sekwestracji
wegla, regulacji temperatury powietrza i krajobrazowej retencji wody. Mozna zaobserwowac,
ze W latach 2014-2018 odnotowano niewielki wzrost powierzchni leSnych. W 2019 roku odnotowano
znaczny wzrost udziatu powierzchni lesnych w miescie - az 0 2,7%.

Tabela 111. Lesistos¢ na terenie gminy i miasta Opoczno w latach 2014-2018 (Zrédto: BDL).

2014 3 966,85 20,5 3,0
2015 3 986,41 20,6 3,0
2016 4 041,64 20,9 3,0
2017 4 033,37 20,8 3,0
2018 4 036,37 20,9 3,1
2019 bd.* bd.* 58

KLIMAT

Historycznie, Gmina Opoczno nalezy do Lodzkiej Dzielnicy Klimatycznej (wg regionalizacji kli-
matycznej R. Guminskiego) i znajduje si¢ w zasiggu klimatu umiarkowanego, przejéciowego. Srednie
roczne temperatury powietrza wahaja si¢ od 7,0 do 8,0°C. Najzimniejszym miesigcem jest styczen
(-4,0°C), najcieplejszym - lipiec (powyzej 18,0°C). Srednie roczne opady atmosferyczne wynosza
550 — 600 mm. Przewazaja wiatry zachodnie i potudniowo — zachodnie. Najwicksze zr6znicowanie
warunkow termicznych wystepuje pomigdzy terenami obnizonymi (doliny rzek, niecka w widtach
rzeki Waglanki i Drzewiczki, drobne obnizenia i dolinki), a obszarami wysoczyznowymi, o glebszym

34 Informator PSH ,,Gtéwne Zbiorniki Wod Podziemnych w Polsce”, Pafstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy
Instytut Badawczy przy wspotpracy z Ministerstwem Srodowiska i Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej, War-

szawa 2017



zaleganiu wod gruntowych. W dolinach rzecznych oraz zaglebieniach, w porze nocnej, przy bez-
chmurnej pogodzie, wskutek wypromieniowania ciepla przez grunt oraz sptywu chtodnego powietrza
z terenOw potozonych wyzej, ma miejsce inwersja temperatur, a takze przymrozki. Skutkiem takiego
stanu jest podwyzszona wilgotno$¢ oraz mgly (tzw. mgty radiacyjne).

W chtodnej porze roku przewazaja wiatry potudniowo-zachodnie, a od lipca do pazdziernika —
zachodnie 1 potnocno-zachodnie. Najwyzszy udziat w rozy wiatréw stanowig wiatry stabe, o predko-
$ci do 5 m/s Maksymalne pr¢dkos$ci wystepuja najczesciej zimag i wiosng. W rejonie Gminy Opoczno
notuje si¢ okoto 70 dni z mgta. Srednie roczne zachmurzenie wynosi okoto 6 stopni, z najwigkszymi
zachmurzeniami w okresie jesiennym. Okres wegetacyjny ze srednig dobowa temperaturg powietrza
powyzej 5°C trwa 210 dni, od pierwszej polowy kwietnia do przetomu pazdziernika i listopada®®.

JAKOSC POWIETRZA

Panstwowy Monitoring Srodowiska obejmuje system pomiaréw, ocen i prognoz stanu $rodowiska
oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o srodowisku®’. Gmina Opoczno
W systemie monitoringu jakosci powietrza przynalezy do strefy t6dzkiej (kod strefy: PL1002). Pro-
gram Ochrony Srodowiska dla Gminy Opoczno na lata 2018 — 2021 z perspektywa do roku 2025,
przy okreslaniu stanu jakosci powietrza w Opocznie, kierowat si¢ wynikami dla catej strefy todzkie;j.
Wynik oceny w roku 2017 wskazuje, ze dla nast¢pujacych zanieczyszczen: dwutlenku azotu, dwu-
tlenku siarki, tlenku wegla, otowiu, kadmu, niklu, benzenu, arsenu w pyle zawieszonym PM10, do-
trzymane byty poziomy dopuszczalne lub poziomy docelowe substancji w powietrzu ustanowione
ze wzgledu na ochrone zdrowia. Przekroczone natomiast zostaty dopuszczalne poziomy dla: pytu
PM10, pylu PM2,5, ozonu, benzo(a)pirenu. Z raportu ,,Global Urban Ambient Air Pollution Data-
base 2016” opublikowanego przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, miasto Opoczno znajduje sie
w czolowce europejskiej, zajmujagc przy tym 6 miejsce wsrod najbardziej zanieczyszczonych miast
na terenie catej Unii Europejskie;.

Pyly zawieszony PM10

Pyt zawieszony PM10 sktada si¢ z mieszaniny czastek roznych substancji o Srednicy mniejszej
niz 10 mikrometrow. Moze ona zawiera¢ substancje toksyczne takie jak wielopierscieniowe weglo-
wodory aromatyczne metale ci¢zkie, dioksyny, furany i inne. Czastki o tej Srednicy moga docierac
do gornych drog oddechowych i pluc, powodujac, zwiekszajac podatnos¢ i nasilajgc objawy takich
schorzen jak astma, egzema, katar sienny, infekcje drog oddechowych, zapalenie spojowek, choroby
uktadu sercowo-naczyniowego i innych, a takze skracajac dlugos¢ zycia.

Odnoszac si¢ do danych z Programu Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Eodzkiego 2016 na lata
2017 - 2020 z perspektywa do roku 2024% mozna stwierdzié¢, ze w Gminie Opoczno wykazano
znaczne przekroczenia poziomu Pytu zawieszonego PM10 w latach 2011-2015. Maksymalne 24-go-
dzinne stezenie, ktére zanotowano w miescie Opocznie wyniosto 112ug/m?®, tj. 224% dobowej
normy. Obszar przekroczen obejmowal cate centrum miasta, miejscami wykraczajac poza jego gra-
nice administracyjne, na tereny wiejskie gminy.

3 Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy Opoczno, 2015.

% Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Opoczno na lata 2018 — 2021 z perspektywa do roku 2025

7 Art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2017, poz. 519 tj.)

38 Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Lodzkiego 2016 na lata 2017 - 2020 z perspektywa do roku 2024,

Lodz 2016



W 2016 roku, ze wzgledu na przekroczenie rocznej warto$ci poziomu dopuszczalnego stezenia
pytu zawieszonego PM10 wyznaczono 4 miasta do dziatan naprawczych, w tym Opoczno®®.

Z danych pochodzacych z Gloéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska na temat jakosci powie-
trza w 2018 roku wynika, iz na terenie miasta Opoczno 24—godzinne st¢zenia pylu zawieszonego
PM10 przekroczyly dopuszczalny poziom wynoszacy S0ug/mé. Czgstos$¢ przekroczenia tej warto$ci
byta wyzsza od dozwolonej (35 razy w roku) i pokrywata prawie caty obszar miasta (z wyjatkiem
potocnych i potudniowo-zachodnich terenow). W punkcie pomiarowym przy ul. M. Sktodowskiej
— Curie czestos¢ omawianych przekroczen wynosita 67 dni. Mimo to, Srednioroczne stgzenie pytu
zawieszonego PM10 nie przekroczylo poziomu dopuszczalnego (40ug/m?), poniewaz w punkcie po-
miarowym wynosito 35ug/méd.

Ponizszy wykres przedstawia dane zebrane od stycznia do lipca 2020 roku. Mozna zauwazy¢,
iz stezenia obu zanieczyszczen sukcesywnie maleja w skali roku. Najwyzsze warto$ci odnotowano
na poczatku roku (gléwnie w styczniu), czyli podczas okresu grzewczego. Na przetomie lutego
i marca warto$¢ stezenia pytu PM byla stosunkowo niska, lecz w kwietniu zaobserwowano jej po-
nowny wzrost. W lipcu 2020 stezenia ksztaltowaty sie na poziomie 20 ug/m®.

Wykres 28. Stezenia srednioroczne pytu zawieszonego PM10 w latach 2011-2015 na stanowiskach pomiarowych
W strefie lodzkiej (2rédlo: Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Lédzkiego 2016 na lata 2017 -2020 z perspek-
tywg do roku 2024).
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Wykres 29. Stezenie pytu PM10 odnotowane na stacji przy ul. Skiodowskiej-Curie 5 w Opocznie
(¢rédlo: Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska [https://www.wios.lodz.pl/, 10.08.2020]).

PM10[pg/m3]

1]

Pyl zawieszony PM2,5

Pyt zawieszony PM2,5 to mieszanina czastek wspomnianych wczesniej substancji toksycznych
0 $rednicy mniejszej niz 2,5 mikrometra. Z uwagi na to, ze szkodliwo$¢ pytu dla zdrowia jest $cisle
z wielkoscig ziaren, PM2,5 jest bardziej niebezpieczny niz PM10. Dociera on do pgcherzykéw ptuc-
nych a nawet penetruje do naczyn krwionosnych i do krwiobiegu, stad jest szkodliwy zarowno dla
uktadu oddechowego jak i uktadu krazenia. PM2,5 jest szczegodlnie niebezpieczny dla osob cierpia-
cych na choroby serca i pluc, 0sob starszych i dzieci, a takze dla os6b aktywnych fizycznie. Moze
powodowac hospitalizacj¢ i przedwczesne zgony z powodu chordb phuc i chordb sercowo-naczynio-
wych.

W latach 2011-2015 nastgpito rowniez przekroczenie dopuszczalnej wartosci stezenia pytu zawie-
szonego PM2,5 w powietrzu (20 pg/m3) na wszystkich stanowiskach pomiarowych w wojewddztwie
todzkim i we wszystkich analizowanych latach.

Co wigcej], zgodnie z rocznym raportem jakos$ci powietrza w wojewodztwie todzkim na 2016 rok,
ze wzgledu na przekroczenie rocznej wartosci poziomu dopuszczalnego stezenia pylu zawieszonego
PM2,5, do dziatan naprawczych wyznaczono 12 miast, wtacznie z Opocznem.

W kolejnym raporcie dotyczacym jakosci powietrza w wojewodztwie todzkim w 2017 r., Opoczno
réwniez zostato zakwalifikowane do obszaréw przekroczen $redniej rocznej wartosci dopuszczal-
nego stezenia pytu PM2,5. Z ponizszej mapy wynika, ze W gminie przede wszystkim znaczna cz¢$¢
miasta Opoczna narazona jest na negatywne konsekwencje zwigzane z przekroczonym dopuszczal-
nym stezeniem pytu zawieszonego PM2,5.


https://www.wios.lodz.pl/
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Mapa 5. Obszar przekroczen Sredniej rocznej wartosci poziomu dopuszczalnego stezenia pytu PM2,5 w Opocznie
W 2017 r. (Zrodfo: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie todzkim, raport wojewodzki za rok 2017, Woje-
wédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi).

Benzo(a)piren

Benzo(a)piren nalezy do grupy wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych - substancji
emitowanych przez ruch samochodowy, papierosy i zrodta ciepta - piece i kotty. Wydziela si¢ on pod-
czas spalania wegla (zwtlaszcza tego ztej jakosci), drewna 1 Smieci (zwlaszcza tworzyw sztucznych
typu PET). Benzo(a)piren jest zwigzkiem silnie toksycznym o dziataniu nowotworowym.

W Opocznie, w przypadku benzo(a)pirenu w latach 2011-2015 odnotowano podobng sytuacje¢
jak w jak w przypadku PM2,5 i PM10. W strefie todzkiej zarejestrowano przekroczenia stgzenia do-
puszczalnej warto$ci wynoszacej 1 ng/me (nanogram/me). Odnoszac si¢ do Opoczna wysokos$¢ prze-
kroczen siggata nawet 1460%, co stanowito najwyzszg warto§¢ w wojewddztwie. Obszar przekroczen
poziomu docelowego benzo(a)pirenu wykraczat poza granice administracyjne miasta, obejmujac

swym zasiegiem potudniowo-zachodnig cze$¢ gminy Opoczno oraz wschodni skraj gminy Stawno™.

Zgodnie z rocznym raportem jakosci powietrza w wojewodztwie to6dzkim na rok 2016 rok, przy-
padku przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu konieczne jest przeprowadzenie dziatan
naprawczych we wszystkich miastach wojewodztwa tédzkiego oraz w wigkszosci gmin na jego tere-
nie*..

Z danych pochodzacych z Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska na temat jako$ci powie-
trza w 2018 roku wynika, ze stezenia benzo(a)pirenu na calym obszarze gminy Opoczno, réwniez
przekroczylto poziom docelowy wynoszacy 1ng/m® - w punkcie pomiarowym w miescie Opocznie

2 Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Eédzkiego 2016 na lata 2017 -2020 z perspektywq do roku 2024
41 Roczna Ocena Jakoéci Powietrza w wojewodztwie t6dzkim, raport wojewddzki za rok 2016, Wojewddzki Inspek-

torat Ochrony Srodowiska w Lodzi



stezenie B(a)p wynosito w przyblizeniu 5 ng/m3. Niemniej jednak odnotowana warto$¢ wska-
zuje znaczng poprawe jakosci powietrza pod tym katem w poréwnaniu do ubiegtych lat. Co wigcej,
stezenia pozostatych ocenianych zanieczyszczen nie przekraczaty obowiazujacych dopuszczalnych
i docelowych pozioméw ze wzgledu na ochrone zdrowia*?,

Wyniki uzyskane ze stacji pomiarowej na terenie miasta przy ul. M. Sktowowskiej-Curie 5 dla
okresu od stycznia do lipca 2020 roku wskazujg, ze podobnie jak w przypadku PM10, stezenia
Z Benzo(a)pirenu sukcesywnie malaly w ciggu roku. Najwyzsze wartosci odnotowano podczas
okresu grzewczego. W lipcu 2020 stezenia ksztaltowaly na poziomie ok. 0,5 ng/m®.

Wykres 30. Stezenia srednioroczne benzo(a)pirenu w latach 2011-2015 w wojewdédztwie t6dzkim (Zrédlo: Program
Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Eddzkiego 2016 na lata 2017 -2020 z perspektywg do roku 2024).
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Wykres 31. Stezenie Benzo(a)pirenu odnotowane na stacji przy ul. Skiodowskiej-Curie 5 w Opocznie w 2020 r.
(¢rédlo: Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska [https://www.wios.lodz.pl/, 10.08.2020]).

BaP[ng/m3]

42 Roczna Ocena Jakosci Powietrza w wojewodztwie todzkim, raport wojewodzki za rok 2018, Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska - Departament Monitoringu Srodowiska, Regionalny Wydzial Monitoringu Srodowiska w Lodzi


https://www.wios.lodz.pl/

Ozon

W roku 2016, tak jak i w latach poprzednich, zarejestrowano stosunkowo niskie wartosci stezenia
ozonu. Mimo to, w dalszym ciagu, na catym obszarze strefy todzkiej stwierdzono przekroczenie po-
ziomu dlugoterminowego celu ze wzgledu na ochrong zdrowia oraz ochrong roslin - wskaznik
AOT40. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw niektérych substan-
cji w powietrzu*® warto$¢ powyzszego wskaznika ocenia sie w usrednieniu 5-letnim, a wigc
w tym przypadku wzigto pod uwage usrednienie z lat 2012-2016. Nalezy zaznaczy¢, ze wystgpowa-
nie epizodéw wzmozonej emisji ozonu troposferycznego ma charakter wielkoobszarowy, w konse-
kwencji tego wszelkie dzialania naprawcze, majace na celu redukcje smogu fotochemicznego po-
winny mie¢ charakter ogdlnokrajowy.

Zrodla emisji zanieczyszczen

Odnoszac si¢ do jako$ci powietrza w calym wojewodztwie todzkim, nalezy zwroci¢ uwage
na emisje liniowa, zwigzang gtownie z transportem komunikacyjnym. Z ponizszej tabeli przedsta-
wiajacej dane z lat 2014-2018, wynika, ze w 2015 roku emisja liniowa glownych zanieczyszczen byta
znacznie nizsza niz w roku poprzedzajagcym mimo, iz w 2015 roku w wojewodztwie todzkim zareje-
strowanych bylo o 58087 wigcej pojazdow w stosunku do roku 2014. Odnoszac si¢ do danych z 2016
12017 roku, mozna zauwazy¢, ze emisja liniowa wykazata niewielkie rdznice.

Tabela 112. Emisja liniowa gidwnych zanieczyszczen powietrza [Mg/rok] na terenie Opoczna w latach 2014-2018
(rédlo: raporty WIOS).

4%

Rok SOz NOz (0{0)

PM10
2014 *$rednie warto$ci dla
2015 woj. odzkiego
2016 2,63 148,33 232,583 95,458
2017 2,74 153,74 242,63 99,91
2018 B.d B.d B.d B.d

*B.d — brak danych; *Srednie wartosci dla woj. tédzkiego w latach 2014-2015 odnosnie emisji liniowej.
Rok 2014 CO - 26377; NOx — 27170; PM10 — 10740; SOx — 2089; Rok 2015 CO — 9492,5; NOx — 5464,2;
PM10 — 3364; SOx — 93,6.

Kolejnym elementem zanieczyszczenia powietrza jest emisja gazowych zanieczyszczen z zakta-
dow szczegodlnie ucigzliwych (Tabela XX). Z punktu widzenia klimatu i zmian klimatycznych, klu-
czowe znaczenie ma emisja dwutlenku wegla, ktora zgodnie z danymi GUS z 2018 z 2019 roku wy-
niosta odpowiednio 117 754196 810 t/r).

Tabela 113. Emisja gazowych zanieczyszczen powietrza (tona/rok) z zaktadow szczegélnie ucigzliwych w Gminie
Opoczno w latach 2018 i 2019 (Zrédto: BDL).

2018 2019

Ogolem t/rok 117 981 97 022
dwutlenek wegla t/rok 117 754 96 810
dwutlenek siarki t/rok 91 63

tlenki azotu t/rok 63 65
tlenek wegla t/rok 70 84

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 pazdziernika 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie pozio-

mow niektorych substancji w powietrzu z pozn. zm.



Emisja punktowa jest zwigzana z procesami energetycznego spalania paliw kopalnych oraz z pro-
cesami przemystowymi. Ponizsza tabela wyraznie obrazuje tendencje spadkowa warto$ci emisji po-
szczegolnych gazéw w latach 2014-2018.

Tabela 114. Emisja punktowa gldwnych zanieczyszczen [Mg/rok] na terenie Opoczna w latach 2014-2018
(¢rédio: raporty WIOS).

Rok 502 NOz CcO
2014 2422 1589 212,6
2015 1764  165,7 207,8
2016  187,8 160,1 252,1
2017 1255 1335 187,8
2018 B.d B.d B.d

*B.d — brak danych

Na terenie Gminy Opoczno wysoka emisja punktowa zwigzana jest takze z obecnoscia zaktadow,
ktore wykazuja znaczng ucigzliwos$¢ pod wzglgdem emisji. Zalicza si¢ do nich m.in.: Zaktad Energe-
tyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Opocznie, Optex S.A., OPOCZNO I Sp. z o. o. a takze zaktady Ceramiki
Paradyz oraz Wis Group Odlewnia Zeliwa.

Tabela 115. Emisja zakladow o najwigkszej ucigzliwosci (punktowa) w latach 2014-2016 [Mg/rok] (Zrédio: Roczna
Ocena Jakosci Powietrza w wojewédztwie 16dzkim w 2016 r., Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w £odzi).

Zaktad Emisja rownowazna (SO, NO,, CO i pyt

2014 2015 2016

ZEC Sp. z 0.0. 142,2 103,81 108
Optex S.A 70,4 50 36,3
Opoczno | Sp. z 0. o. 96,5 46,72 94,7

Warto podkresli¢, ze Gmina Opoczno wraz z podmiotami gospodarczymi podjeta dziatania na-
prawcze, programy i projekty, majace na celu poprawe jakosci powietrza. Przyktadem jest emisja
ZEC oraz Optex Sp. z o0.0., ktora w badanym okresie wykazuje tendencje spadkowa. Ze wzgledu
na brak danych w raportach nie mozna okresli¢ zmian emisji pozostatych wymienionych zaktadow.

Ostatnim komponentem emisji zanieczyszczen jest emisja powierzchniowa, ktéra powigzana jest
ze spalaniem paliwa statego (drewno, wegiel, ekogroszek) w systemie komunalno-bytowym. Kotty
grzewcze czesto charakteryzuja si¢ brakiem badz niska klasg oraz spalaniem odpadéw w indywidu-
alnych gospodarstwach domowych, dlatego tez odnotowano wzrost emisji pytu PM10. Wartosci po-
zostalych zanieczyszczen ulegly obnizeniu.

Tabela 116. Emisja powierzchniowa w latach 2014-2018 [Mg/roK] (zrédto: raporty WIOS).

Pyl
Rok SOz NO2 CO
2014 *$rednie wartosci dla woj.
2015 todzkiego
2016 739,463 20,853  8642,631 775,197
2017 650,64 20,02 8431,65 842,01
2018 B.d B.d B.d B.d

*Srednie wartosci dla woj. lédzkiego odnosnie emisji powierzchniowej (COx, NOx, PM10, SOx): Rok 2014 174855;
Rok 2015 241323; B.d — brak danych;



Z powyzszej analizy wynika, ze:

e Na terenie Gminy Opoczno najwigckszy wptyw na zly stan jako$ci powietrza ma emisja po-
wierzchniowa, ktéra w gtownej mierze ksztattowana jest przez wysokie stezenia pytu zawie-
szonego PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu.

e Stezenia powyzszych zanieczyszczen wykazuja duza sezonowos¢ - najwyzsze wartosci od-
notowywane sg w miesigcach zimowych, kiedy to wykorzystuje si¢ paliwa state, a nawet od-
pady komunalne. Zaobserwowano, ze emisja niska przewaza na obszarach, gdzie wystepuje
zwarta zabudowa $rodmiejska i podmiejska.

Drugg grupa emisji, ktora ma istotny wptyw na wielko$¢ przekroczen omawianych zanieczyszczen
jest emisja komunikacyjna. Warto zaznaczy¢, iz wplyw ruchu drogowego na zanieczyszczenie po-
wietrza jest mniejszy w porownaniu do instalacji grzewczych, ale jest on rownomiernie nasilony pod-
czas catego roku kalendarzowego, szczegodlnie na obszarach srodmiejskich w miescie Opocznie,
gdzie wystepuja gesto poprzecinane, waskie i stabo przewietrzane ulice, charakteryzujace si¢ duzym
natezeniem kotowym a takze na terenach potozonych wzdhuz drogi krajowej nr 12 oraz drég woje-
wodzkich - nr 7131 726.

OBSZARY PRAWNIE CHRONIONE

Zgodnie z art. 6 ustawy o ochronie przyrody z 2004 roku (z p6zn. zm.)* do form ochrony przyrody
zalicza si¢: Parki Narodowe, Rezerwaty Przyrody, Parki Krajobrazowe, Obszary Chronionego Kra-
jobrazu, Obszary Natura 2000, Pomniki przyrody, Stanowiska dokumentacyjne, Uzytki ekologiczne,
Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, Ochron¢ gatunkowa roslin, zwierzat, grzybow.

W granicach administracyjnych gminy Opoczno wyr6znia si¢ nastgpujace obiekty:

a) 1 Park Krajobrazowy (Spalski Park Krajobrazowy), ktory charakteryzuje si¢ dobrze zacho-
wanym krajobrazem naturalnym z bogatg 1 zr6znicowang faung oraz florg. Swoim zasiggiem
obejmuje doling rzeki Pilicy, wraz z najbardziej cennymi lasami spalskimi. Obszar samego
Parku Krajobrazowego zajmuje 13 110,00 ha, natomiast jego otulina 24 134,00 ha.

b) 3 pomniki przyrody, ktore stanowiag drzewa z gatunku dab szypulkowy (Quercus robur).

C) 5 uzytkéw ekologicznych: 4 bagna oraz jedno siedlisko przyrodnicze ze stanowiskiem rzad-
kich badz chronionych gatunkéw. Niezbedne wiadomosci dotyczace uzytkow ekologicznych
przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne.

Tabela 117. Pomniki przyrody na terenie Gminy Opoczno (Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Centralnego
Rejestru Form Ochrony Przyrody, http://crfop.gdos.gov.pl/).

1998 -08-19 1998-08-19 1998-08-19
jednoobiektowy jednoobiektowy jednoobiektowy
drzewo drzewo drzewo
Dab szyputkowy — Quercus robur Dab Szypuill‘(oobwu?‘/ — Quercus Dab szypu%foobwu}rz — Quercus
6,0 6,0 6,0
206,0 205,0 -
wiek ok. 400 lat wiek ok. 500 lat wiek ok. 300 lat

Rozporzadzenie Nr 5/98 Wojewody Piotrkowskiego z dnia 3 lipca 1998 r. w sprawie rozporzadzenia
dotyczacego uznania za pomniki przyrody (Dz. Urz. Woj. Piotrkowskiego, dn.04.08.1998 r. Nr 12,

poz.134)
Mroczkow na terenie Panstwo- Januszewice, na gruntach Ogonowice, na gruncie
wego Osrodka Maszynowega po dawnym PGR P. Aleksandra Wijaty

4 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 Nr 92 poz. 880)


http://crfop.gdos.gov.pl/

Tabela 118. Uzytki ekologiczne na terenie Gminy Opoczno (2rédio: Opracowanie wiasne na podstawie Centralnego
Rejestru Form Ochrony Przyrody, http://crfop.gdos.gov.pl/).

dzli\;rlki Rodzaj uzytku TR Dane aktu prawnego o ustanowieniu

LLp. Miejscowosé

Bukowiec Opo- Rozporzadzenie Nr 5/96 Wojewod
1 czynski 92l bagno 0.36 piotrk%wsziego 2 04.11.1996 rJ w sp}r,a-
22. Januszewice 615 bagno 0,20 wie uznania za zespoly przyrodniczo-
3. Mroczkéw Duzy 3240 bagno 0,38 krajobrazowe oraz za uzytki ekolo-
4. Majkowice 1 bagno 1,18 giczne.
siedlisko przyrodnicze i Rozporzadzenie Nr 57/2001 Wojewody
5. Majkowice 1/1 stanowisko rzadkich lub 2,40 Lodzkiego z 17.12.2001 r. w sprawie
chronionych gatunkéw uznania za uzytki ekologiczne.

Przez teren Gminy Opoczno przebiega korytarz ekologiczny Dolina Pilicy Pd, dzigki ktéremu
mozliwe jest zachowanie tgcznos$ci réznorodnych siedlisk przyrodniczych przeznaczonych dla moz-
liwie najwickszej liczby gatunkow™.

W granicach Gminy Opoczno znajduja si¢ dwa obszary chronionego krajobrazu: Biataczowski
Obszar Chronionego Krajobrazu oraz Spalsko — Sulejowski Obszar Chronionego Obszaru.

Ponadto, w gminie (ok. 16 km od miasta Opoczno) zlokalizowane sg rowniez: fitocenotyczny re-
zerwat les$ny ,,Bialaczow” (,,celem ochrony rezerwatu jest zachowanie naturalnego lasu gradowego
z udzialem lipy, jawora i buka’), Obszar Chronionego Krajobrazu “Lasy przysusko — szydlowieckie”
(“obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrdzniajacy si¢ krajobraz o zréznicowanych ekosyste-
mach, warto$ciowe ze wzgledu na mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypo-
czynkiem lub petniong funkcja korytarzy ekologicznych”) oraz stanowisko dokumentacyjne “Kamie-

niotom Gielniéw”*®.

Mapa 6. Formy ochrony przyrody w Gminie Opoczno (Zrédio: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/).
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Zidentyfikowane wyzwania dla gminy w zakresie obszaréw chronionych obejmujg takie czynniki
jak: dewastacja naturalnych siedlisk przyrodniczych przez turystow i mieszkancoéw, zagrozenie ro-
dzimych gatunkow flory i fauny przez obce gatunki inwazyjne, niskie naktady finansowe na aktywna
ochrong przyrody, brak dostatecznej liczby przejs¢ drogowych dla zwierzyny.

Do mocnych stron Gminy Opoczno, w omawianym zakresie zdecydowanie nalezg wysokie walory
przyrodniczo — krajobrazowe wraz z zrbwnowazong turystyka na obszarach chronionych w bliskim
sgsiedztwie miasta. Ustanowienie nowych form ochrony przyrody, rozwoj turystyki z gtéwng baza
W Opocznie oraz wzrost §wiadomosci spoleczenstwa na temat wartosci srodowiska przyrodniczego
stanowi szans¢ rozwoju dla analizowanego obszaru.

2.5. WYMIAR INFRASTRUKTURALNY

INFRASTRUKTURA DROGOWA — DOSTEPNOSC
KOMUNIKACYJNA

Gmina Opoczno, oceniana w skali gmin miejsko-wiejskich (z niewielkim o$rodkiem miejskim)
ma dobre uwarunkowania w odniesieniu do dostepnosci komunikacyjnej. Potozona jest przy jednej
z gléwnych arterii w kraju — drodze krajowej nr 12 taczacej granicg niemiecka z ukrainska i przebie-
gajacej przez takie osrodki jak Lublin (178 km), Radom (65 km), Piotrkéw Trybunalski (43 km),
Kalisz, Sieradz, Zdunska Wola, Lask, Putawy, Chetm. W granicach miasta DK 12 poprowadzona jest
obwodnicg omijajaca centrum od potudnia. Inng gldwng droga w gminie jest droga wojewddzka
nr 726, ktéra taczy Rawe Mazowiecka z Zarnowem. W poblizu miasta Opoczna przebiega rowniez
droga wojewodzka nr 713, ktora taczy Opoczno z Tomaszowem Mazowieckim (27 km) 1 Lodzig —
stolicag wojewodztwa (85 km).

Przez gming przebiegaja rowniez 2 linie kolejowe. Jedna to Centralna Magistrala Kolejowa 13-
czaca Warszawe (120 km) z Katowicami (200 km), a dalej Praga. Druga, to niezelektryfikowana linia
kolejowa nr 25 taczaca L.6dz z Debicg. W miescie Opocznie znajduja si¢ 2 dworce kolejowe — po jed-
nym w ciggu kazdej linii kolejowej.

DLUGOSC SIECI DROG

W Gminie Opoczno siatka drog jest rzadsza, a wickszg cze$¢ stanowia drogi utwardzone. Zauwa-
zalna jest znikoma poprawa sytuacji Opoczna. Dlugos¢ drég gminnych 1 powiatowych w Gminie
Opoczno w przeliczeniu na 100 km? w roku 2017 wynosita 93 km. Wzgledem roku 2014 warto$é
wzrosta tylko o 10 km. Wskazniki wykazuja, ze nowe odcinki drog powstaty tylko w 2018 roku.

Dhugos¢ drég gminnych i powiatowych utwardzonych w przeliczeniu na 100 km? wynosita w 2017
roku 70 km. Wzgledem lat ubiegtych zanotowano wzrost o 3 km. Sie¢ drogowa w Gminie Opoczno
rozwija si¢ wyjatkowo wolno.

W miescie Opocznie wigksza czg$¢ drog stanowia ulice o nawierzchni utwardzonej. Laczna dhu-
go$¢ drog gminnych i powiatowych w mie$cie wynosi 59,8 km (w tym 2,27 km droég powiatowych



i 57,5 km gminnych).*” Najwicksze zageszczenie siatki drog wystepuje w centralnej czesci miasta,
przy stopniowym rozrzedzeniu w kierunku jego granic. Sg to w wigkszos$ci drogi utwardzone. Poza
scistym uktadem zurbanizowanym wystepuja juz tylko utwardzone drogi wyprowadzajace promieni-
$cie ruch z miasta. Wszystkie drogi powiatowe w granicach miasta to ulice o nawierzchni bitumicz-
nej.*® Drogi gminne w wickszo$ci maja nawierzchnie utwardzong. Pozostate drogi to polne i le$ne
nieutwardzone trakty. Przebiegajgca na potudnie od centrum obwodnica miasta to droga krajowa
klasy gléwne;.

JAKOSC SIECI DROG

Jako$¢ tkanki drég mozna okresli¢ na podstawie udzialu drég o nawierzchni twardej ulepszone;j
wzgledem ogoétu drog gminnych i powiatowych. W przypadku Gminy Opoczno jest to 72,23%. Jest
to do$¢ duzy udzial, jednak z roku na rok warto$¢ ta praktycznie nie wzrasta. Oznacza to ze w Opocz-
nie powstaje niewiele nowych drég o nawierzchni ulepszonej. Pod wzgledem ilo$ci tego rodzaju drog
na 100 km2 W gminie odnotowuje si¢ 66,87 km.

Na jakos¢ ciggdéw komunikacyjnych wplyw ma réwniez obtozenie ruchem. Im wigcej samocho-
dow w przestrzeni drog w gminie, tym wieksze prawdopodobienstwo korkow ulicznych, zwigkszony
poziom hatasu i emisji zanieczyszczen, a co za tym idzie, znacznie obnizony komfort podrézowania
1 zycia w rejonie najbardziej obtozonych drog.

W miescie Opocznie, jak na t¢ skale miasta ruch jest bardzo intensywny. Niewiele zmienia nawet
obwodnica wyprowadzajaca ruch tranzytowy z ulic miasta. Wigkszo$¢ mieszkancow preferuje indy-
widualne $rodki komunikacji, z przewaga samochoddéw osobowych. Sytuacja w Opocznie pod wzgle-
dem natezenia ruchu pojazdow jest gorsza niz w wigkszos$ci innych poréwnywalnych miast.

Pod wzgledem ilosci pojazdow samochodowych i ciaggnikow na 1 km drog utwardzonych Gmina
Opoczno odznacza si¢ wartoscig wskaznika wynoszaca 84,54 samochodow. Regularnie ruch na dro-
gach staje si¢ coraz wickszy. Prowadzi to do wnioskéw, ze konieczne moze by¢ zdecydowane roz-
wijanie alternatywnych form transportu wptywajacych na zmniejszenie nate¢zenia ruchu samochodow
indywidualnych.

W Opocznie mieszkancy coraz czesciej decydujg si¢ na wykorzystywanie indywidualnych srod-
kow transportu. Z roku na rok przybywa w gminie samochodéw osobowych. W 2018 roku, na 100
mieszkancow przypadato $rednio 56,93 samochodow osobowych. Dla poréwnania warto$¢ ta w roku
2014 wynosita 49,1. Dane statystyczne wskazujg na ciagly znaczacy wzrost liczby pojazdow zareje-
strowanych w Gminie Opoczno. Z jednej strony wiaze si¢ to ze wzrostem zamoznosci spoteczenstwa.
Z drugiej jednak wskazywa¢ moze na brak wystarczajacej dostgpnosci alternatywnych form trans-
portu.

Opoczno wzgledem innych podobnych miast zajmuje duzo wigkszg powierzchni¢. Powoduje
to konieczno$¢ rozwoju i utrzymania znacznie bardziej rozbudowanego systemu komunikacyjnego.
Tereny wiejskie sa dos¢ stabo skomunikowane 1 na obszarze gminy nie funkcjonuje rozbudowany
transport publiczny.

47 Wykaz drég gminnych - Gmina Opoczno sie¢ drog publicznych w granicach administracyjnych miasta Opoczno
(https://fs.siteor.com/opocznof/files/Downloads/20130320100248/Wykaz_-_Gmina_Opoczno.pdf?1526029462)

48 Zestawienie drog administrowanych przez Zarzad Drég Powiatowych w Opocznie
(https://www.bip.zdp.opoczno.pl/index.php?idg=6&id=19&x=10)



O jakosci drog stanowi¢ moze réwniez liczba 1 skala wypadkow drogowych w granicach admini-
stracyjnych miasta. Im bilans wypadkow jest mniej korzystny, tym gorszej jakosci mogg by¢ drogi.
Do wypadkow przyczynia¢ moze si¢ zly stan techniczny drog, zte lub niewystarczajace oznakowanie,
czy niebezpieczny profil drog lub skrzyzowan. Opoczno w poréwnaniu z innymi gminami wypadto
najgorzej pod wzglgdem ilosci wypadkow. W przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow w 2018 roku
W Opocznie odnotowano 103,53 wypadki. Liczba wypadkéw wzrastata od 2016 roku. Sytuacja ta jest
przeciwna do gmin porownywalnych, gdzie liczba wypadkéw malata, a wartosci we wszystkich la-
tach byly mniejsze. Moze do tego przyczynia¢ si¢ wigksze nat¢zenie ruchu i zly stan uktadu drog.
Podobnie sytuacja wyglada w przypadku ofiar $miertelnych. W Opocznie w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancow w 2018 roku zgineto 13, 42 osoby. Wzgledem lat wczesniejszych tendencja jest wzro-
stowa. Przeciwnie jest w innych gminach, gdzie liczba ofiar $miertelnych $rednio maleje. Pod tym
wzgledem Opoczno znajduje si¢ na 6 z 8 miejsc w zestawieniu z analizowanymi gminami.

RUCH TRANZYTOWY W CENTRUM OPOCZNA

Problematyczny w powigzaniu z duzym nat¢zeniem ruchu jest obecny uktad drogowy. Pomimo
funkcjonowania obwodnicy poludniowej miasta w ciagu drogi krajowej nr. 12, ruch tranzytowy nadal
wjezdza do $cistego centrum Opoczna. Wigze si¢ to z przebiegiem drogi wojewddzkiej nr. 726 przez
centrum miasta. £.3czy ona Opoczno z Zarnowem na potudniu i z Inowlodzem na potocy. Dla po-
prawy jakosci przestrzeni w centrum, wygody korzystania z niej i dla odblokowania mozliwosci za-
gospodarowania tych przestrzeni ruch tranzytowy powinien zosta¢ catkowicie wyprowadzony z cen-
trum. Nie stanowi to duzego problemu w przypadku wyprowadzenia pojazdéow na pdinoc. Samo-
chody cigzarowe kierujace si¢ do Inowlodza moglyby przejezdzac przez tereny przemystowe ul. Prze-
mystowa. Problematyczny jest wyjazd z miasta w kierunku potudniowym. Droga wojewddzka
do Zarnowa prowadzi przez centrum, a potudniowa obwodnica poprowadzona jest nad nig wiaduk-
tem. Aby wprowadzi¢ ograniczenia w ruchu w centrum Opoczna, ruch w kierunku Zarnowa trzeba
by poprowadzi¢ innymi drogami, lub wybudowa¢ odpowiednie zjazdy w ciggu obwodnicy miejskie;.
Kompromisowym, alternatywnym rozwigzaniem bytoby poprowadzenie ruchu tranzytowego
ze wszystkich kierunkéw ulicg Oskara Kolberga do ul. Mieszka Pierwszego z pominigciem odcinka
przez centrum miasta.

INFRASTRUKTURA ROWEROWA

W przypadku Gminy Opoczno infrastruktura rowerowa jest stabo rozwinigta. Nie ma wielu od-
cinkow $ciezek rowerowych, a istniejace nie tworza spojnego systemu. W potaczeniu z nienajlepszej
jakosci infrastrukturg drogowa znaczaco utrudnione jest przemieszczanie si¢ po gminie, a w szcze-
golnosci miescie Opocznie rowerem.

Na terenie catej gminy jest tgcznie 10,4 km drog rowerowych. Jest to znikoma ilos¢ — nawet gdyby
rozpatrywac ja w kontekscie samego miasta Opoczna. Widoczne jest tez, ze na przestrzeni lat prak-
tycznie wcale nie rozbudowywano infrastruktury rowerowej. W ciagu 5 lat przybyto jedynie 3,7 km.

8 km drog rowerowych jest w zarzadzie gminy, natomiast 2,4 km zlokalizowanych jest w obrgbie
drog wojewddzkich. Odcinki drog rowerowych zlokalizowane sg przede wszystkim w miejscowo-
Sciach przy gtéwnych drogach, gdzie przy okazji remontu lub budowy chodnikéw wprowadzono po-
dzial na cze$¢ piesza i czg$¢ rowerowa. Drogi rowerowe w gminie — rowniez te w miescie Opocznie
nie tworza zadnego spojnego systemu — nie sg ze sobg powigzane.



Wykres 32. Diugosé drég rowerowych na terenie Gminy Opoczno (km) (Z2rédto: BDL).

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019
67 91 67 67 80 104
67 67 67 67 80 80
00 24 00 00 00 24

Obecnie w miescie Opocznie jest ok. 4,2 km $ciezek rowerowych. Najdtuzszy ciagly odcinek drogi
rowerowej ma 1,6 km dtugosci (Sciezka w ciggu chodnika ul. Piotrkowskiej). Jedyna odseparowana
droga rowerowa (niewydzielona z chodnika) to $ciezka rowerowa o dhugosci 1 km wokot Zalewu
Opoczno.

Drogi rowerowe w miescie Opoczno:

w ciaggu ul. Piotrkowskiej - 1,6 km (wydzielona z chodnika)

w ciagu ul. M. Sktodowskiej-Curie i ul. Sw. Marka - 1 km (wydzielona z chodnika)
w ciggu ul. Partyzantow - 0,6 km (jednokierunkowa, wydzielona z chodnika)
wokot Zalewu Opoczno — ok. 1 km (odseparowana)

Mapa 7. Lokalizacja sciezek rowerowych w miescie Opocznie (Zrodto: materialy Urzedu Miejskiego w Opocznie).

Sciezki rowerowe istniejace:
Jednokierunkowe w Ciggu pieszym s
Dwukierunkowe w ciggu pieszym e
Projektowane s

Odseparowane s

Aktualnie nowe odcinki drog rowerowych sg na etapie projektowym i w najblizszym czasie po-
winny by¢ zrealizowane. Do realizacji zmierzaja: $ciezka rowerowa na terenie ogrodkow dziatko-
wych do zalewu i $ciezka w ciagu ulicy Mickiewicza, na ul. Swierkowej, na ul. Partyzantow
od ul. Swierkowej do ul. Brzozowe;.



Przez obszar Gminy Opoczno nie przebiegaja niemal zadne szlaki rowerowe. Tylko przy pétnoc-
nej granicy, przez fragment gminy (w rejonie Dgborzeczki) przebiega odcinek zielonego szlaku —
Traktu przez Puszczg Pilicka.

W regionie w ktorym znajduje si¢ Gmina Opoczno funkcjonuje kilka szlakow rowerowych.
Od potudnia w rejonie Paradyza i Zarnowa przebiega Rowerowy Szlak Grunwaldzki. Jest to ponadre-
gionalny szlak taczacy Krakéw z Malborkiem 1 Grunwaldem, $§ladem przemarszu wojsk Jagietty
przed bitwg pod Grunwaldem. W wojewodztwie todzkim szlak ten ma dtugos¢ 180 km. Od strony
potnocnej przez Inowtddz przebiega Lodzka Magistrala Rowerowa Wschod-Zachdd. Laczy ona
wschodnig granice wojewodztwa z zachodnig przejezdzajac miedzy innymi przez £.6dz. Jej dlugosé
to 173 km. Rowniez w rejonie Inowtodza i Tomaszowa Mazowieckiego przebiega kilka szlakoéw
regionalnych. Sg to drogi takie jak: Trakt przez Puszcze Pilickg, Szlak Cudownych Obrazéw, Szlak
Carskich Lowow, Szlak im. Juliana Tuwima i Szlak im. Z. Goliata. W nieodlegtych Konskich w wo-
jewodztwie Swietokrzyskim zaczyna sie jeden z bardziej popularnych szlakéw rowerowych w Polsce
- Green Velo. Przebiega on przez malownicze, w duzej mierze naturalne rejony wschodniej czgsci
kraju.*®

Ogoétem Gmina Opoczno wypada stabo w aspekcie rozwoju infrastruktury rowerowej. W przeli-
czeniu na 10 tys. km? dlugos¢ $ciezek rowerowych na obszarze gminy wynosi 419,6 km. Jedyny
przyrost dtugosci drog rowerowych w latach 2014 - 2019 odnotowano w 2018 roku. W pozostatych
analizowanych latach infrastruktura nie byta rozwijana.

TRANSPORT PUBLICZNY

W gminie funkcjonuje Miejskie Przedsi¢biorstwo Komunikacyjne (MPK) obstugujace miejskie
i podmiejskie linie autobusowe. Lacznie w gminie poprowadzonych jest 8 linii MPK®® — wiekszo$¢
Z nich taczy miejscowosci na terenach wiejskich, przy okazji komunikujgc centrum miasta Opoczna.
Czgstotliwo$¢ kursowania autobusow jest bardzo niska. Przecigtnie na poszczegdlnych liniach od-
bywa si¢ 5 kurséw dziennie. Tabor przedsigbiorstwa sktada si¢ z 22 autobuséw, gtéwnie podmie;j-
skich. Nie ma wielu niskopodtogowych, typowo miejskich autobuséw. Wszystkie pojazdy napedzaja
klasyczne, spalinowe jednostki. Ze wzgledu na swoj wiek nie spetniajg aktualnych norm emisji spalin
(Euro 6). Brakuje tu alternatywy w postaci autobusow hybrydowych czy elektrycznych.

W Opocznie dziata rowniez Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej (PKS Opoczno
Sp. z 0.0. z siedzibg w Kuraszkowie, gm. Biataczow, z bazg przy ul. Janasa 27 w Opocznie). W cen-
trum miasta Opoczna zlokalizowany jest dworzec autobusowy (przy ul. Dworcowej). Przedsi¢bior-
stwo obstuguje potgczenia migdzymiastowe regionalne. Z Opoczna autobusem dojecha¢ mozna m.in.
do Lublina, Wroctawia, Czgstochowy, Lodzi, Krakowa, Ktodzka, Konskich czy Piotrkowa Trybu-
nalskiego.

Na terenie Gminy Opoczno Zlokalizowanych jest 200 przystankéw (wg. danych na rok 2019).
Wzgledem roku 2018 przybyto kilka przystankow, co §wiadczy o nieznacznym rozwoju sieci komu-
nikacji autobusowej. Niewiele ponad % tych przystankow jest w zarzadzie gminy. Pozostatymi za-
rzadzajg inne podmioty i1 inne Samorzady (np. powiat). Dla zapewnienia odpowiedniej dostepnosci

49 https://www.lodzkie.pl/turystyka/szlaki-turystyczne
%0 http://rozklad.com/maps/index.php?IDKlienta=OPOCZNO_MPK


http://rozklad.com/maps/index.php?IDKlienta=OPOCZNO_MPK

komunikacyjnej dla mieszkancow konieczne jest rozwijanie sieci przystankow, szczegolnie w mie-
$cie gdzie konieczne jest ich wigksze zaggszczenie.

Wykres 33. Przystanki autobusowe w Gminie Opoczno (Zrédto: BDL).

Przebiegajace przez gming linie kolejowe prowadza w dwodch réznych kierunkach i sg obstugi-
wane przez 2 dworce. Gléwny dworzec kolejowy usytuowany w ciggu linii kolejowej nr 25 znajduje
si¢ przy ul. Dworcowej, na zachdd od centrum Opoczna. Funkcjonuja tam potaczenia kolejowe ob-
stugiwane przez L.0dzka Kolej Aglomeracyjna. Z dworca kursuja pociagi spalinowe (linia nie jest
zelektryfikowana), ktorymi dojecha¢ mozna do Tomaszowa Mazowieckiego, Koluszek i do Lodzi.*
Potaczenia kolejowe do Konskich sa zawieszone ze wzgledu na brak porozumienia z Urz¢gdem Mar-
szatkowskim wojewddztwa swigtokrzyskiego. Od grudnia 2021 roku planowanie jest przywrocenie
potaczenia kolejowego do Konskich.>? Pociagi kursuja z czestotliwoscia 16 sktadéw dziennie
na dworcu Opoczno Potudnie (w kierunkach na Warszawg i Krakow) oraz okoto 7 pociagdéw w Kie-
runku Tomaszowa Mazowieckiego 1 L.odzi ze stacji Opoczno Centrum (zaleznie od dnia).

Zdjecie 4. Dworzec Opoczno Potudnie (2rédlo: PKP PLK).

Przy drugiej linii — Centralnej Magistrali Kolejowej od 2014 roku funkcjonuje Dworzec Kolejowy
Opoczno Potudnie. Niewielka stacja zlokalizowana jest 5 km od centrum Opoczna na potudnie, przy
zachodniej granicy miasta. Na dworcu zatrzymujg si¢ pociagi TLK ktorymi dojecha¢ mozna do War-
szawy, Katowic 1 Krakowa. Sg to gtowne kierunki obstugiwane przez stacj¢. Z Opoczna dojechaé

51 https://polregio.pl/media/13990/rozklad-jazdy-pociagow-opoczno-lodz-od-20-10-2019.pdf
52 https://www.radio.kielce.pl/pl/wiadomosci/pasazerowie-beda-mogli-dojechac-pociagiem-do-konskich,131274



mozna rowniez bezposrednio do Pragi, Budapesztu 1 Grodna korzystajac z miedzynarodowych pota-
czen PKP InterCity. Stacja jest problematyczna ze wzgledu na lokalizacj¢ daleko od zurbanizowane;j
tkanki miejskiej, w stabo skomunikowanym obszarze. Do dworca prowadzi tylko waska droga zlej
jakos$ci. Obecnie stacja nie jest obslugiwana przez miejska komunikacje autobusowg. Linia autobu-
sowa, w ramach ktorej zorganizowanych byto 5 kurséw dziennie z srodmiescia na dworzec i z po-
wrotem zostata w 2017 roku zawieszona ze wzgledu na niskg frekwencje. Z uwag mieszkancow wy-
nika, ze kursy autobusow nie byly odpowiednio dostosowane do rozktadu pociggow.

Najblizszy port lotniczy znajduje si¢ w Lodzi. Lotnisko t6dzkie nie obsluguje jednak wielu pota-
czen 1 bardziej atrakcyjne dla mieszkancow Opoczna moga by¢ porty lotnicze zlokalizowane w War-
szawie, Katowicach i Krakowie. Bezposredni dojazd do tych miejscowosci sprzyja mozliwosci ko-
rzystania z wymienionych lotnisk.

INFRASTRUKTURA MIESZKANIOWA

PODAZ MIESZKAN W UJECIU ILOSCIOWYM

Pomimo rosngcej liczby mieszkan na 1000 mieszkancow (wzrost z poziomu 328 w 2014 roku
do 340 w 2018 roku), nie do konca pozytywnie mozna oceni¢ zachodzgce zmiany. Przyrost ten jest
nieznaczny.

Tabela 119. Liczba mieszkan na 1000 mieszkarnicéw (2rédio: MRL).

Gmina 2014 2015 2016 2017 2018

328 331 334 336 340

W odniesieniu do wskaznika liczby zamieszkatych lokali komunalnych na 1000 mieszkancow
w przypadku Opoczna byt obserwowany w latach 2014-2018 trend spadkowy. Wskaznik ten zmniej-
szyl si¢ z poziomu 18,2 w 2014 roku do poziomu 16,8 w 2018 roku. Moze to $wiadczy¢ o ztym stanie
dostepnych lokali komunalnych i ich niedostosowaniu do potrzeb mieszkancow.

Tabela 120. Liczba zamieszkanych lokali komunalnych na 1000 mieszkarncow (Zrodio: MRL).

Gmina 2014 2015 2016 2017 2018

182 174 173 173 16,8

W analizowanym okresie ujemnie ksztattowat si¢ trend dla wskaznika $redniej trzyletniej liczby

mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci. Jego warto$¢ zaznaczyta spadek z poziomu
2,2 w 2014 roku do 1,8 w 2018 roku.

Tabela 121. Srednia trzyletnia liczby mieszkar oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci (¢rédlo: MRL).

Gmina A 2015 2016 2017 2018

2,2 19 18 17 18

Negatywne tendencje w budownictwie w przypadku Opoczna obrazuje takze wskaznik po-
wierzchni nowo budowanych mieszkan przypadajacej na mieszkanca w wieku 25-34 lata. W okresie



STRATEGIA ROZWOJU GMINY OPOCZNO 2030

2014-2018 zmniejszyt si¢ on z poziomu 1,8 do 1,53. Sytuacja taka, w powigzaniu z trendem do sta-
rzenia si¢ spoteczenstwa $wiadczy¢ moze o wyjatkowo niskiej liczbie nowych inwestycji mieszka-

niowych, a wiec 1 niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy Opoczno z zakresu budownictwa miesz-
kaniowego.

Tabela 122. Powierzchnia nowo budowanych mieszkan przypadajqca na mieszkarica w wieku 25-34 lata
(Zrédio: MRL).

Gmina A 2015 2016 2017 2018

18 162 155 149 153

PODAZ MIESZKAN W UJECIU JAKOSCIOWYM

O niekorzystnej sytuacji mozna takze mowi¢ w przypadku wiekszosci wskaznikéw o charakterze
jakosciowym. Na niskim poziomie ksztattuje si¢ wartos¢ wskaznikow: odsetka ogotu mieszkan wy-
posazonych w instalacje wodociggows, w ustep sptukiwany, w tazienke oraz w gaz sieciowy.
Sa to podstawowe media, do ktorych dostep powinien mie¢ znacznie wigkszy odsetek mieszkan.

Wszystko to potwierdza stabo$¢ opoczynskiego rynku mieszkaniowego zaréwno pod wzgledem
miernikéw ilosciowych, jak i jakosciowych.

Tabela 123. Odsetek ogotu mieszkan wyposazonych w instalacje wodociggowq (%) (Zrodto: MRL).

Gmina 2014 2015 2016 2017 2018
95 951 951 951 9552

Tabela 124. Odsetek ogotu mieszkan wyposazonych w ustep sptukiwany (%) (Zrédto: MRL).

Gmina 2014 2015 2016 2017 2018

925 926 926 926 92,68

Tabela 125. Odsetek ogdtu mieszkan wyposazonych w tazienke (%) (Zrédfo: MRL).

Gmina 2014 2015 2016 2017 2018
90,1 90,1 90,2 9,2 90,26

Tabela 126. Odsetek ogotu mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie (%) (Z2rédto: MRL).

Gmina 2014 2015 2016 2017 2018
84,3 84,3 84,7 848 8488

Tabela 127. Odsetek ogotu mieszkan wyposazonych w gaz sieciowy (%) (2rédio: MRL).

Gmina 2014 2015 2016 2017 2018

28,9 288 287 287 2915



Niekorzystnego obrazu dopelniajg takze wartosci innych wskaznikow. Jednym z nich jest prze-
cigtna powierzchnia mieszkania na 1 osobe. W tym jednak przypadku mozna dostrzec takze pozytyw
w postaci tendencji wzrostowej (z 24,3 m2 mieszkania w 2014 roku do poziomu 25,6 m2 w 2018

roku).

Tabela 128. Przecigtna powierzchnia mieszkania na 1 osobe (2rédto: MRL).

Gmina A 2015 2016 2017 2018

243 246 249 252 256

Na niskim poziomie ksztattuje si¢ wartos¢ wskaznika przecietnej powierzchni uzytkowej lokali
mieszkalnych bedacych w dyspozycji gminy - 40,4 m2 w Opocznie w 2018 roku.

Tabela 129. Przecietna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych bedgcych w dyspozycji gminy (Zrédto: MRL).

Gmina 2014 2015 2016 2017 2018
Opoczno 40,22 39,8 40,3 40,3 40,4

Warto$¢ wskaznika przecigtnej powierzchni uzytkowej lokali socjalnych bedacych w dyspozyc;ji
gminy ksztattuje sie na poziomie ok. 30 m?. (30,51 m2 w 2018 roku). Nie odnotowuje sie tendencji
wzrostowej, co moze $wiadczy¢ o braku rozwoju zasobow mieszkan socjalnych.

Tabela 130. Przecigtna powierzchnia uzytkowa lokali socjalnych bedgcych w dyspozycji gminy (2rédto: MRL).

Gmina 2014 2015 2016 2017 2018
Opoczno 30,6 30,1 30,7 30,8 30,51

Dostepnos¢ mieszkan

Stabos¢ Opoczna w aspekcie rynku mieszkaniowego jest takze widoczna przez pryzmat dostep-
nosci mieszkan. Na przestrzeni lat 2015-2018 nieznacznie tylko wzrosta wielko§¢ wskaznika po-
wierzchni mieszkania, jaka mozna kupi¢ dysponujac przecigtnym miesigcznym wynagrodzeniem
brutto (z 1,2 do 1,22).

Tabela 131. Powierzchnia mieszkania, jakq mozna kupi¢ za przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
(Zrodio: MRL).

Gmina 2015 2016 2017 2018

1.2 1.2 1,3 1,22

W latach 2014-2018 powickszat si¢ dystans pomiedzy Opocznem a miastami porownawczymi
pod wzgledem kwoty wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych w przeliczeniu na 1 lokal mieszkalny
w zasobach mieszkaniowych ogotem. Podczas gdy w 2014 roku ta kwota wynosita 15,9 zt w przy-
padku Opoczna i 28,37 $rednio dla miast poréwnawczych, to w 2018 roku byto to juz odpowiednio
20,74 zt 156,97 zt.



Tabela 132. Kwota wyplaconych dodatkéw mieszkaniowych w przeliczeniu na 1 lokal mieszkalny w zasobach miesz-
kaniowych ogodtem (zrodto: MRL).

Gmina 2014 2015 2016 2017 2018

159 178 195 144 20,74

W 2018 roku znaczaco nizszy niz $rednio w przypadku miast poréwnawczych byl odsetek zadtu-
zonych lokali bedacych w dyspozycji gminy. W Opocznie zadtuzonych byto 39,51% lokali, podczas
gdy w przypadku miast porownawczych — 45,15%. W przypadku Opoczna warto odnotowaé takze
jego spadek w poréwnaniu z 2014 rokiem, kiedy to wynosit 44,5%. Dokonato si¢ to za przyczyna
drastycznego spadku w 2018 roku, bowiem jeszcze w latach 2016-2017 ksztaltowat si¢ on na pozio-
mie znacznie przewyzszajacym Srednig dla miast poréwnawczych.

Tabela 133. Odsetek zadluzonych lokali bedgcych w dyspozycji gminy (komunalne) (%) (Zrédlo: MRL).

Miasto 2014 2015 2016 2017 2018

44,5 34,4 62,7 62,7 39,51

Sytuacja na rynku nieruchomosci

Stabos¢ rynku mieszkaniowego w Opocznie dodatkowo potgguje jego niska ptynnosé. I chociaz
w okresie 2015-2018 mial miejsce wzrost liczby lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach trans-
akcji rynkowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (z 0,7 do 1,07), to pozostawata ona niezmien-
nie na poziomie znaczaco nizszym w porownaniu ze $rednig dla miast porownawczych (wzrost z po-
ziomu 1,73 w 2015 roku do poziomu 2,77 w 2018 roku).

Tabela 134. Liczba lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych w przeliczeniu na 1000 miesz-
kancow (zrodto: MRL).

Miasto 2015 2016 2017 2018

0,7 0,6 09 1,07

ENERGETYKA

Dostep do sieci energetycznej jest obecnie nicodzownym elementem funkcjonowania gminy.
Wszystkie tereny zabudowane w gminie maja dostep do pradu. Koszty energii elektrycznej pochta-
niajg znaczaca czes¢ budzetu omawianej jednostki. W Gminie Opoczno z roku na rok rosta liczba
odbiorcow pradu. Dopiero w 2019 roku odnotowano spadek — liczba odbiorcow wynosita 8463.
W ostatnich latach spadato jednoczesnie ogdlne zuzycie energii elektrycznej w gminie. Moze si¢
to wigza¢ z odnotowywang tendencja do wyludniania si¢ gminy. Jednoczesny wzrost liczby odbior-
cow, z uwzglednieniem innych analiz 0znacza, ze najprawdopodobniej gospodarstwa domowe sg co-
raz mniej liczne. Biorac pod uwagg jednak coraz wicksza automatyzacje i t0, ze otaczamy si¢ wigksza
liczba urzadzen elektrycznych, realnie zuzycie pradu rosnie. Pokazuje to przelicznik zuzycia energii
na 1 mieszkanca. Na przestrzeni lat rost on sukcesywnie, aby osiggnac¢ 561,79 kWh na 1 mieszkanca.



Tabela 135. Odbiorcy energii elektrycznej i zuzycie energii (Z2rédio: BDL).

szt. 7645 8241 8699 8 764 9083 8463

Mwh  11155,63 11729,08 1182393 12270,37 1211259 11921,10
kWh 504,78 535,55 542,88 569,07 565,51 561,79

Koszty energii elektrycznej dla gminy redukowatoby wykorzystanie alternatywnych zrédet ener-
gii. Na obszarze jednostki nie odnotowuje si¢ jednak znaczacego rozwoju instalacji fotowoltaicznych
czy turbin wiatrowych.

INFRASTRUKTURA WODNO-KANALIZACYJNA

ZAOPATRZENIE W WODE

Gmina Opoczno zaopatrywana jest w wode z 6 uje¢ glebinowych: ,,Opoczno” 1, 111, Illa, IV, IVa,
S-1. Do naprzemiennie pracujgcych studni zalicza si¢ studnie Illa i IVa, natomiast studnie 111 IV
sg studniami rezerwowymi. Pierwsze trzy z wymienionych studni poczatkowo pompuja wode do
2 zbiornikéw wyréwnawczych o pojemnosci 2000 m? kazdy, a nastepnie przekierowuja ja do sieci
wodociggowej. Woda ze studni IV, IVa i S-1 trafia bezposrednio do sieci wodociggowe;j.

e Ujecie ,,Opoczno” zaopatruje znaczng cze$¢ powierzchni Gminy Opoczno, czyli: miasto
Opoczno, Dzielng, Bukowiec Opoczynski, Brzustowek, Brzustowek — Kolonig, Sikorniki,
Libiszoéw, Libiszow Koloni¢, Miedzyborz, Sobawiny, Wolg Zatgzna, R6zanne, Ogonowice,
Sitowe, Ostrow, Karwice, Janow Karwicki, Stuzno, Stuzno Koloni¢, Adaméw, Ziebow, Bie-
lowice, Sotek, Wygnandéw, Wygnanow Koloni¢, Zameczek, Wolke Karwicka, Wolke Kar-
wickg Kolonie, Sielec, Wolke Dobromirowsa.

e Ujecie ,, Krasnica” zapewnia dostep do wody w nastepujacych obszarach: Krasnica, Anto-
niéw, Kruszewiec, Kruszewiec Kolonia, Modrzew, Modrzewek.

e Ujecie ,,Mroczkéw Goscinny” dostarcza wode do miejscowosci Mroczkow Goscinny,
Mroczkéw Duzy oraz Kraszkow.

e Ujecie ,,Januszewice” zaopatruje Januszewice i Kliny.

Obstugg sieci wodno-kanalizacyjne; w gminie zajmuje si¢ Przedsigbiorstwo Gospodarki Komu-
nalnej Sp. z o0.0., zlokalizowane przy ul. Krotkiej 1, w Opocznie.

Wiasciwe wyposazenie gminy w sie¢ wodociggowa oraz jej sukcesywne uzupeinianie na nowych
obszarach przeznaczonych pod zabudowe jest jednym z celow wynikajacych z kierunkow rozwoju
ujetych w Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Opoczno
z 2015 roku.

Dhugos$¢ sieci wodociagowej w gminie przekracza 200 km. Jej przyrost jest nieznaczny, jednak
wynika to z faktu Ze niemal wszyscy mieszkancy gminy maja dostep do wody biezacej. Lacznie
w Gminie Opoczno dziatajg 6172 przylacza. Na przestrzeni lat wykazywano niska awaryjnosc¢ sieci
co $wiadczy o jej dos¢ dobrym stanie. Obecnie gldwnym wyzwaniem w przypadku sieci wodociggo-
wej jest jej utrzymanie 1 odnawianie w celu zachowania dobrego stanu infrastruktury 1 ciggtosci do-
staw, a takze obnizenia kosztow eksploatacji.
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Tabela 136. Rozwoyj sieci kanalizacyjnej w gminie (2rédfo: BDL).

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Dlugo$é¢ sieci kanalizacyjnej km 200,5 201,2 201,9 204,3 206,3 207,5
Ilo$¢ przylaczy szt. 5772 5 855 5927 5997 6128 6172
Awarie sieci wodociagowej szt. - 20 14 10 9 23

Ludnosé korzystajaca z sieci
W mieS$cie osoba 21207 21102 20902 20810 20619 20 364

Ludnosé korzystajaca z sieci
w calej gminie osoba 32514 32399 32 255 32220 32028 31804

W roku 2017 roku dhugos¢ sieci wodociggowej w samym miescie Opoczno wynosita 66,5 km
I obejmowata 2 749 przylaczy do budynkow mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania. Z systemu
wodociggowego korzystato 20 810 mieszkancow, czyli 96,6% ogodtu mieszkancéw miasta. W 2017
roku zuzycie wody z wodociagéw na jednego mieszkanca miasta Opoczno wyniosto 26,6 m*. W 2018
roku dhugos¢ sieci wodociagowej zwigkszyta si¢ jedynie o 0,1 km, jednak ilo$¢ przytaczy do budyn-
koéw wzrosta o 40. W konsekwencji wiec dostep do wodociagu miato 96,8% ludnosci Opoczna. Dal-
szy rozw0j infrastruktury wodociggowej nastapit w 2019, kiedy to dtugos$¢ czynnej sieci rozdzielczej
wyniosta 67 km a liczba przytaczy do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania osiggneta
2 804. Warto podkresli¢, iz w 2018 oraz w 2019 roku zuzycie wody z wodociaggdéw na jednego miesz-
kanca uksztaltowato si¢ na tym samym poziomie i wynosito 26,3 m®>3,

ODPROWADZANIE SCIEKOW — KANALIZACJA KOMUNALNA

Zgodnie z informacjami zawartymi w Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Opoczno na lata
2018 — 2021 z perspektywa do roku 2025, aktualnie cze$¢ terenu miasta i gminy Opoczno nie ma zor-
ganizowanego systemu kanalizacji sanitarnej.

Poréwnanie dtugosci sieci kanalizacyjnej i wodociggowej jasno wskazuje, ze w wielu miejscach
z dostepem do biezacej wody nie ma jeszcze kanalizacji. Sg to przede wszystkim tereny wiejskie.
Jednoczesnie wida¢ jednak, ze do$¢ intensywnie roznica ta jest niwelowana. Wzgledem roku 2014
do roku 2019 udziat sieci kanalizacji komunalnej wzgledem wodociagow zwickszyt sie o blisko 20%.
Jest to pozytywny trend, ktory nalezy utrzymac.

Tabela 137. Stosunek dtugosci sieci kanalizacyjnej w stosunku do wodociggowej na terenie Gminy Opoczno (2ré6-
dfo: BDL).

Rok 2014 2015

2016 2017 2018 2019

Dhlugosé sieci ka-

SR g 4414 6064 6087 6280 6234 6222

relacji do wodo-

Analiza dtugosci sieci kanalizacyjnej i ilo$ci przytaczy wskazuje na ciggly rozwdj sieci. Jednocze-
$nie spadajaca liczba awarii §wiadczy o coraz lepszej jako$ci infrastruktury. W ostatnich latach jed-
nak ilo$¢ awarii utrzymuje si¢ srednio na zblizonym poziomie z nieznacznymi wahnigciami.

53 GUS: BDL https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start, wedtug stanu na rok 2017,2018 i 2019.
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Skale niedostatecznego zagospodarowania siecig wodociggowa terendw wiejskich wskazuje sto-
sunek liczby odbiorcow w miescie, do ogolnej liczby odbiorcow w gminie. Dane wskazuja, ze wigk-
sz0$¢ mieszkancow miasta Opoczna ma dostep do kanalizacji, chociaz niepokojacy jest trend spad-
kowy, ktory przewyzsza ubytek demograficzny. W przypadku terenéw wiejskich wida¢, ze sukce-
sywnie przybywa odbiorcoéw i ich liczba w ciggu 5 lat wzrosta niemal trzykrotnie. Nadal jednak jest
to niewystarczajaco.

Tabela 138. Infrastruktura sieci kanalizacyjnej w gminie na przestrzeni lat (Zrédto: BDL).

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019

km 885 1220 1229 1283 1286  129,1

szt. 3387 4534 4587 4674 4753 4785

szt. - 217 126 144 128 143
Ludnos$é korzystajaca z sieci

osoba 20156 20067 19880 19800 19632 19393

Ludnos$é korzystajaca z sieci
w calej gminie osoba 22787 26614 26513 26566 26441 26244

Oczyszczalnia $ciekow obstugujaca tereny gminy zlokalizowana jest we wschodniej cze$ci miasta
Opoczna, na lewym brzegu rzeki Drzewiczki, w okolicy ul. Staromiejskiej. Obstuguje przede wszyst-
kim tereny miejskie. W 2017 roku dlugos¢ sieci kanalizacyjnej w Gminie Opoczno wynosita 73,2
km, obslugiwata ona 2 743 budynki, a dostgp do niej miato 19 800 mieszkancow (wigkszo$¢ miesz-
kancow miasta). Wowczas siecig kanalizacyjng odprowadzano 621,7 dm? éciekéw. W ciagu dwoch
kolejnych lat dtugo$¢ sieci wodociggowej nieznacznie wzrosta — w 2018 roku wynosita 73,5 km,
natomiast w 2019 roku 73,7 km. Liczba przylaczy wynosita odpowiednio do 2 785 oraz 2 798.
Zmniejszyta si¢ natomiast liczba 0sob z dostgpem do sieci kanalizacyjnej — w 2018 roku 19 632

osoby, a takze ilo$¢ $ciekow odprowadzanych poprzez system kanalizacyjny — w 2019 roku - 524,4
dm3 54_

Zgodnie z ponizszym zestawieniem tabelarycznym, zuzycie wody na potrzeby gospodarki naro-
dowej i ludnosci w ciggu roku na 1 mieszkanca w Gminie Opoczno bylo najnizsze w 2014 roku.
W 2015 roku odnotowano znaczny skok tej wartosci, natomiast w kolejnych latach nastgpit konse-
kwentny jej spadek. Nie odnotowano znacznej roznicy w ilosci Sciekéw przemystowych 1 komunal-
nych wymagajacych oczyszczenia.

Tabela 139. Dane dotyczgce zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekéw dla Gminy Opoczno (Zrédio: BDL).

2015 2016 2017

1862,7 2588,4 2506,6 22419 2304,4
19 2,6 25 2,2 2,3

1118 1129 1145 1103 1045
ogolem na I?ngmeszkanca 318 32.4 32,9 31,9 30,3

1088 1099 1115 1073 1015

% GUS: BDL https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start, wedtug stanu na rok 2017,2018 i 2019.
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KANALIZACJA DESZCZOWA

Wody opadowe i roztopowe w gminie sg tylko czgsciowo odprowadzane za pomocg kanalizacji
deszczowej. Obejmuje ona centralng cze$é miasta Opoczna oraz jego dzielnice przemystowa>. Dhu-
gos¢ sieci kanalizacji deszczowej wynosi ok. 22,4 km®®. Na pozostatych obszarach kanalizacja jest
fragmentaryczna i posta¢ krotkich kanatow i rowow odwadniajacych z wylotami do rzeki Drzewiczki
i Waglanki®’. Sieci wyposazone sa w 3 separatory znajdujace si¢ w ulicach: Targowej, Przedszkolnej
i Kuligowskiej, jeden piaskownik i 2 przepompownie zlokalizowane w ulicach Matachowskiego
i Kuligowskiej w miescie Opocznie®®. Wody deszczowe w granicach gminy odprowadzane sa row-

niez do gruntu i przydroznych rowow®°.

Z punktu widzenia zrbwnowazonego rozwoju, te obszary moga stanowi¢ potencjat do zastosowa-
nia bigkitno-zielonej infrastruktury dla zagospodarowania wod opadowych, lub tez rozwigzan hybry-
dowych, aczacych kanalizacje deszczowa z BZI. Takie podejscie moze z jednej strony obnizy¢
koszty inwestycyjne w stosunku do kosztow ewentualnego zagospodarowania wod opadowych przy
uzyciu rozwigzan konwencjonalnych, z drugiej pozytywnie wptynaé na srodowisko i jakos¢ prze-
strzeni publicznej.

ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMUNALNYCH

Odpady komunalne na terenie Gminy Opoczno powstaja przede wszystkim w gospodarstwach
domowych, ale rowniez na terenach nieruchomosci niezamieszkatych, jak: obiekty uzytecznos$ci pu-
blicznej (osrodki zdrowia, szkoty) oraz infrastruktury (handel, obiekty turystyczne, ustugi).
Sa to takze odpady z terendow otwartych, takie jak: odpady z koszy ulicznych, ulic czy odpady z pla-
cow targowych.

W Gminie Opoczno od pazdziernika 2013 roku funkcjonuje Gminny Punkt Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych (GPSZOK) zlokalizowany na terenie Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadoéw
w miejscowosci Rozanna, prowadzony przez PGK Sp. z 0.0. w Opocznie. W dniu 26 kwietnia 2016
r. podjeta zostata Uchwala Nr XXI1/278/16 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego (Dz. Urz. Woj. Lodz-
kiego z dnia 17 maja 2016 r., poz. 2195), na mocy ktorej instalacja znajdujaca si¢ w ZUO w Rozannie
otrzymala status Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK), czyli me-
chaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow”. Odpady komunalne (zmieszane i zbierane selek-
tywnie) z terenu Gminy Opoczno przywozono do Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow w Rozannie,
gdzie byly magazynowane, a nastgpnie przekazywane do dalszego procesu recyklingu. Co wigcej,
W 2016 r. odbiorem oraz zagospodarowaniem odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkalych na obszarze Gminy Opoczno zajmuje si¢ Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej
Sp z 0.0. W Opocznie, ul. Krotka 1.

55 Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Opoczno - 2015

5 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Opoczno na lata 2018 — 2021 z perspektywa do roku 2025, Opoczno 2018
57 Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Opoczno - 2015

58 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Opoczno na lata 2018 — 2021 z perspektywa do roku 2025, Opoczno 2018
59 Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Opoczno - 2015

8 program Ochrony Srodowiska dla Gminy Opoczno na lata 2018-2021 z perspektywa do roku 2025
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Tabela 140. llos¢ odpadéw komunalnych na terenie Gminy Opoczno w latach 2014-2018 (Opracowanie wlasne
na podstawie: Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Opoczno w roku 2015; Sprawozda-
nie z gospodarki odpadami gminy Opoczno; Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy

Opoczno w roku 2014).
ezl Orzlpzely Laczna masa Laczna masa odpadéw ElPZ0IS Ios¢ odpadéw /
komunalne  komunalne odebrane : >
: wytworzonych budowlanych . 1 mieszkanca
zmieszane selektywne odpadow [Mg] i rozbiérkowych [Mg] lacznie kg]
[Mg] [Mg] - = S [Mg]
2014 1390,5 2058,02 2338,52 56,74 46,066 97,76
2015 1898,9 1139,9 30338,8 184,3 22,21 86,6
2016 2741,19 1057,44 3798,63 35,6 35,53 124,8
2017 3940,84 1404,86 5345,7 86,91 39,92 183,6
2018 4217,32 1342,19 5559,5 44,08 54,35 191,8

Z powyzszej tabeli wynika, iz od 2015 roku do GPSZOK trafia coraz wigcej odpadow selektywnie
zebranych. Odnotowano tez wicksza ilo$¢ zmieszanych odpadow komunalnych oraz selektywnych
odpadow komunalnych, w zwigzku z tych wzrosta tez masa odpadéw przypadajaca na 1 mieszkanca.

Co istotne, wedlug najnowszych danych z zakresu gospodarki odpadami, ilo§¢ odebranych odpa-
dow komunalnych 2019 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

e zmieszane odpady komunalne - 3 559,85 Mg,
e selektywnie zebrane odpady komunalne — 1 817,38 Mg.

Laczna masa wytworzonych odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych na obszarze
Gminy Opoczno w 2019 r. wyniosta - 5 377,23 Mg®L.

Mozna wigc zauwazy¢, ze w 2019 roku wytworzono mniej odpadéw komunalnych zmieszanych,
jednak wigcej selektywnie zebranych.

Analizujac zestawienie osiggnigtych poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
poszczegolnych frakcji odpadow, ktore osiggneta Gmina w latach 2015 —2018, okazuje si¢, ze Gmina
Opoczno bardzo dobrze sobie radzi z recyklingiem, osiagajac w 2018 roku poziom 81,27% oraz
100%.

61 Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Opoczno za rok 2019, kwiecien 2020.
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Tabela 141. Zestawienie osiggnietych poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia poszczegélnych
frakcji odpadéw, ktére osiggneta Gmina Opoczno w latach 2015 — 2018 (Analiza stanu gospodarki odpadami komunal-
nymi na terenie Gminy Opoczno za rok 2019; Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy
Opoczno w roku 2015; Sprawozdanie z gospodarki odpadami gminy Opoczno; Analiza stanu gospodarki odpadami ko-
munalnymi na terenie gminy Opoczno w roku 2014).

Poziom recyklingu, przygotowania do

T A e T e ey Poziom recyklingu, przygotowania do

ponownego uzycia i odzysku innymi meto-
dami odpadow innych niz niebezpieczne
odpady budowlane i rozbiorkowe [bir]

metodami frakcji odpadéw: papier,
metale, tworzywa sztuczne i szklo

Wymagany zgod- Wymagany zgod-
nie z Rozporza- Osiagniety przez nie z Rozporza- Osiagniety przez
dzepiem Ministra  Gmine Opoczno dzepiem Ministra Gmine Opoczno
Srodowiska Srodowiska
>14% 26,09% >38% 100%

2015 >16% 32,92% >40% 90%
>18% 26,63% >42% 100%
>20% 31,57% >45% 86,91%

2018 30% 81,27% >50% 100%

Odnoszac si¢ do ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazy-
wanych do sktadowania [bio], Gmina Opoczno nie przekroczyta wymogdéw ujgtych w Rozporzadze-
niu Ministra Srodowiska. W 2014 i 2015 roku Gmina Opoczno osiagneta poziom kolejno: 20,33%
oraz 2,51% przy wymogu rownym 50%. W dwoch kolejnych latach obnizono ustalony poziom do
45% - wowczas analizowana gmina doszta do poziomu 8,23% 1 18,04%. W 2018 roku Gmina
Opoczno osiggneta adekwatnie 25,8% przy wymogu réownym 40% ©2,

Poziom recyklingu na terenie Gminy Opoczno jest zadowalajacy. Oznacza to, ze mieszkancy calej
gminy, jak i samego miasta Opoczno sukcesywnie segreguja odpady i maja $wiadomos¢ ekologiczna
w tym aspekcie. W dalszych dziataniach, do rozwazenia jest mozliwo$¢ rozwoju przedsigbiorczosci
w oparciu o gospodarke cyrkularng.

CIEPLOWNICTWO

Cieptownictwo jest bardzo istotng galezia funkcjonowania gminy. Jego stan ma duzy wplyw
na komfort mieszkancow, koszty gminy i gospodarstw domowych, a takze na srodowisko. Stabo roz-
winigta sie¢ cieplownicza wigze si¢ z Wykorzystywaniem na szeroka skalg indywidualnych zrodet
ciepta. W przypadku Gminy Opoczno sytuacja w zakresie dostarczania energii cieplnej jest bardzo
trudna. Tylko nieznaczna cze$¢ zabudowan ma dostep do sieci cieplowniczej. Laczna dlugos¢ sieci
przesytowej i rozdzielczej wynosi tylko 10 km, natomiast dlugo$¢ przylaczy to 5,4 km. Wartos$ci
te nie zmieniajg si¢ od lat. Sie¢ nie jest w zaden sposob rozwijana. Co wigcej cieptownia miejska jest
przestarzala i nicefektywna. Sama w sobie stanowi duze zagrozenie dla srodowiska — wymaga obo-
wigzkowej modernizacji. Obecnie cieptownia nie jest jednak wlasnoscig gminy. Od 2011 roku obiek-
tem zarzadza Zaktad Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Opocznie.%

62 Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Opoczno za rok 2019, kwiecien 2020.
83 http://www.zecopoczno.pl/Default.aspx
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Tabela 142. Diugosé sieci ciepfowniczej na przestrzeni ostatnich lat w Gminie Opoczno (Zrédto: BDL).

Rok 2017 2018 2019
Dlugos¢ sieci cieplnej — przesylowej i rozdzielczej [ 1IRE{0K0] 10,0 10,0
Dlugosé przylaczy do budynkow km 5,4 5,4 54

Dominujace w gminie Opoczno indywidualne Zrddla ciepta sa przewaznie bardzo nieefektywne.
Stanowig podstawowe zrodto emisji zanieczyszczen do powietrza. Wicksza cze$¢ gospodarstw ko-
rzysta ze starych piecoOw opalanych weglem lub drzewem. Do tej pory w gminie nie egzekwowano
stanowczo norm zwigzanych z ograniczeniem emisji. Nieekologiczne zrodta ogrzewania nie sa regu-
larnie monitorowane i likwidowane. Brakuje dziatan prowadzacych do modernizacji Zrddet ciepta na
ekologiczne. Zar6wno w miescie jak i na terenach wiejskich rzadkoscig sg instalacje fotowoltaiczne
czy inne zrddla ciepla z energii odnawialnej. Mato popularne jest rowniez ogrzewanie gazowe. Wiaze
si¢ to jednak tez ze stanem sieci gazowniczej, o czym wigcej w kolejnym rozdziale.

GAZOWNICTWO

Infrastruktura gazowa w przestrzeni Gminy Opoczno jest dos¢ stabo rozwinigta. Dhugos¢ catej
sieci to niecate 32 km, z czego sie¢ przesylowa obejmuje tylko 4 km, a pozostata dlugos¢ to sieci
rozdzielcze. Nieznaczna dtugos$¢ sieci przesylowej $wiadczy o znikomym zasiggu gazyfikacji w gmi-
nie. Dostegp do gazu ma tylko pewna cze$¢ mieszkancow miasta Opoczna — gtdwnie w zabudowaniach
wielorodzinnych — oraz nieliczne wyjatki na terenach wiejskich. Sie¢ przesytowa nie jest rozwijana,
jednak w ciagu 5 lat przybyto ponad 11 km sieci rozdzielczej, co $wiadczy o tym Ze w zasiggu gazo-
ciggu mieszkancy sukcesywnie przylaczaja si¢ do sieci. W badanym okresie przybyto blisko
270 przylaczy, a wiec liczba ta podwoita si¢. Analizujac liczbg odbiorcéw ogdtem i odbiorcow
W miescie zauwazy¢ mozna, ze tylko pojedyncze gospodarstwa na terenach wiejskich majg dostep
do gazu z sieci — sg one zlokalizowane bezposrednio w sasiedztwie miasta Opoczna.

Istotny jest trend wzrostowy liczby gospodarstw ogrzewanych gazem. W ciggu 5 lat liczba
ta zwigkszyta sie dwukrotnie do poziomu 192. Gaz jest pewng alternatywa dla niewydajnych i niee-
kologicznych instalacji piecowych.

Tabela 143. Infrastruktura sieci gazowniczej w Gminie Opoczno na przestrzeni lat (zrédfo: BDL).

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m 21075 23570 27271 28204 32194 32716
m 4211 4211 4211 4211 4211 4211

m 16864 19359 23060 23993 27983 28505
Czynne przylacza gazowe szt. 291 321 400 438 515 566
Odbiorcy gazu ogélem gosp. 3340 3338 3365 3382 3426 3462

Odbiorcy ogrzewajacy mieszkania
gazem gosp. 84 96 111 117 147 192
Odbiorcy w miescie Opocznie gosp. 3302 3299 3303 3323 3387 3421
osoba 9383 9309 9301 9279 9290 9251
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TELEKOMUNIKACJA

Poczta

Tak jak w catym kraju tak i w Wojewodztwie £odzkim zauwazalny jest od kilku lat spadek pro-
centowy powszechnych ustug pocztowych. Jedynie ustugi kurierskie powoli, aczkolwiek systema-
tycznie rok do roku rosng. Co ciekawe przesytki kurierskie stanowigce w 2019 roku 23,4 % catego
wolumenu ustug pocztowych stanowity az 50,6 % wartosci tych ustug. Tendencje Swiatowe, krajowe
i regionalne wskazuja, ze rynek e-commers a co za tym idzie i ustug kurierskich bedzie w dalszym
ciggu mocno si¢ rozwijal. Dodatkowo, na dalszy rozw¢j tego sektora ma bardzo mocny wplyw
obecny kryzys pandemiczny oraz wprowadzony przez rzad centralny lockdown.

W odniesieniu do ustug pocztowych w Polsce jest tylko dwdch operatorow ogolnokrajowych
I s3 nimi: Poczta Polska S.A. i Speedmail Sp. Z o.0.

O ile na terenach miast i miasteczek liczba placowek Poczty Polskiej powoli, lecz systematycznie
wzrasta o tyle na terenach wiejskich trend jest odwrotny.

Internet

Polska jest krajem, w ktorym dostep do ustug internetu stacjonarnego jest ponad trzy krotnie
mniejsza niz do internetu mobilnego. To jednak stabilne potaczenia stacjonarne daja wigksza pew-
no$¢ 1 niezawodnos¢, co ma szczegodlne znaczenia tak dla mieszkancow, jak i dla instytucji czy przed-
sigbiorstw, dla ktorych szybkos¢ i bezpieczenstwo sg priorytetem.

Wielkos¢ 1 warto$¢ rynku internetu stacjonarnego wolno, lecz systematycznie ros$nie. Prawdziwa
rewolucj¢ mozna jednak zauwazy¢é w jakosci internetu nabywanego przez Polakow. Z roku na rok
nastepuje skokowy wzrost zakupu dostepu do internetu szerokopasmowego o przepustowosci ponad
100Mb/s. Spowodowane jest to olbrzymimi inwestycjami firm prywatnych oraz Jednostek Samorza-
dow Terytorialnych i Jednostek Centralnych.

Jesli chodzi o réznice penetracji rynku internetu mobilnego i stacjonarnego to dzieli je przepas¢.
W poréwnaniu do innych krajow Unii Europejskiej Polska jest najlepiej spenetrowana przez ushuge
internetu mobilnego i najgorzej przez ustuge internetu stacjonarnego. Swiadczy¢ to moze o tym,
1z mieszkancy naszego kraju wolg kupowac telefon komoérkowy wraz z abonamentem internetowym
niz nabywac internet stacjonarny oraz ponosi¢ dodatkowy koszt zakupu niezbednego komputera
do jego obstugi. Sytuacja ta moze si¢ zmieni¢ w 2020 roku i p6zniej, a zdecydowany wptyw na dane,
ktore otrzymamy za jaki$ czas ma COVID — 19 i zwigzana z nim zmiana systemu nauki i pracy
(zdalne nauczanie czy zdalna praca).

Nadmieni¢ tez trzeba, ze koszty ustugi internetu stacjonarnego w poréwnaniu do innych krajow
europejskich sg relatywnie niskie.
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Wykres 34. Udzialy operatorow pod wzgledem liczby uzytkownikow internetu (Zrodto: UKE).
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Wykres 35. Penetracja rynku internetu stacjonarnego w UE (na 100 mieszkaricow) (Zrédio: Digital Agenda Score-
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Wykres 36. Penetracja rynku internetu mobilnego w UE (na 100 mieszkarcéw) (Zrédio: Digital Agenda Scorebo-
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Wykres 37. Udziat lgczny w podziale na szybkos¢ tgcza stacjonarnego (Z2rédto: UKE).
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W poréwnaniu do innych regionow, Wojewodztwo t.odzkie ma stabo rozwinieta infrastrukture.
Liczba fizycznych weztow to 17 177, natomiast tylko 9 551 weztow z tej liczby ma charakter §wia-
ttowodowy. Dodatkowo 9 105 ma charakter kablowy, a 5 459 radiowy. Nie zmienia to jednak faktu,
1z z kazdym rokiem liczba weztow si¢ zwigksza, co nie dziwi z uwagi na wysoki popyt.

Gmina Opoczno pokryta jest w duzym stopniu siecig teleinformatyczng. Pod tym wzgledem jest
w czotowce gmin Wojewddztwa Lodzkiego, wyprzedzajac wiele innych rejondw.

Nadmienié¢ przy tym nalezy, iz jakos$¢ i co jest z tym potaczone — predkos¢ taczy internetowych
jest daleka od ,,satysfakcjonujacej”. Lepsza infrastruktura internetowa, ktora oferowataby mieszkan-
com przepustowos¢ 30 — 100 Mb/s istnieje w gminie na poziomie marginalnym.

Mapa 8. Penetracja budynkowa zasiegami internetu stacjonarnego ogotem (Zrédto: UKE).
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Mapa 9. Penetracja budynkowa zasiggami internetu stacjonarnego powyzej 30Mb/s (zrodto: UKE).
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Mapa 10. Penetracja budynkowa zasiggami internetu stacjonarnego powyzej 100Mb/s (zrodto: UKE).
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Telefonia mobilna

Tak w kraju, jak i w regionie mamy do czynienia z dojrzatym rynkiem telekomunikacyjnym, ktory
najwickszy rozwdj ma co prawda za sobg, ale zachowuje si¢ przy tym w sposob stabilny. Oczywiscie
wprowadzenie technologii 5G bedzie kolejng determinantg rynku do spektakularnego wzrostu,
ale poki udziat technologii 5G w rynku jest znikomy, poty bedziemy mieli do czynienia ze stabilizacja
WZrostowa.

Penetracja rynku telefonig mobilng jest co prawda jedng z najwiekszych w Europie, lecz w ostat-
nim czasie liczba kart SIM stoi na podobnym poziomie z lekkimi odchyleniami w gore badz w dot,
poréwnujac rok do roku. W ostatnich kilku latach przychody firm telekomunikacyjnych z tytutu te-
lefonii mobilnych malaly, ale byto to spowodowane gldwnie nasyceniem rynku i wojnami operato-
réw o kieszenie Polakow. Spodziewac si¢ takze mozna, iz w roku 2020, z uwagi na COVID-19 przy-
chody operatoréw zdecydowanie wrosng pomimo utrzymujacych si¢ tendencji spadkowych.

Wykres 38. Penetracja rynku telefonii mobilnej w Europie (2rédfo: UKE).

o
% .
~HE™
— e Eendnia | IE- o
tg . . Srednia UE: 131,5%
o ™~ ~NEoET N E=E=N.
o ‘_‘O-“'r\-l'n.ms_g
~ a.;cooomm-‘_zeag
e FFMMmmﬂ-mqa&
Fr.—,_mm__@a'zaia!agﬂaea
A N NENANERB R B
i [ k= = B ™
!—!—1—‘—‘—:::

111,5%

98,9%

FI PT LT PL CZ SE EE BG AT SK DK LV RO UK IT DE NL ES SI HR IE GR HU FR BE

Zrédto: UKE na podstawie bazy Telecom Market Matrix, Analysys Mason

Telefonia stacjonarna

Rozwdj telefonii stacjonarnej od dtuzszego czasu praktycznie nie istnieje. Upowszechnienie telefonii
mobilnej doprowadzito do zatamania tej czgsci sektora telekomunikacyjnego. Nieprzewidywane
sa wydarzenia badZ dziatania ustawodawcow mogace odwroci¢ negatywny trend i to pomimo jed-
nych z najnizszych cen za ustluge w poréwnaniu do innych krajow europejskich. Liczba abonentéw
a co za tym idzie przychodow firm telekomunikacyjnych ciggle spadaja, natomiast penetracja tagczami
telefonii stacjonarne; w Wojewodztwie Lodzkim jest na $srednim, krajowym poziomie.
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Mapa 11. Penetracja rynku telefonii stacjonarnej (Zrédto. UKE).

Wykres 39. Liczba abonentow telefonii stacjonarnej (2rédto: UKE).
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Wykres 40. Miesigczne wartosci koszykow dla srednio aktywnego uzytkownika (Zrédto: UKE).
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INFRASTRUKTURA TURYSTYCZNA

Gmina Opoczno, jak mozna stwierdzi¢ w oparciu o wskazane wczesniej uwarunkowania, ma duzy
potencjal turystyczny — przede wszystkim w skali lokalnej. Niestety nie jest on wykorzystywany.
Baza noclegowa jest znikoma, bardzo stabo rozwinigta. Ogélem w gminie sg tylko 3 obiekty nocle-
gowe. Liczba ta zostata zredukowana w 2016 roku z 4. Podobnie zmniejszyla si¢ tez liczba miejsc
noclegowych. Z juz nieznacznej ilosci 101 miejsc w 2014 roku, dostepne t6zka ograniczono do liczby
89. Oferowana baza turystyczna nie jest tez najwyzszej jakosci.

Tabela 144. Liczba obiektow noclegowych i miejsc noclegowych w Gminie Opoczno (¢rédio: BDL).

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Obiekty noclegowe ogéltem 4 4 4 3 3 3

4 4 4 3 3 3
Miejsca noclegowe 101 101 95 89 89 89

Na przestrzeni lat 2014-2018 liczba miejsc noclegowych w hotelach, motelach, pensjonatach i in-
nych obiektach hotelowych na 1000 ludnosci w Gminie Opoczno nieco zmalata (z 2,1 do 1,98),
co dodatkowo poglebia niski stopien atrakcyjnosci turystycznej gminy. Nie sprzyja to kreowaniu wi-
zerunku Opoczna jako miejsca turystycznego.

Tabela 145. Miejsca noclegowe w hotelach, motelach, pensjonatach i innych obiektach hotelowych na 1000 ludno-
sci (zrodlo: MRL).

Gmina 2014 2015 2016 2017 2018

21 22 22 2 1,08

W 2018 roku w Gminie Opoczno udzielono 116,44 noclegéow na 1000 mieszkancow. Jest to zni-
komy wynik, ktory §wiadczy o tym, ze gmina charakteryzuje si¢ znikoma atrakcyjnoscia turystyczna.
Wiaze si¢ to rowniez z niedostateczng infrastrukturg turystyczng oraz znikoma promocja potencjalnie
atrakcyjnych uwarunkowan takich jak lokalny folklor, historia, czy zasoby terenéw naturalnych.

Tabela 146. Liczba udzielonych noclegéw na 1000 mieszkaricow (Zrédio: MRL).

Gmina 2014 2015 2016 2017 2018

110 136 137 123 116,44

Do Gminy nie przyjezdzaja niemal wcale turys$ci zagraniczni. Na przestrzeni lat zauwazy¢ tez
mozna silny trend spadkowy. Z roku na rok turystow przybywalo coraz mniej. W 2014 roku gming
odwiedzito 432 turystéw z zagranicy. Do roku 2019 liczba ta spadta do 139. Wartos$ci te wskazuja,
ze Gmina Opoczno nie jest szeroko znana ze wzglgedu na swoje walory historyczne i folklorystyczne.
Swiadczy¢ to moze o niewystarczajacej promocji regionu i stabym rozwoju infrastruktury turystyczne;.

Tabela 147. Turysci zagraniczni odwiedzajgcy Gming Opoczno (Z2rédio: BDL).

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. turystéw zagranicznych 432 534 396 325 323 139

Whioski podsumowujace do powyzszych danych diagnostycznych stanowig wprowadzenie
do dokumentu Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030.
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