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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r,,
poz. 1113) informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w ktodzi przeprowadzita
doraznag kontrole gospodarki finansowej w Miescie i Gminie Opoczno w zakresie
zadituzenia jednostki samorzadu terytorialnego. Kontrolg objeto zagadnienia
zZwigzane z zacigganiem i spfatg zobowigzan, sprawozdawczoscia finansowg
i budzetowa oraz wieloletnia prognoza finansowga Gminy Opoczno. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania przepisow oraz ich wadliwej interpretacji. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

1. Jednostka wykazata nieprawidtowe dane w zakresie dochoddéw wykonanych
i otrzymanych z tytulu podatku od czynnosci cywilnoprawnych
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych Gminy Opoczno za 2012 rok. Ustalono, ze dochody z tytutu
podatku od czynnosci cywilnoprawnych na rzecz Gminy Opoczno realizowane
byty w 2012 roku przez tdédzki Urzad Skarbowy oraz Urzad Skarbowy
w Opocznie. W oparciu o dane, wykazane w sprawozdaniach przekazanych
przez ww. urzedy skarbowe, Gmina Opoczno sporzadzita zbiorcze
sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za
2012 rok, w ktérym wykazata dochody wykonane (wptaty minus zwroty)
w wysokosci (-) 1.750.950 zt i dochody otrzymane w wysokosci
(-) 393.096 zi. W_rezultacie nieprawidiowo ustalonych..dochodéw

Z podatku od czynnosci cywilnoprawnych niewfasciwie ustalono

takze dochody oqgétem, co wplyneto bezposrednio na prezentowany
wynik budzetu za 2012 rok.




Zgodnie z ustaleniami inspektorow kontroli RIO w todzi, Gmina Opoczno
w 2012 roku dokonata zwrotu nadptaconego podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w wysokosci 400.000 zt na rzecz toddzkiego Urzedu
Skarbowego, w zwiazku z pismem Naczelnika Urzedu Skarbowego w todzi
z dnia 20 marca 2012 roku, w ktérym Naczelnik Urzedu zwrécit sie
Zz prosbg o zwrot nadptaconych dochodéw gminy z tytutu podatku od
czynnosci cywilnoprawnych (rozdziat 75615 § 0500) w kwocie 400.000 zt, na
wskazany rachunek bankowy organu podatkowego. W przekazanym
kontrolowanej jednostce przez Lédzki Urzad Skarbowy sprawozdaniu Rb-27 -
z wykonania dochodow budzetowych, wykazano dochody wykonane (wptaty
- zwroty) w wysokosci (-) 400.000 zt. Zgodnie z prosba Naczelnika Urzedu
Skarbowego, w dniu 17 kwietnia 2012 roku dokonano zwrotu nadptaty,
o ktérej byla mowa w piSmie, ewidencjonujgc zwrot Srodkéw
z rachunku bankowego budzetu na kwote 400.000,00 zt, jako Wn 224 -
Rozrachunki budzetu/Ma 133 - Rachunek budzetu. W sprawozdaniu Rb-27
sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzes$nia 2012 roku
tédzki Urzad Skarbowy wykazal nastepujace dane w zakresie podatku od
czynnosci cywilnoprawnych: naleznosci (-) 1.757.854 zt; dochody wykonane
(-) 400.000 zt; dochody przekazane w okresie sprawozdawczym (-) 400.000
zt oraz nadptaty 1.357.854 zt.

W kolejnym pismie z dnia 23 listopada 2012 roku Naczelnik Urzedu
Skarbowego w todzi zwrdcit sie ponownie z prosbg o zwrot nadptaconych
dochoddw gminy z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych w kwocie
1.357.854 zt (wedlug sprawozdania Rb-27 sporzadzonego na dzien
niniejszego pisma na wskazany rachunek bankowy organu podatkowego).
Zgodnie z pismem, nadptata powstata w wyniku zwrotu podatnikowi nadptaty
podatku od czynnosci cywilnoprawnych w zwiazku z decyzja wydana przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w todzi. W przedmiotowej decyzji organ
podatkowy stwierdzit brak powstania obowigzku podatkowego w podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, orzekt nadptate powstatqg w wyniku pobrania
przez ptatnika podatku nienaleznego z tytutu podwyzszenia kapitatu
zaktadowego spotki oraz zarzadzit jej zwrot. W odpowiedzi na niniejsze pismo
Burmistrz Opoczna zwrocit sie z prosba do Naczelnika Urzedu Skarbowego
w todzi o potracanie nadptaty w podatku od czynnosci cywilnoprawnych
w wysokosci 1.357.854 zt z biezacych wptywdw naleznych Gminie Opoczno,
zgodnie z art.17 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 80,
poz.526 ze zm.). W pismie Burmistrz stwierdzit, ze w 2012 roku Gmina
Opoczno dokonata juz zwrotu kwoty 400.000 zt tytutem nadptaty w podatku
od czynnosci cywilnoprawnych,

W sprawozdaniu Rb-27 - z wykonania dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku, przekazanym jednostce przez
todzki Urzad Skarbowy w dniu 4 lutego 2013 roku, wykazano nastepujgce
dane w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych: naleznosci (-)
1.757.854 zt; dochody wykonane (-) 1.757.854 zi; dochody przekazane
w okresie sprawozdawczym (-) 400.000 zt oraz nadptaty 0 zt. Powyzsze dane
$swiadczg o tym, ze tdédzki Urzad Skarbowy dokonat zwrotu nadptaty
w podatku od czynnosci cywilnoprawnych na rzecz podatnika w petnej kwocie
tj. 1.757.854 zt oraz ze otrzymat zwrot podatku od Gminy Opoczno w
wysokosci 400.000 zt. Ze sprawozdania Rb-27 - z wykonania planu
dochodéw budzetowych za 2012 roku, ziozonego przez Urzad Skarbowy
w Opocznie wynikato, ze dochody wykonane byty réwne dochodom
przekazanym w okresie sprawozdawczym i wynosity 6.904 zi. W dniu
25 kwietnia 2013 roku do Urzedu Miejskiego w Opocznie wptyneto pismo



Naczelnika Urzedu Skarbowego w ktodzi z dnia 24 kwietnia 2013 roku
informujace, ze wedlug stanu na dzien 22 kwietnia 2013 roku
w przekazanych dochodach z tytutu wptat na poczet podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (rozdziat 75615, 8§0500) figuruje nadptata w kwocie
1.357.854 zt. W mys! art.17 ust.2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - jezeli w ciggu 2 lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktérym dokonano zwrotu nadptaty lub
zwrotu podatku, nie nastgpi potracenie catej kwoty nadptaty, nalezy dokonac
jednorazowego zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty.

Zgodnie z tresciq Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz.103
ze zm.), jednostka samorzadu terytorialnego sporzadza sprawozdanie
jednostkowe z tytutu podatkéw i optat pobieranych przez urzedy skarbowe
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego stosujac odpowiednio przepis
§10 ust.4 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia. Wedtug wskazanego przepisu,
w sprawozdaniach o ktorych mowa w ust.2 pkt 2 (sprawozdania jednostkowe
w zakresie wykonania dochoddéw poszczegdlnych budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego) wykazuje sie dochody gmin z tytutu podatkéw
i optat:

a) w kolumnie "Naleznosci" - salda poczatkowe naleznosci pozostatych do
zaptaty zmniejszone o nadptaty i powiekszone o kwoty przypisow, po
zmniejszeniu ich o kwoty odpisow; jezeli kwota nadptat i odpisdéw przewyzsza
kwote naleznosci pozostatych do zaptaty i przypisow, wdwczas rdznice
wykazuje sie jako liczbe ujemna,

b) w kolumnie "Dochody wykonane" - na podstawie ksiegowosci

podatkowej, wplaty po zmniejszeniy o dokonane zwroty; jezeli suma
zwrotow przewyzsza sume wplat, réznice wykazuje sie jako liczbe ujemna,

¢) w rubryce "Dochody przekazane w okresie sprawozdawczym" -
przekazane kwoty dochodéw do jednostek samorzadu terytorialnego;
w sprawozdaniu rocznym rowniez przekazane za grudzien w styczniu
nastepnego roku,

d) w kolumnie "Saldo koncowe" - odpowiednio, naleznosci pozostate do
zapfaty, zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin
zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone),
ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych; w kolumnie
"zalegtosci netto" nie nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli
termin splaty raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy odroczony
termin ptatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji
na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu administracyjnego lub
odrebnych przepiséw oraz zaleglosci objetych postepowaniem ugodowym,
uktadowym lub restrukturyzacyjnym.

Bioragc pod uwage wskazane wyzej unormowania oraz dane wykazane
w sprawozdaniach przekazanych przez Urzad Skarbowy w todzi oraz Urzad
Skarbowy w Opocznie stwierdzi¢ nalezy, ze sprawozdania Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2012 rok, w zakresie
dochodéw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, sporzadzone zostato
nieprawidtowo. W kolumnie ,Dochody wykonane” nalezato wykaza¢ kwote
wptat po pomniejszeniu o dokonane zwroty, a jezeli suma zwrotow
przewyzszata sume wptat roznice wykazaé, jako liczbe ujemng. Powotana
powyzej Instrukcja wskazuje, ze dochody w kolumnie ,Dochody wykonane”



nalezy wykaza¢ na podstawie ksiegowosci podatkowej - wpfaty minus
zwroty. Nalezy jednak podkresli¢, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie
prowadzi ksiegowosci podatkowej, bowiem nie jest w przypadku podatku od
czynnosci cywilnoprawnych organem podatkowym. Organem podatkowym w
tym przypadku jest wiasciwy urzad skarbowy. Funkcje ewidencji podatkowej
w tym przypadku petni¢ powinna ewidencja rozrachunkdéw z poszczegolnymi
urzedami skarbowymi realizujgcymi dochody na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego. Wykonane dochody z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
za 2012 rok, biorgc pod uwage srodki otrzymane z Urzedu Skarbowego
w Opocznie oraz zwrot na rzecz Urzedu Skarbowego w todzi wynosity (-)
393.096,00 zt (- 400.000,00 zt - zwrot dokonany przez kontrolowang
jednostke na rzecz Urzedu Skarbowego w todzi i 6.904 zt ~ wplyw z tytutu
podatku od czynnosci cywilnoprawnych z Urzedu Skarbowego w Opocznie).
Dochody otrzymane z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych powinny
stanowi¢ kwote 6.904 zt i dotyczyly przekazanego podatku z Urzedu
Skarbowego w Opocznie.

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych Gmina
Opoczno, w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych, wykazata
dochody wykonane na kwote (-) 1.750.096,00 zt, a dochody otrzymane na
kwote (-) 393.096 zi. Dane wykazane w sprawozdaniu wskazuja, ze
kontrolowana jednostka dokonata zwrotu podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w petnej kwocie, podczas gdy zwrdcita tylko 400.000 zt.
Biorac powyzsze pod uwage dochody wykonane byly zanizone
o kwote 1.357.854 zt, a dochody otrzymane o 400.000,00 zt. Zgodnie z § 10
ust.4 Instrukcji zawartej w zatgczniku nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, stosowanego
odpowiednio w zakresie sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie dochodow pobieranych przez
urzedy skarbowe, w kolumnie "Dochody wykonane" wykazuje sie, na
podstawie ksiegowosci podatkowej, wptaty po zmniejszeniu o dokonane
zwroty. Jezeli suma zwrotow przewyzsza sume wptat, réznice wykazuje sie,
jako liczbe ujemna. W_analizowanym przypadku kwota zwrotu wynosita
400.000 zt i o taka kwote powinna zostaé zmniejszona suma wptat.

Ewidencja w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych prowadzona
byta w organie na koncie 224 - Rozrachunki budzetu, na podstawie danych
wykazywanych w sprawozdaniach Rb-27 - z wykonania planu dochodéw
budzetowych urzedéw skarbowych za poszczegdélne kwartalty. Na dzien
31 grudnia 2012 roku na koncie 224-1/409 (konto prowadzone dla Urzedu
Skarbowego w todzi) wystepowato saldo Ma czyli saldo zobowigzan na kwote
1.357.854 zt. Zobowigzania te zostaty wykazane w pozycji 1.2. Zobowigzania
wobec budzetéw bilansu z wykonania budzetu Gminy Opoczno za 2012 rok.
Z ,Obrotow na klasyfikacji dochoddéw” dla rozdziatu 75615 - wplywy
z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
podatkéw i optat lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych, § 0500 - podatek od czynnosci cywilnoprawnych, wynikato,
ze w dniu 31 grudnia 2012 roku na podstawie polecenia ksiegowania
PK 173/4 dokonano przeksiegowania dochodow - udziatéow toédzkiego Urzedu
Skarbowego za 2012 rok z dochoddw otrzymanych na dochody wykonane na
kwote 1.357.854,00 zt. Na dzien 31 grudnia 2012 roku z ,Obrotéw na
klasyfikacji dochodow” dla rozdziatu 75615, § 0500 - ewidencja analityczna
do konta 901 - Dochody budzetu, wynikaly wptaty na kwote -
1.750.950,00 zt i dochody otrzymane na kwote - 393.096 zt. W oparciu
o dane z ,Obrotow na klasyfikacji dochodéw” wykazane zostaly dane



w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za
2012 rok.

Z art.17 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego wynika, ze organ podatkowy potraca z biezacych
wplywow naleznych gminie kwoty przekazanego jej podatku od spadkéw
i darowizn lub podatku od czynnosci cywilnoprawnych, wyptacone
podatnikom tytutem zwrotu nadptaty lub tytutem zwrotu podatku. Jezeli
w okresie 2 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym dokonano
zwrotu nadptaty lub zwrotu podatku, nie nastgpito potracenie catej kwoty
wyptaconej podatnikowi, gmina jest zobowigzana do jednorazowego zwrotu
nienaleznie otrzymanej kwoty organowi podatkowemu. W przypadku, gdy
gmina nie dokona zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty, organ podatkowy
wydaje decyzje okreslajacg kwote zwrotu. Majac na wzgledzie okolicznos¢,
ze zwrot podatku od czynnosci cywilnoprawnych przez Gmine Opoczno
bedzie realizowany w drodze potracenia z biezacych wptywow watpliwym jest
dalsze prowadzenie ewidencji podatku wylacznie na koncie 224 -
Rozrachunki budzetu, jako zobowigzania budzetu. Zwrot podatku od
czynnosci cywilnoprawnych w latach 2013-2014 bedzie nastepowat
w drodze potracenia, a zatem bedzie kompensowany naleznosciami od
urzedow skarbowych. W celu monitorowania dochodéw 2z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych jednostka samorzadu terytorialnego moze
wystapi¢ z wnioskiem do naczelnika urzedu skarbowego o informacje
dotyczacg stanu i termindw realizacji dochodéw pobieranych przez urzad
skarbowy na rzecz gminy (art.12 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego). W przypadku braku potracenia catej kwoty podatku od
‘czynnosci cywilnoprawnych, tj. 1.357.854 zt w latach 2013 - 2014 Gmina
Opoczno bedzie zobowigzana do jednorazowego zwrotu nienaleznie
otrzymanego podatku w 2015 roku. W zwigzku z powyzszym konieczne
bedzie_uwzglednienie powyzszego w perspektywie 2015 roku®. Zaktadajac,
ze Gmina ujmie wskazane rozliczenie, jako wydatek budzetu 2015 roku do
rozwazenia pozostaje mozliwos¢ ujecia powyzszego w wieloletniej prognozie
finansowej, jako przedsiewziecia, w celu wyraznego pokazania obcigzajgcych
Gmine ptatnosci.

Opisana nieprawidlowos¢ wynikajaca 2z ujecia, jako zwrotu kwoty
1.750.096,00 zt, w sytuacji gdy faktycznie zwrécono kwote 400.000 z,
skutkowata wykazaniem nieprawidlowych danych w zakresie wykonania
bud?etu za 2012 rok?, w tym w zakresie wyniku finansowego. Ponizej
przedstawiono dane wynikajace ze sprawozdania Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie Gminy Opoczno, sporzadzonego za 2012 rok.

Wyszczegdlnienie Plan (po zmianach) Wykonanie

A. Dochody 93.588.389,15 87.500.051,87
A.l Dochody biezace 85.889,709,04 82.138.382,11
A.2 Dochody majatkowe 7.668.680,11 5.361.669,76
B. Wydatki 93.818.401,34 88.686.928,10
B.1 Wydatki biezgce 83.590.181,28 79.331.500,28
B.2 Wydatki majgqtkowe 10.228.221,06 9.355.427,82

' Zwrot nadplaty nastapi poprzez zmniejszenie dochodéw Gminy wykonanych w 2015 roku
(analogicznie, jak w 2012 roku). Jako mozliwy sposéb zwrotu nadplaty mozna rozwazy¢ takze ujecie
kwoty zwrotu w planie wydatkéw budzetu. W obydwu sytuacjach Gmina rzetelnie przedstawi wynik

finansowy budzetu.

Zobacz ustalenia dotyczace stosowania przepis6w rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie

sprawozdawczoéci budzetowej — strony 3-4.




C. Nadwyzka/ deficyt (A- -260.013,19 -1.186.876,23
B)

D. Finansowanie (D1-D2) 260.013,19 260.013,19

D1. Przychody ogotem, z 5.972.128,35 5.972.128,35
tego:

D11. - Kredyty i pozyczki 3.950.000,00 3.950.000,00

D17. - Inne zrodta 2.022.128,35 2.022.128,35

D.171 - Srodki na pokrycie 260.013,19 260.013,19
deficytu

D.2 Rozchody, z tego: 5.712.115,16 5.712.115,16

D.21 Sptata kredytow i 5.712.115,16 5.712.115,16
pozyczek

Z wyjasnienia zalaczonego do sprawozdania Rb-NDS za 2012 rok wynikato,
ze przyczyna wykonania znacznie wyzszego deficytu za 2012 rok, niz
planowany, byta koniecznos¢ wykazania w sprawozdaniu RB-27S ujemnej
kwoty dochodéw wykonanych tj. - 1.757.854,00 zt z tytulu podatku od
czynnosci cywilnoprawnych.

Przyjmujac wyzszy, czyli faktycznie osiggniety poziom dochodoéw
wykonanych, sprawozdanie Rb-NDS za 2012 rok przestawiatoby nastepujace
wielkosci wykonane (w zestawieniu z danymi prezentowanymi przez Gming):

Wyszczegolnienie Wykonanie w zt Wykonanie w zi
wg danych - wg ustalen
zaprezentowanych | RIO
przez Gmine

A. Dochody 87.500.051,87 88.857.905,87

A.1 Dochody biezace 82.138.382,11 83.496.236,11

A2 Dochody majatkowe 5.361.669,76 5.361.669,76

B. Wydatki 88.686.928,10 88.686.928,10

B.1 Wydatki biezgce 79.331.500,28 79.331.500,28

B.2 Wydatki majatkowe 9.355.427,82 9.355.427,82

C. Nadwyzka/ deficyt (A-B) -1.186.876,23 170.977,77

D. Finansowanie (D1-D2) 260.013,19 260.013,19

D1. Przychody ogdtem, z tego: 5.972.128,35 5.972.128,35

D11, - Kredyty i pozyczki 3.950.000,00 3.950.000,00

D17, - Inne zrodta 2.022.128,35 2.022.128,35

D.171 - Srodki na pokrycie deficytu 260.013,19 260.013,19

D.2 Rozchody, z tego: 5.712.115,16 5.712.115,16

D.21 Sptata kredytéw i pozyczek 5.712.115,16 5.712.115,16

Biorac powyZzsze dane pod uwage jednostka zakonczyla rok
nadwyzka budzetowa w wysokosci 170.977,77 zi, a wolne srodki za
2012 rok wynosity 260.013,19 zt (finansowanie - D1-D2). Wskutek
istotnej zmiany wyniku budzetu za 2012 rok zmianie ulegta réwniez sytuacja
finansowa Gminy Opoczno zaprezentowana w bilansie z wykonania budzetu
za 2012 rok. Wskaza¢ nalezy, ze ustalenie prawidiowej kwoty dochodéw
z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych, w konsekwencji wysokosci
wykonanych dochodéw biezacych Gminy Opoczno, ma istotne znaczenie dia
ksztaltowania sie relacji wskazanej w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.).

Zwréci¢  nalezy uwage, Ze sporzadzone przez jednostke

sprawozdanie Rb-NDS za 2012 rok, w_ zakresie wykonania,
sugerowato, ze Gmina _zrealizowala budZet 2z naruszeniem

podstawowych zasad gospodarki finansowej, co wynikato z braku




zbilansowania budzetu. Zgodnie z art.217 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. W sytuacji wystapienia deficytu budzetu w uchwale
budzetowej nalezy wskazaé 2rddta jego sfinansowania, ktére sa scisle
limitowane przez art. 217 ust.2 ustawy o finansach publicznych. W dodatku
prawidtowa konstrukcja uchwaly budzetowej zaktada petne zbilansowania
przychodami wielkosci deficytu. Zaplanowanie budzetu 2z deficytem,
w zakresie ktorego nie wskazano legalnych zrédet jego finansowania lub na
poziomie nizszym niz kwota deficytu, stanowi naruszenie art. 217 i art. 212
ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Reguta ta znajduje swoje
zastosowanie takze na etapie wykonania budzetu, deficyt jednostki
samorzgdowej musi znalezé swoje zrédto finansowania w przewidzianych
prawem zrddtach przychodéw, zaplanowanych w uchwale budzetowej.
Prawnie niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej wykonane wydatki
przewyzszajg wykonane dochody (deficyt) i nie znajdujg swojego
odzwierciedlenia w planowanych i wykonanych przychodach. Taki przypadek
obrazuje natomiast sprawozdanie Rb-NDS, sporzadzone przez Gmine
Opoczno za 2012 rok.

Kwota finansowania (D1-D2) nie pokrywata kwoty wykonanego deficytu
(pozycia C), co uzasadniato wniosek, iz wydatki w wysokosci 926.863,04 zt
nie_miaty swojego pokrycia w objetych budzetem (legalnych) Zrédtach ich
sfinansowania. Sytuacja taka jest niedopuszczalna, jezeli zachowane zostaty
requty prowadzenia gospodarki finansoweij, w_tym uchwalania i wykonywania
uchwaty budzetowej.

Jak jednak wskazano sprawozdanie RB-NDS w powyZszym zakresie nie
oddawato rzetelnie sytuacji finansowej Gminy. Jednostka nie ztamata bowiem
zasad ___ prowadzenia gospodarki finansowej, a wskazana sytuacja
determinowana byta przez btedna ewidencje i ujecie w_sprawozdawczosci
budzetowej operacji gospodarczej zwigzanej ze zwrotem nadptaty z tytutu
podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Dlatego tez za btedne i nieuzasadnione nalezy uznac¢ ztozenie przez
jednostke korekt sprawozdari Rb-NDS za I, II i III kwartat 2013 roku3,

w ktérych w pozyciji D.17 — Inne 2rddta przychoddw, wykazata ona kwote (-)
926.863,04 zi. Powyzsze znieksztatca w sposdb istotny obraz sytuacji
finansowej Gminy, jak réwniez dane o dostepnych srodkach pienieznych,
ktére mogg by¢ wykorzystane w ramach planowania i wykonania budzetu.
Ponadto, jednostka — mimo zawartych w protokole kontroli RIO w ktodzi
ustalen w omawianym zakresie — ponownie prezentuje dane, z ktdrych
wynika, 2e budzet 2012 roku wykonany zostat bez zachowania
podstawowych requt okreslajacych prowadzenie gospodarki finansowej
w oparciu o uchwate budzetows.

Jak juz wskazano Gmina zakonczyta rok budzetowy (2012)
nadwyzka, ktéora - co do zasady - wraz z kwota wynikajaca z pozycji
D sprawozdania Rb-NDS stanowi $rodki pieniezne do wykorzystania
w roku kolejnym, co ma odzwierciedlenie w obrotach i saldzie konta
133. Srodki te powinny zosta¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za
kolejne kwartaly 2013 roku w pozycji D17, a jezeli mialyby stanowi¢é
Zréodto finansowania deficytu w pozycji D171 (wéwczas musi

3 Korekty z 21 listopada 2013 roku.



zachodzi¢ zgodno$¢ 2z postanowieniami uchwaly budzetowej
okreslajacymi zrédta sfinansowania planowanego deficytu).

Zgodnie z § 10 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finansdow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, dane dotyczace wykonania po stronie
przychodow z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych oraz przychodéw z innych
zrédet® - wykazuje sie w_wysokosci srodkéw osiagnietych za lata
ubiegte, w tym, w odniesieniu do nadwyzki z lat ubiegtych oraz przychodow
z innych zrodet, rowniez kwote uruchomiong na pokrycie deficytu. W_pozycji
tej nalezy wykazaé, zatem kwoty, ktérymi faktycznie dysponuije
jednostka samorzadowa z_ tytuilu okresionych rozliczen z lat
ubieglych (przede wszystkim - nadwyzka budzetowa, wolne $rodki)
i_ktére to Srodki mo byé ujete w planie_budzetu (jako zZrédio
sfinansowania_deficytu lub jako $rodki na splate rozchodéw)
i wykorzystane na etapie wykonania budzetu.

Dlatego tez, Gmina Opoczno musi dokona¢ korekty sprawozdan RB-NDS za
2013 rok, w_zakresie pozycji D17, wykazujagc w niej kwote przychodéw
odzwierciedlajacg stan_ faktyczny. Gmina nie ma__bowiem prawnie
niedopuszczalnego _ujemnego salda _wolnych srodkdéw, a _dysponuje
z_rozliczenia 2012 roku kwota przychodow, identyfikowalng na rachunku
budzetu,

2. Limity zobowigzan okreslone przez Rade Miejska w Opocznie w uchwatach
budzetowych na rok 2010, 2011 i 2012 ustalane byty bez mozliwosci
powigzania ich z takimi parametrami budzetowymi, jak deficyt budzetu
i rozchody budzetu. Zgodnie z art.91 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
suma zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych
papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze
przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Stosownie do art.89 ust.1 ustawy o finansach publicznych
jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggaé kredyty i pozyczki oraz
emitowac papiery wartosciowe na:

- pokrycie wystepujacego w cigqgu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

- finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan =z tytutu emisji papierdéw
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow;

- wyprzedzajace finansowanie  dziatan finansowanych ze  Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Na mocy art.90 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego mogag réwniez zacigga¢ pozyczki w panstwowych funduszach
celowych na finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne
ujete w ramach przedsiewzieé, o ktérych mowa w art.226 ust.3 ustawy.

Wskazany wyzej przepis art.91 ust.1 ww. ustawy wskazuje, Zze suma
zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych
papieréw wartosciowych nie moze przekroczyé kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Ustalono, ze Gmina

* W szczegolnoséci, wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.



Opoczno w latach objetych kontrolg wskazywata w uchwatach budzetowych
limity zobowiazan w podziale na zobowigzania z tytutu pozyczek i kredytow
zaciaganych na: finansowanie przejsciowego deficytu budzetu; finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytéw. Przy wskazaniu
w uchwale budzetowej limitdw w podziale na poszczegdlne tytuly zobowigzan
konieczna jest mozliwos¢ powigzania kwot ustalonych limitédw z takimi
parametrami budzetu jak rozchody budzetu oraz deficyt budzetu, ktoére
obligatoryjnie zawiera uchwata budzetowa stosownie do art.212 ust.1 ustawy
o finansach publicznych. Stwierdzono przypadek w ktdérym limit zobowigzan
na finansowanie planowanego deficytu budzetu okreslony zostat w kwocie
deficytu budzetu, przy czym deficyt budzetu planowano pokryé znaczna
kwotg wolnych $rodkéw z lat ubiegtych. W innym przypadku limit zobowiazan
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan ustalony zostat w kwocie
przekraczajacej planowane rozchody o kwote 3.000.000 zt. Szczegodtowe
ustalenia w sprawie ustalonych limitéw zobowiazan w latach 2010-2012
zawarto w protokole kontroli.

Rada Miejska w Opocznie na sesji w dniu 16 lipca 2010 roku podjeta dwie
wewnetrznie sprzeczne uchwaty. Na mocy uchwaty Rady Miejskiej nr
XLII/379/10 z dnia 16 lipca 2010 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy
Opoczno na rok 2010 dokonano zmniejszenia deficytu budzetu do kwoty
32.916.983 zt. Deficyt zmniejszono z kwoty 42.610.364 zt tj. 0 9.693.381
zt. Deficyt budzetu zaplanowano pokryé przychodami pochodzacymi
z zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz niewykorzystanych srodkow z lat
ubiegtych (wedtug planu przychoddéw w kwocie 4.732.549 zt). Uchwalg nie
zmieniono limitu zobowigzan zaciaganych na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu, ktéry na podstawie uchwaly nr XXXIX/351/10 z dnia
29 kwietnia 2010 roku ustalono na poziomie 42.610.364 zi. Uchwaty
nr XLII/378/10 z dnia 16 lipca 2010 roku Rada Miejska w Opocznie dokonata
zmiany uchwaly nr XXXIX/350/10 z dnia 29 kwietnia 2010 roku w sprawie
zaciggniecia kredytu do kwoty 38.537.964 zt z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu w 2010 roku. Na mocy niniejszej uchwaty
zmniejszono kwote zaciaganego kredytu do kwoty 33.250.000 zi. Biorac
pod uwage tres¢ obydwu uchwat podjetych na sesji w dniu 16 lipca
2010 roku stwierdzi¢ nalezy, ze kwota planowanego do zaciggniecia kredytu
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu tj. 33.250.000,00 zt byta
wyzsza niz kwota ustalonego deficytu tj. 32.916.983,00 zf. Deficyt
planowano dodatkowo pokry¢ wolnymi Srodkami z lat ubiegtych, ktore
wedtug planu przychodow i rozchodow wynosity 4.732.549,00 zi. Na
podstawie uchwat podjetych przez Rade Miejskg w Opocznie dotyczacych
zaciggniecia kredytu (uchwata Rady Miejskiej w Opocznie nr XLII/378/10
z dnia 16 lipca 2010 roku - kwota kredytu 33.250.000 zi) i pozyczki
(uchwata Rady Miejskiej w Opocznie nr XXXVIII/343/10 z dnia 24 marca
2010 - kwota pozyczki 1.800.000 zt) postanowiono o zaciggnieciu
zobowigzan na taczng kwote 35.050.000 zt, podczas gdy planowany deficyt
ustalony zostat na kwote 32,916.983,00 zf. Rada Miejska w Opocznie
w zwigzku ze zmniejszeniem deficytu budzetu (uchwata nr XLII/379/10 z
dnia 16 lipca 2010 roku) nie dokonata zmiany limitu zobowigzan zacigganych
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu pozostawiajgc go na
poziomie 42.610.364,00 zl. Zobowigzania z tytulu pozyczki i kredytu
zaciagniete zostaty w pazdzierniku 2010 roku i jednostka korzystata z limitu
w wysokosci 42.610.364 zt. Na mocy aneksu do umowy kredytu nr 1 w dniu
31 grudnia 2010 roku zmniejszono kwote zaciggnietego kredytu
z 33.250.000,00 2zt do 26.250.000,00 zt. Na podstawie aneksu do umowy



pozyczki nr 1 w dniu 9 grudnia 2010 roku dokonano zmiany terminu
przekazania 1 transzy pozyczki w wysokosci 1.800.000,00 zt na dzien
31 maja 2011 roku. W zwigzku z dokonanymi zmianami zaciggniete
zobowigzanie na finansowanie deficytu budzetu 2010 roku wyniosto
26.250.000 zt.

Jednostka zaewidencjonowata na koncie 260 - zobowigzania finansowe,
w korespondencji z kontem 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, naliczone
odsetki od pozyczki nr 57/0W/P/2010 zaciagnietej w Wojewoddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na podstawie umowy
z dnia 26 pazdziernika 2010 roku. taczna kwota zaewidencjonowanych
odsetek wynosita 974.755,40 zt i dotyczyla odsetek za caly okres spiaty
pozyczki. W 2012 roku wyksiegowano w okresach miesiecznych z konta
260-3 - Zobowigzania finansowe, w korespondencji z kontem 909 -
Rozliczenia miedzyokresowe, odsetki na taczng kwote 142.999,83 zt. Kwota
wyksiegowanych odsetek byta rowna kwocie faktycznie zaptaconych
w 2012 roku odsetek na rzecz Funduszu. Na dzien 31 grudnia 2012 roku
saldo koncowe na koncie 260-3 wynosito 831.755,67 zt. Zgodnie z opisem
konta 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, zawartym  przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., p0oz.289) - na
stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegdlnosci koszty finansowe
stanowigce wydatki przysziych okreséw, np. odsetki od zaciggnietych
kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 - Kredyty bankowe
oraz 260 - Zobowiazania finansowe. Jednak zapis ten nie oznacza, ze na
koncie 909 ujmuje sie catos¢ odsetek naleznych za caly okres objety sptatg
kredytu lub pozyczki. Zapis ten nalezy odnies¢, biorac pod uwage wskazanag
w art.6 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz.330 ze zm.) zasade memoriatu, wylgcznie do
odsetek naleznych na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych zaptata
spowoduje wystapienie wydatkdw w nastepnym roku budzetowym.
Koniecznos¢ ujecia na koncie 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, naliczonych
odsetek od pozyczek i kredytéw dotyczy¢ bedzie zatem optacenia odsetek
»Z dotu” czyli np. odsetek za grudzien danego roku ptatnych do 10 stycznia
roku nastepnego. Odsetki od pozyczek zaciggnigtych w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi podlegaja
zaptacie ,z gory” w okresach miesiecznych do 10 dnia kazdego miesiaca,
w zwigzku z czym brak uzasadnienia do naliczenia odsetek od tego rodzaju
pozyczek na koncie 909.

Stwierdzono naruszenie art.170 ust.1 i ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz.2104 ze zm.),
w zwigzku z przekroczeniem dopuszczonego prawem wskaznika zadtuzenia
Gminy Opoczno za I, III kwartat 2012 roku oraz za 2012 rok. Wedtug
wskazanych przepisow, taczna kwota ditugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60 %
wykonanych dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym.
W trakcie roku budzetowego faczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 60 % planowanych
w danym roku budzetowym dochodow tej jednostki.
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Wskaznik zadtuzenia o ktéorym mowa w art.170 ustawy o finansach
publicznych ksztattowat sie w poszczegélnych kwartatach 2012 roku
nastepujqco:

Wyszczegoblnienie I KWARTAL II KWARTAL IIT KWARTAL IV KWARTAL

Kwota diugu wg. 55.050.711,45 55.146.277,05 55.827.960,72 54.960.144,59
Sprawozdania Rb-Z

Dochody 91.588.149,12 92.008.289,69 92.855.613,84 87.500.051,87
planowane/Dochody

wykonane

Wskaznik w % 60,12 59,93 60,12 62,81

(zaokraglony do
dwoch miejsc po
przecinku)

6. Analiza realizacji budzetu za 2010 rok wykazata znaczne niewykonanie planu
wydatkow, a w szczegdlnosci planu wydatkéw majatkowych. Plan wydatkéw
majatkowych ustalony zostat na kwote 53.721.022,79 zi, a wykonany na
kwote 44.774.269,84 zt. Sposrdéd niewykonanych wydatkéw majatkowych
duza grupe stanowity wydatki sklasyfikowane w § 6050 - wydatki
inwestycyjne (plan 51.208.063,78 zi, wykonanie 43.759.855,42 zi).
Kontrolowana jednostka, jako przyczyne powyzszego wskazata trudne
warunki atmosferyczne uniemozliwiajace realizacje planowanych inwestycji.
Podkresli¢ nalezy, ze plan wydatkdéw ustalony na 2010 rok miat bezposredni
wplyw na wysoko$¢ planowanego deficytu, co z kolei dato jednostce
mozliwos¢ zaciggniecia kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu. Niewykonane wydatki, ujete w planie wydatkéw budzetu na
2010 rok, wyniosty 14.283.759,70 zi. Planowany deficyt w kwocie
32.916.682,82 zi wykonany zostat na poziomie 20.548.803,34 zi. Fakt
niewykonania w tak znacznym stopniu planu wydatkéw 2010 roku $wiadczyt
o braku biezacego monitorowania na planu budzetu, a w konsekwencji braku
aktualizacji zaktadanych do osiaqgniecia parametréw. Planowany deficyt
budzetu w 2010 roku sfinansowany zostat w catosci zaciggnietym kredytem
w  wysokosci 26.250.000 zt, bowiem jednostka nie zaangazowata do
sfinansowania deficytu wolnych $rodkéw z lat ubiegtych. Z wyjasnienia
ztozonego przez Skarbnika Gminy wynikato, ze z zaciagnietego kredytu na
kwote 26.250.000 zt na pokrycie deficytu wykorzystano kwote
22.682.820,52 zP, a pozostata cze$¢ - jako wolne $rodki w wysokosci
3.567.179,48 2t pozostata do wykorzystania w roku nastepnym.

Wskazaé nalezy, ze przy wiasciwym monitorowaniu wykonanych wydatkow
nie byloby koniecznosci zaciqgania zobowigzania na powyzszg kwote. Brak
zaangazowania wolnych $rodkéw w finansowanie deficytu budzetu oraz
nienalezyte monitorowanie stanu realizacji wydatkow doprowadzit do
zadtuzenia jednostki ponad faktyczne potrzeby, co wplyneto na sytuacje
jednostki w latach nastepnych. Wskaznik zadluzenia, o ktorym mowa
w art.170 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - na dzien
31 grudnia 2010 roku wynosit 40,44%, podczas gdy na dzien 31 grudnia
2009 roku wynosit 29,25%.

> W tym cz¢éé na pokrycie deficytu zwigzanego z zaangazowaniem dochodéw na splate zobowigzania
na wyprzedzajace finansowanie.
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Stwierdzono naruszenie art.60 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.),
z uwagi na udzielenie Bankowi PKO BP S.A. upowaznienia do obcigzenia
rachunku budzetu sptata rat. Upowaznienia udzielono w umowach zawartych
w zwigzku z zaciagnieciem dwéch kredytow dtugoterminowych. Stosownie do
wskazanego przepisu woéjtowi przystuguje wylaczne praw dokonywania
wydatkéw budzetowych. Na mocy anekséw do uméw kredytowych zawartych
w dniu 29 grudnia 2011 roku upowaznienie zostato cofniete.

W sprawozdaniu rocznym Rb-ST - o stanie $rodkow na rachunkach
bankowych Gminy Opoczno za 2012 rok, wykazano niewtasciwg kwote
srodkéow z dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen
nastepnego roku bowiem, kwota wykazana w tej pozycji byta wyzsza niz
kwota srodkéw na rachunku bankowym budzetu Gminy Opoczno na dzieh
31 grudnia 2012 roku. Stosownie do 8§ 15 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniach
rocznych wykazuje sie stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych
z zapisami w ksiegowosci banku. Biorac powyzsze pod uwage stan srodkéw
pienieznych na rachunku budzetu powinien by¢ zgodny z wyciagiem
bankowym, a konstrukcja sprawozdania wymaga, aby stan srodkéw na
rachunku wydatkéw niewygasajacych, srodki niewykorzystanych dotacji w
roku budzetowym oraz $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na
styczen nastepnego roku sumowat sie do kwoty srodkéw na rachunku
budzetu. Do sprawozdania jednostka zataczyta informacje, ze stan srodkéw
na rachunkach bankowych jest nizszy anizeli srodki dotacji i subwencji
przekazane w grudniu na styczen roku nastepnego, gdyz wydatkowano
kwote 71.549,42 2zt z subwencji oswiatowej przekazanej w grudniu,
dotyczacej stycznia 2013 roku, na realizacje wydatkow 2012 roku. Wskazac
nalezy, ze subwencja os$wiatowa jest dochodem roku nastepnego
i z poczgtkiem roku podlega przeksiggowaniu z konta 909 na konto 901 -
Dochody budzetu. Dochodem biezacego roku sg natomiast, w szczegdlnosci
udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, ktore
pomimo ze w catosci stanowig dochody biezacego roku nie wplywajg
w petnej kwocie na rachunek bankowy jednostki w tym roku. Sa one
przekazywane gminie w roku nastepny i funkcjonuja w ewidencji ksiegowej
budzetu na koncie 224 - Rozrachunki budzetu. Pomimo tego, ze jednostka
faktycznie nie posiada na rachunku catej kwoty udziatbw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych ma prawo zaangazowaé te dochody na
realizacje wydatkéw biezacego roku. W tym celu moze zaangazowal na
realizacje wydatkow kwote subwencji oswiatowej przekazanej w biezacym
roku na rok nastepny - jednak tylko do wysokosci dochodéw (przede
wszystkim udziatéw w podatkach dochodowych), ktére otrzyma w roku
nastepnym, ale jako dochody poprzedniego roku. Udziaty we wptywach
w podatku dochodowym od oséb fizycznych nalezne za 2012 rok,
a otrzymane przez Gmine w styczniu 2013 roku wynosity 431.325,43 zi.

Na podstawie analizy danych przedstawionych w wieloletniej prognozie
finansowej (WPF) na lata 2013 - 2029, z uwzglednieniem jej zmiany
dokonanej uchwatg nr XXXII/327/13 z dnia 27 czerwca 2013 roku,
stwierdzono, ze relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych
zostanie zachowana poczawszy od roku 2014, jednak nalezy zwroci¢ uwage
na nieznaczne réznice miedzy lewga i prawa strong relacji, o ktérej mowa
W WW, przepisie, a mianowicie:
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Rok [Suma wskaznikéw z
budzetowy [R+01/D 3 poprzednich lat]/3
0,02
2013 0,14 0,03"
2014 0,04 0,05
0,07
2015 0,07 0,08
2016 0,09 0,10
2017 0,09 0,10

* Do wyliczenia przyjeto dane uwzgledniajace prawidtowg kwote wykonanych dochodéw w 2012 roku

Prognoza niektérych wielkosci majacych wplyw na ksztattowanie sie

powyzszej relacji obarczona jest w istotny sposdéb ryzykiem
niezrealizowania ich w zaktadanych wielkosciach. Majac powyzsze na
uwadze podkresli¢ nalezy, ze wystapienie jakiegokolwiek zjawiska
nieoczekiwanego (np. zwrot jednorazowy podatku od czynnosci

cywilnoprawnych) moze zaburzyé osiggniecie wartosci, przy ktérych
wskaznik bedzie zachowany i spowodowad brak mozliwosci uchwalenia
budzetu.

Analizie poddano zatem dane majgce wptyw na spetnienie relacji, o ktérej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2014 roku i w latach

nastepnych, ktére zaprezentowano w tabelach.

Wyszczegblnienie

Wykonanie
2010

wykonanie
2011

wykonanie
2012

prognoza 2013

prognoza 2014

prognoza 2015

prognoza 2016

[Dochody biezace
[Db]

77 365 541,23

80 477 459,84

82138 382,11
83 496 236,11°

88 749 681,47

96 259 097,51

102 461 312,93

109 619 487,42

Dochody ze

sprzedazy majatku 1555 908,38 930 568,27 122132737 1 732 000,00 1 000 000,00 750 000,00 700 000,00

{Sm]

m:]atki biezace 78 845 349,70 78 844 035,88 79 331 500,28 84 522 706,00 86 551 064,75 89 326 252,71 104 394 480,72
4028 209,20

[Db+Sm-wb] 76.099.91 2seros22s | 5386063,20 595897547 | 1070803276 | 13 885 060,22 5925 006,70

Dochody ogétem
[Dp]

103 069 816,20

97 122 554,96

87 500 051,87
88 857 905,87°

91 854 654,47

98 955 748,75

105 238 863,71

112 480 364,72

Wskainik 0,05 0,06 0,11 0,13
oo
Suma wskaznikow 0,02 0,05 0,07 0,10
z 3 poprzednich 0,03" 0,05’ 0,08’ 0,10° 0,10

lat/3

" Dane uwzgledniajace prawidiowa kwote wykonanych dochodéw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Wyszczegblnienie Prognoza 2013 | Prognoza 2014 | Prognoza 2015 | Prognoza 2016 | Prognoza 2017

Rozchody [R] 9.828,948,08 1.480.684,00 4.022.564,00 8.085.884,00 8. 085.884,00
Odsetki [0] 2.994.000,00 2,542.000,00 2.915.000,00 2.513.000,00 1.985.000,00
Zobowiazania z tytulu porgczed [O] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[R+01 12 822 948,08 4 022 684,00 6 937 564,00 10 598 884,00 10 070 884,00

Dochody ogétem [D] 91 854 654,47 98 955 748,75 | 105 238 863,71 | 112 480 364,72 | 117 679 534,97

0,09 0,09

[R+0]/D 0,14 0,04 0,07
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W zakresie dochodow biezacych

W zakresie dochodow budzetowych, na podstawie analizy sprawozdan Rb-
27S - z wykonania planu dochodow budzetowych Gminy Opoczno za lata
2011 - 2012 i pierwsze potrocze 2013 roku stwierdzono, ze zwiekszono
znacznie plan 2013 roku w stosunku do kwoty wykonanych dochoddéw
w 2012 roku w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej : 75621
§ 0010 - udzialty gmin w podatku dochodowych od o0sdéb fizycznych, 75615
§ 0310 - wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych,
75618 § 0490 - wplywy z innych opfat stanowiacych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw, gdzie Gmina Opoczno
zaplanowata wplywy z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (2.000.000,00 za pdt roku). Opisywane wartosci przedstawia
tabela nizej:

Plan II kwartat

Klasyfikacja
budzetowa

Wykonanie 2012 r.

2013 r.

Wykonanie

II kwartat 2013 r.

75621 §0010 16.927.361,00 19.536.436,00 8.151.349,00
75615 §0310 8.720.942,56 10.587.000,00 4.615.529,73
75618 §0490 153.863,66 2.232.000,00 170.693,46

dochody z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(rozdziat 75621 § 0010)

Prognoza wykonania dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
osob fizycznych, jak i prawnych, na poziomie 99% w 2013 roku, jak i z 10%
ich wzrostem w latach nastepnych moze okazac sie nierealna, co wpltynie
w istotny sposdb na ksztaltowanie sie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy

o finansach publicznych.

%
Okres Plan Wykonanie wykonania
planu

II kwartat
2010 15 122 583,00 6 101 208,00 40,34
1V kwartat
2010 15 122 583,00 14 795 324,00 97,83
II kwartat
2011 15 819 753,00 6 777 293,00 42,84
IV kwartat
2011 15 819 753,00 16 089 458,00 101,70
II kwartat
2012 17 410 605,00 7 363 655,00 42,29
IV kwartat
2012 17 410 605,00 16 927 361,00 97,22
1T kwartat
2013 19 536 436,00 8 151 349,00 41,72
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Na podstawie analizy wskazanych w tabeli danych mozna wskazaé, ze
dochody z tytulu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
w latach 2010 - 2012 stanowity okoto 19,9% wykonanych dochodoéw
biezacych. Plan dochoddw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych do poétrocza byt wykonywany w latach 2010 - 2013 $rednio
w 41 %, by na koniec roku (lata 200-2012) przyja¢ usredniony poziom
okoto 99%. Zatem wieksza cze$¢ wptywow do budzetu z tego tytutu
dotyczyta drugiego pdtrocza (ok 57%). Plan przedmiotowych dochoddw na
rok 2013 rok zostat ustalony na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw
o0 ostatecznych kwotach subwencji na rok 2013 (ST3/4820/2/2013).
Przyjmujac zatozenie o utrzymaniu sie tendencji z lat poprzednich, co do
poziomu wykonania przedmiotowego planu (57% - II potrocze), mogtoby to
przetozy¢ sie na poziom wykonania w granicach kwoty okoto
11.135.768,52 zt w II potroczu 2013 roku. Jednak biorac pod uwage
spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego w kraju, co negatywnie wptywa
na dochody podatkowe panstwa, w tym PIT i CIT, o czym stanowi, m.in.,
uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013
uchwalone przez Rade Ministrow w dniu 20 sierpnia 2013 roku, stwierdzic¢
nalezy, ze zatozenie dotyczace wykonania dochoddéw z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od oséb fizycznych, jak i prawnych, na poziomie
99% w 2013 roku, jak i z 10% ich wzrostem w latach nastepnych
obarczone jest istotnym ryzykiem;

dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych (rozdziat
75615 § 0310)

Planowanie dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci od osdb prawnych
na podstawie przypisu kwot sktadanych deklaracji, bez uwzglednienia stopnia
biezacego regulowania naleznosci z tytutu zadeklarowanych podatkéw,
obarczone jest istotnym ryzykiem w zakresie osiggniecia prognozowanych
w WPF w 2014 roku i w latach nastepnych dochoddw.

Na podstawie rejestru zaksiegowanych deklaracji sktadanych przez osoby
prawne w zakresie podatku od nieruchomosci ustalono, ze kwota przypisu na
rok 2013 - wedtug stanu na dzien na dzien 11 lipca 2013 roku - wyniosta
10.131.644,00 zt, a plan dochoddw dla klasyfikacji 75615 § 0310 -
10.587.000,00 zi. Wedtug sprawozdania Rb 27S, sporzadzonego za
IT kwartat 2013 roku, wykonane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci
od oséb prawnych - na dzien 30 czerwca 2013 roku - wyniosty
4.615.529,73 zt, co stanowito 43,60% planu. Wedtug rejestru
zaksiegowanych deklaracji na dzief 31 grudnia 2012 roku, kwota przypisu na
rok 2012 wyniosta 9.688.607,00 zt i =zostata zrealizowana w 90%.
Zwiekszenie kwoty przypisu w 2013 roku wynikato gtéwnie ze zmiany stawek
podatkowych. Na terenie Gminy Opoczno nie zarejestrowano nowego
podatnika bedacego osoba prawng, ktérego deklaracja wptynetaby
w istotnym stopniu na kwote przypisu podatku na 2013 rok. Rada Miejska
w Opocznie uchwatg nr XXIV/214/12 z dnia 9 listopada 2012 roku okreslita
wysokosé stawek podatku od nieruchomosci zwiekszajac stawki podatku od
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od
budynkéw lub ich czesci zwigzanych =z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o okoto 4 % w stosunku do roku poprzedniego (uchwata Rady
Miejskiej w Opocznie nr XI1I/97/11 z dnia 16 listopada 2011 roku).
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%

wykonania
Okres Plan Wykonanie planu
II kwartat
2010 8 500 000,00 | 3 803 646,17 44,75
IV kwartat
2010 8 500 000,00| 7 883 686,00 92,75
IT kwartat
2011 9 749 748,00 4 424 001,35 45,37
IV kwartat
2011 9 749 748,00 8702 711,00 89,26
II kwartat
2012 10 139 738,00 | 4 402 160,22 43,41
IV kwartat
2012 9 635 826,00 8 720 942,56 90,50
IT kwartat
2013 10 587 000,00{ 4 615 529,73 43,60

Analiza osiagnietych dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych w latach 2010-2012 (dane przedstawiono w tabeli powyzej),
pokazuje, ze dochody wykonane zostaty na poziomie okoto 90 % planu i do
péirocza nie osiagaty 50%. W badanym okresie plan dochodéw z tytutu
podatku od nieruchomosci od os6b prawnych byt wyraznie wyzszy niz jego
roczne wykonanie. Powyzsze moze s$wiadczy¢ o planowaniu dochodow
z tytutu podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych na podstawie przypisu
kwot wynikajacych ze sktadanych deklaracji - bez uwzglednienia stopnia
biezacego regulowania naleznosci z tytutu podatkéw zadeklarowanych przez
podatnikéw. Zalegtosci wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za II kwartat
2013 roku w klasyfikacji 75615 § 0310 wynosity 2.827.972,46 zi, z czego
kwota 2.408.847,00 zt stanowita zalegtos¢ jednego podmiotu (zalega on
z zaptata naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci za lata 2009 - 2012).
Z uwagi na istnienie trudno $ciggalnych naleznosci z poprzednich okresow
sprawozdawczych, jak i na brak nowych podatnikow mogacych zapewnié
dodatkowe wplywy z tytulu podatku od nieruchomosci, uzasadnia sugestie,
ze omawiane dochody nalezatoby prognozowac przede wszystkim w oparciu
o wykonane dochody z roku poprzedniego a nie o przypis.

Zauwazy¢ nalezy, ze plan dochoddéw z tytutu podatku od nieruchomosci
w 2010 roku ustalony zostat w I kwartale 2010 roku i pozostat niezmieniony
do konca roku budzetowego, natomiast w 2011 i 2012 roku plan
w przedmiotowym zakresie ustalony zostat pierwotnymi uchwatami
budzetowymi. W 2011 pozostat on niezmieniony do konca roku
budzetowego, a w roku 2012 zmieniony zostat w IV kwartale roku. Biorac
pod uwage, ze przy uchwalaniu WPF® na kolejne lata w grudniu roku
poprzedniego do wyliczenia wartosci wskaznika, wynikajacego z art.243
ustawy o finansach publicznych, przyjmuje sie wartosci za trzy kwartaty roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, niezmieniona kwota planu dochoddéw
podatkowych odbiegajaca w sposéb znaczacy od ich wykonania (sytuacja
z roku 2012) moze wptynac istotnie na wykazanie spetnienia relacji, o ktérej
mowa w powolanym przepisie.

- optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi (rozdziat 75618, §0490)

® Lub zmianie WPF.
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Planowanie wptywow z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na poziomie 2.000.000,00 zt na rok 2013 i tym samym
prognoza wpltywow z tej optaty w kwocie 4.000.000,00 zt na rok 2014
i lata nastepne obarczona jest istotnym ryzykiem.

Gmina Opoczno w budzecie 2013 roku zaplanowata wptywy z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 2.000.000,00 zt (za pot
roku). Zgodnie z przedstawionym inspektorom kontroli RIO w todzi
rejestrem przypisow i odpisow - wedtug stanu na dzien 29 sierpnia
2013 roku - kwota przypisanych naleznosci z tytutu ww. optaty za 6 miesiecy
wyniosta 990.902,00 zt. Kwota uzyskanych wptywdw na dzien 30 sierpnia
2013 roku wyniosta 263.131,57 zi. Biorac pod uwage powyzsze zatozy¢
mozna, e roczny przypis naleznosci z tytutu optaty moze wyniesc
ok. 1.981.804,00 zt. Zatem planowanie wptywdéw z tego tytutu na poziomie
2.000.000,00 zt na rok 2013 i tym samym prognoza wplywdéw w kwocie
4.000.000,00 zt na rok 2014 i lata nastepne obarczona jest - jak juz
wskazano istotnym ryzykiem. Zauwazy¢ nalezy, ze rzetelny szacunek
dochoddéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunainymi nie byt
mozliwy, bowiem jednostka nie dysponowata jeszcze informacig
o poziomie $ciggalnosci naleznosci z tytutu tej optaty.

W zakresie dochodéw majatkowych

Stwierdzono, ze plan dochodéw ze sprzedazy majatku ustalony na 2012 rok
znacznie odbiegal od jego wykonania. Ustalono jednak, ze Gmina Opoczno
dysponuje majatkiem, ktéry moze by¢ przedmiotem zbycia o wartosci
uzasadniajacej proghozowane w WPF dane, jednak jak wynika z analizy
zawartej w protokole kontroli niektére nieruchomosci sg trudne do zbycia.

Dochody ze sprzedazy majatku

Rok , Plan dochodow Wykonanie
budzetowy | Plan dochodow wg wg Rb-27S za | dochodéw wg
Nlaczelmka Wydziatu IV kwartaty Rb-27S za IV

Rolnictwa i Gospodarki kwartat

Gruntami (§0870)

(§0870)
2010 1.234.000,00 1.234.000,00 1.555.908,38
2011 980.000,00 1.000.000,00 930.568,27
2012 1.606.000,00 3.277.010,00 1.221.327,37
2013 1.732.000,00 1.732.000,00% 404.755,68%*

* dane wg Rb-27S za II kwartat 2013 r.

Z analizy dotyczacej planowania dochodéw z tytutu sprzedazy mienia
i wplywow z tego tytutu za lata 2010 - 2013 wynikato, ze szacunek
mozliwych do osiggniecia dochoddw, sporzadzany przez Naczelnika Wydziatu
Rolnictwa i Gospodarki Gruntami, byt zgodny w roku 2010 i 2013 z planem
dochodéw budzetu po zmianach, a w latach 2010 i 2011 nie roznit sie
w sposob istotny od wykonania tych dochodéw. Zarzadzeniem nr 11/2012
z dnia 30 stycznia 2012 roku Burmistrz Opoczna przyjat plan wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2012 - 2014, w ktérym do
sprzedazy w 2012 roku przeznaczyt 19 nieruchomosci, o tacznej powierzchni
8,3990 ha, w tym jedna nieruchomos$¢ zabudowang oraz kilka dziatek pod
budowe garazy. Przewidywany do uzyskania dochdd okreslit na kwote
3.375.000,00 zt. Plan dochoddéw ze sprzedazy majatku w 2012 roku,
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w rozdziale 70005 § 0870, w kwocie 3.277.010,00 zt zostat ustalony uchwatg
nr XV/129/12 z dnia 27 stycznia 2012 roku. W zwigzku ze znaczng rdéznicq
miedzy planem dochodéw w 2012 roku a szacunkiem bedacym podstawq
planowania budzetu w tym zakresie, Naczelnik Wydzialu Roinictwa
i Gospodarki Gruntami wyjasnit, ze plan dochodéw budzetu Gminy Opoczno
zwigzany byt z zamiarem sprzedazy budynku wielolokalowego przy Placu
Kosciuszki nr 20 (dziatka nr 569 obreb 13), nie ujetego w jego szacunku
z uwagi na brak mozliwosci objecia go procedurg sprzedazy do momentu
obowigzywania umoéw najmu na czas nieokreslony. Przetarg odbyt sie
dopiero w dniu 20 grudnia 2012 roku i zakonczyt sie wynikiem negatywnym.
Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami nie uwzglednit takze
dziatki nr 569, w obrebie 13. Przedmiotowa dziatka byla przedmiotem
przetargu w dniu 26 marca 2013 roku i w dniu 12 czerwca 2013 roku. Cene
wywotawcza w III przetargu okreslono na kwote 1.150.000,00 zi. Obydwa
przetargi zakonczyly sie wynikiem negatywnym, z uwagi na brak
zainteresowania.

Dokonano rowniez porownania danych zawartych w przedstawionym przez
Naczelnika Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami dokumencie pn.
~Planowane dochody w 2013 roku - Wydz. RiGG cz. opisowa”, sktadanym
corocznie na potrzeby planowania budzetu Skarbnikowi Gminy z informacjg
sporzadzong dla inspektoréw kontroli dotyczacgq zaawansowania procedur
zbycia nieruchomosci objetych planem dochoddéw na 2013 rok. Na podstawie
przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze nieruchomosci objete planem
zbycia w 2013 roku stanowily w przewazajacej wiekszosci dziatki bedace
przedmiotem kilkukrotnych przetargdw zakonczonych wynikiem negatywnym
i byty na etapie zlecania nowych wycen. Niektére dziatki (dziatka nr 356/7,
obreb 14, wartos¢ 130.000,00 zt; dziatka nr 551, obreb 12, wartosc
35.000,00 zt; dziatka nr 1007, obreb 6, wartos¢ 90.000,00 zt) zostaly
wystawione do przetargu jeszcze w latach 2009 - 2010, Sposréd wszystkich
dziatek objetych planem dochodéw na 2013 rok do dnia 17 lipca 2013 roku
przeprowadzono trzy przetargi (kwota wuzyskana ze sprzedazy -
886.350,00 zi) i ogtoszono 5 kolejnych przetargow na dzien 4 i 8
pazdziernika 2013 roku. Biorac pod uwage liczbe ogtaszanych przetargdéw na
te same nieruchomosci, jak i czas od kiedy poszczegdlne dziatki byty
przedmiotem przetargdw, uznac nalezy, ze nie stanowily one majatku tatwo
zbywalnego. Plan dochoddéw w latach 2011-2012 zostat zrealizowany ponizej
szacunkéw dokonanych przez wydziat merytoryczny. PowyZzsze pozwala
sformutowad wniosek, ze Gmina Opoczno dysponuje majatkiem, ktéry moze
by¢é przedmiotem zbycia o wartosci uzasadniajgcej prognozowane dane,
jednak - jak wynika z przedstawionej analizy - niektére nieruchomosci sq
trudne do zbycia.

W zakresie wydatkéw (lata 2011-2014)

Najwiekszy procent niewykonania planu wydatkéw 2012 roku dotyczyt
wydatkow biezacych, ktére stanowig parametr budzetowy w istotny sposéb
wplywajacy na ksztattowanie sie relacji o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z c¢zym wymagajq biezacego
monitorowania poziomu ich wykonania.
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Wyszczegdlnienie

Wykonanie 2011

Wykonanie 2012

Plan 2013 r. na dzien
30 czerwca 2013 r.,

Prognoza 2014 na
dziert 30.06.2013

Wydatki ogéltem

113.852.614,93

88.686.928,10

90.325.706,39

97.475.064,75

Wydatki biezace

78.844.035,88

79.331.500,28

84.522.706,80

86.551.064,75

- odsetki

2.305.187,05

3.318.850,00

2.994.000,00

2.542.000,00

Wydatki majatkowe

35.008.579,05

9.355.427,82

5.802.999,59

10.924.000,00

Ksztattowanie sie wydatkow ogotem Gminy Opoczno wyznaczane bylo
w latach objetych analizg przez poziom wydatkéw majgtkowych. Spadek
wydatkéw majatkowych w 2012 roku wyraznie wptynat na poziom wydatkéw
ogdtem. Wydatki biezace nie wplynetly istotnie na poziom wydatkdéw ogotem,
a ich najwiekszy wzrost zostat zaplanowany na 2013 rok w stosunku do roku
poprzedniego tj o okoto 6,5%, ale w roku 2014 zaprognozowano ich wzrost
jedynie o 2,4% w stosunku do roku poprzedniego. Na podstawie analizy
sprawozdan Rb-285 - z wykonania planu wydatéw budzetowych za lata
2011, 2012 i I pétrocze 2013 roku, stwierdzono, ze plan wydatkéw dla
2012 roku zostat wykonany w 94,5%. W kwocie 5.131.474,24 =zt
niewykonanego planu wydatkow najwiekszy wartosciowy udziat miaty
niezrealizowane wydatki w rozdziatach 60016 - drogi publiczne gminne,
75023 - urzedy gmin, 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami,
dziat 900 - gospodarka komunaina - rozdziat 90095 - pozostata dziatalnos,
85212 - swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.
Pod wzgledem rodzaju wydatkow niezrealizowanych w stosunku do ich planu
odnotowano najwiekszg rdéznice w paragrafach 4300 - =zakup ustug
(1.155.822,34 z), 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow
(543.453,61 z), 4210 - zakup materiatdow i wyposazenia (555.829,10 zi),
6050 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (487.517,74 z1), 3110
- $wiadczenia spoteczne (335.376,80 zt), 6060 - wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych (385.274,90 zt), 4270 - zakup ustug
remontowych (235.644,39 zt). Najwiekszy procent niewykonania planu
(okoto 80%) dotyczyt wydatkéow w paragrafach - 4210, 4270, 4300 czyli
wydatkéw biezacych. Poziom wykonania wydatkéw w tych paragrafach
w 2011 roku przyjat warto$é okoto 90 % planu. Plan wydatkéw na zakupy
inwestycyjne (§6060) w 2011 roku wykonany zostat w 62,8%, a w roku
2012 w 73,34%. Powyzsze $wiadczy¢é moze o przeszacowaniu planu
wydatkéw w opisywanych paragrafach i braku monitorowania wykonania
wydatkéw w stosunku do planu.

Z uwagi na brak mozliwosci dalszego zadtuzania, jednostka zredukowata
zamierzenia inwestycyjne w 2013 roku.

Jak wynikato z wykazu przedsiewzie¢ zatgczonego do uchwaly w sprawie
WPF, ograniczano w duzym stopniu finansowanie inwestycji kontynuowanych
w 2013 roku, przerzucajac obcigzenie tymi wydatkami na budzety lat
nastepnych, w tym na 2014 rok. Nie zaplanowano réwniez w 2013 roku
wniesienia wktadu pienienieznego do spétki PGK w Opocznie — aport. Opisane
przedsiewziecie o lgcznych naktadach  finansowych w  kwocie
14.565.000,00 zt realizowane jest od 2012 roku, a okres jego realizacji
konczy sie w 2029 roku. Jak wynikato z objasnien do WPF (uchwata
nr XXVI/236/12 z dnia 27 grudnia 2012 roku), PGK Opoczno jest
jednoosobowg spétkg Gminy wykonujaca zadanie inwestycyjne przy udziale
$rodkdédw Unii Europejskiej w zakresie kanalizacji Gminy Opoczno. Gmina
poprzez wniesienie aportu w formie pienieznej pokrywa w czesci udziat
$srodkdw witasnych (krajowych) w realizacji tej inwestycji. Wieloletnia
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prognoza finansowa zaktada ponowny wzrost wydatkéw majatkowych w
2014 roku do wartosci wykonanych wydatkéw majatkowych w roku 2012.

W zakresie rozchodéw

Rok Kwota rozchodéw wediug WPF z Kwota rozchodéw wg obowiazujacych
budzetowy | dnia 27 czerwca 2013 r. uméw na dzien 30.06.2013
2011 3.916.156,16
(w tym 157.970,00 wytaczenie z art.
169 ufp z 2005 r,
2012 5.712.115,16 -
2013 9.828.948,08 6.732.115,16
2014 1.480.684,00 1.968.075,16
2015 4.022.564,00 4.509.955,16
2016 8.085.884,00 8.573.275,00
2017 8.085.884,00 8.573.275,00
2018 8.085.884,00 8.573.275,00
2019 8.389.142,40 8.876.533,56
2020 6.737.634,60 4.100.000,00
2021 4.100.000,00 0,00
2022 4.200.000,00 0,00

W celu zwiekszenia elastycznosci budzetow lat nastepnych Gmina Opoczno
postanowita wyemitowac obligacje, co spowoduje redukcje kosztéw obstugi
dtugu z uwagi na korzystniejsze oprocentowanie obligacji w poréwnaniu do
oprocentowania zaciggnietych kredytéw, jak réwniez roziozenie w czasie
rozchoddw, ktére z tytutu wykupu obligacji bedq obcigzaty budzety lat 2021
i 2022. Prognoza kwot rozchodow wykazana w WPF po zmianach dokonanych
uchwata nr XXXI1i/327/13 z dnia 27 czerwca 20013 roku obejmuje zmiany
kwot rozchodéw z uwzglednieniem splaty zadiuzenia ze s$rodkow
pozyskanych z emisji obligacji.

W dniu 27 czerwca 2013 roku Rada Miejska w Opocznie podjeta uchwate
nr XXXI1/326/13 w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich
zbywania i wykupu. Gmina Opoczno - zgodnie z trescig uchwaty - wyemituje
obligacje komunalne na okaziciela w tacznej liczbie 8.300 sztuk, o wartosci
nominalnej 1.000,00 zt kazda, na taczng kwote 8.300.000,00 zi. Obligacje
zostang wyemitowane w 2013 roku w 4 seriach. Emisja obligacji ma na celu
sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek. Obligacje zostang wykupione z dochoddéw wiasnych i przychodow
budzetu Gminy Opoczno. Wydatki zwigzane z wyptatg oprocentowania
zostang pokryte z dochodéw wiasnych budzetu Gminy Opoczno.
Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M ustalanej
na dwa dni robocze przez rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej
o marze dla inwestoréow. Obligacje zostang wykupione w roku 2021 i 2022,
wediug wartosci nominailnej. Dopuszcza sie mozliwos¢ nabycia przez
emitenta obligacji dowolnej serii przed terminem wykupu w celu ich
umorzenia. Z uzasadnienia do uchwaly wynikato, ze celem emisji jest
zachowanie ptynnosci finansowej Gminy Opoczno, jak rowniez sptata kredytu
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10.

0 najwyzszym koszcie obstugi, by poprzez ograniczenie wydatkdw
zwigzanych z obstugg diugu zapewni¢ rdwniez spetnienie relacji wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W dniu 9 wrzesnia 2013 roku
Sktad Orzekajacy RIO w todzi wydat pozytywnq opinie o mozliwosci wykupu
w latach 2021-2022 emitowanych obligacji w kwocie 8.300.000,00 zt.

W rezultacie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Rada Miejska w Opocznie
przekazujac Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej Spétka z o.o0.
w Opocznie (PGK) aport pieniezny pozwalajacy spoice sptaci¢ zobowigzania
z tytutu zaciggnietej pozyczki na finansowanie projektu realizowanego przy
udziale srodkéw europejskich, obcigzyta budzety lat nastepnych (2014-2029)
wydatkami majatkowymi, zachowujac obowigzujace jednostke limity
zadluzenia i sptaty zobowigzan. Majac na wzgledzie sytuacje finansowq
i gospodarcza Gminy Opoczno, w tym istotne ograniczenia zwigzane
z zaciqganiem dlugu, powyzsze nalezy uznaé za swoiste ,przeniesienie”
dlugu na spétke komunalng, ktorej zadtuzenie nie jest objete ustawowymi
limitami. Dziatanie to odpowiadato obowigzujgcym przepisom, jednak

zrodzito na kolejne lata zobowigzanie, ktére musi by¢ uwzgledniane przy
prognozowaniu budzetéw,

Rada Miejska w Opocznie w dniu 6 czerwca 2008 roku uchwaty
nr XIX/174/08 wyrazita wole wspdlpracy w procesie realizacji
i wspoffinansowania projektu ”"Budowa infrastruktury wodno-sciekowej na
terenie gminy Opoczno” i upowaznita Burmistrza Opoczna do zawarcia
porozumienia z Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej Spoétka z o.o.
w Opocznie w sprawie realizacji wymienionego wyzej projektu. Brzmienie
porozumienia zostato okreslone w zataczniku do uchwaty. W dniu 1 czerwca
2009 roku uchwatlg nr XXIX/261/09 oraz w dniu 22 grudnia 2009 uchwatgq
nr XXXV1I/322/09 Rada Miejska w Opocznie zmienita tres¢ ww. zafacznika.
W konsekwencji Burmistrz Opoczna zawart w dniu 22 grudnia 2009 roku
.Porozumienie w zakresie wspolpracy w realizacji projektu ,Budowa
infrastruktury wodno-sciekowej na terenie Gminy Opoczno”. Na podstawie
§ 1 porozumienia PGK zostato zobowigzane, m.in., do zawarcia umowy
z Wojewoddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi w sprawie dofinansowania 78,95% kosztéw kwalifikowanych
projektu (§ 1 pkt 2) oraz do zapewnienia pokrycia kosztéw
niekwalifikowanych projektu - podatek VAT w wysokosci 11.396.682,74 zt
(8 1 pkt 5). Gmina Opoczno przyjeta obowigzki okreslone w § 2, w tym
zapewnienia pokrycia z budzetu Gminy (w formie doptaty do kapitatu)
wktadu wiasnego w zakresie kosztéw kwalifikowanych Projektu w wysokosci
21,05% wartosci Projektu, tj. do kwoty 10.956.114,12 zt (§ 2 pkt 1).
Porozumienie obowigqzywa¢ miato (§ 3) od dnia zawarcia do czasu
zakonczenia i finansowego rozliczenia Projektu, a zmiana tresci porozumienia
wymaga zgody stron porozumienia oraz formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci. W dniu 12 wrzesnia 2011 roku Burmistrz Opoczna zawart aneks
do porozumienia, na podstawie ktdrego dokonano zmiany postanowien § 1
pkt 2 i pkt 5 oraz § 2 pkt 1. Po zmianie PGK zostato zobowigzane do
zawarcia umowy z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi w sprawie dofinansowania 64,78% kosztow
kwalifikowanych Projektu i zapewnienia pokrycia kosztow niekwalifikowanych
PrOJektu - podatek VAT w wysokosci 11.792.753,38 zt. Natomnast Gmina
Opoczno zapewnlc miata pokrycie z budzetu Gminy (w formié doptaty do
kapitatu) wktadu wtasnego w zakresie kosztow kwalifikowanych Projektu w
wysokosci 35,22% wartosci Projektu, tj. do kwoty 18.500.000,00 zt. Rada
Miejska w Opocznie uwzglednita ,Wniesienie wkiadu pienieznego do spoiki
PGK w Opocznie - aport” w Wykazie przedsiewzie¢ do WPF na lata 2013 -
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2029 w kwocie tacznych naktadow finansowych 14.565.000,00 =zt
z okreslonymi limitami wydatkéw w poszczegdlnych latach 2012 - 2029.
Z ustalen inspektorow kontroli RIO w todzi wynikato, ze w 2012 roku Gmina
Opoczno nie poniosta zadnych wydatkéw z tytutu wniesienia aportu do spétki
PGK.

W dniu 23 marca 2012 roku Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp.
z 0.0. zawarlo umowe o dofinansowanie nr P0OIS.01.01.00-00-007/10-00
Projektu ,Budowa infrastruktury wodno-$ciekowej na terenie Gminy
Opoczno” w ramach Dziatania 1.1 Gospodarka wodno-sSciekowa
w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM, Priorytetu 1 Gospodarka wodno-
sciekowa, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 - 2013.
Zgodnie z § 5 umowy, planowany koszt realizacji Projektu wynosi
63.485.087,90 1z, a maksymalna kwota wydatkow kwalifikowalnych
36.512.281,02 zi. Beneficjentowi - zgodnie z § 6 umowy - zostanie udzielone
dofinansowanie obliczone przy uwzglednieniu stopy dofinansowania Projektu
w kwocie nie wiekszej niz 31.035.438,86 zt. Okres kwalifikowania wydatkow
biegnie od dnia 1 stycznia 2007 roku do dnia 30 czerwca 2015 roku.
Beneficjentowi udzielone zostanie dofinansowanie w formie zaliczki, ptatnosci
posrednich oraz ptatnosci koncowej, a pierwszy wniosek o ptatnosc petnigcy
funkcje sprawozdawcza Beneficjent ma obowiazek ztozy¢ nie pdzniej niz do
dnia 31 maja 2012 roku.

W dniu 10 sierpnia 2012 roku PGK zawarto umowg o dofinansowanie ze
$rodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi (WFOSIGW) nr 234/0W/P/2012, w formie pozyczki na
dofinansowanie Projektu ,Budowa infrastruktury wodno-sciekowej na terenie
gminy Opoczno”, w kwocie 12.498.000,00 zt. Termin zakonczenia realizacji
zadania ustalono na dzien 31 marca 2015 roku. Kwota pozyczki bedzie
przekazywana sukcesywnie w ramach transz - [ transza w kwocie
836.733,97 zt do dnia 28 grudnia 2012 roku, II transza w kwocie
5.383.984,79 zt do dnia 27 grudnia 2013 roku, III transza w kwocie
6.277.281, 24 zt do dnia 31 maja 2014 roku. Zgodnie z harmonogramem
stanowiacym zatgcznik do umowy, pozyczka bedzie sptacana w ratach
kwartalnych po 208.300,00 zt poczawszy od 30 czerwca 2014 roku do
31 marca 2029 roku, a odsetki w ustalonych kwotach miesiecznych.

Z analizy przedstawionych wyzej dokumentow wynikato, ze sumy kwot rat
i odsetek przypadajacych do sptaty przez PGK w poszczegdinych latach byty
bliskie kwotom limitbw wydatkdw majatkowych ustalonych dla
przedsiewziecia objetego Wykazem przedsiewzie¢ do WPF na lata 2013 -
2029 pod nazwa ,Whniesienie wktadu pienieznego do spétki Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej w Opocznie - aport”, co prezentuje tabela nizej:

Zrédio danych | 1O | Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 2018 2026 Ogélem
;‘:)"1';_2029 0,00 | 904.000,00 | 1.035.500,00| 1.021.500,00| 1.006.500,00| 10.597.500,00| 14.565.000,00
Umowa
pozyczki
'Z,Z‘;’(a(':fg przez 0,00| 732.399,90| 1.035.476,4| 1.021.424,75| 1.006.314,42| 10.316.940,72| 14.112.556,19
harmonogramu
sptaty) w tym :

raty 0,00| 624.900,00 833.200,00 833.200,00 833.200,00 9.373.500,00 12.498.000,00
odsetki 0,00 107.499,90 202.276,4 188.224,75 173.114,42 943.440,72 1.614.556,19
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Biorac zatem pod uwage okres obowigzywania umowy zawartej przez PGK
z WFOSIGW w todzi oraz okres ustalonych limitéw wydatkéw dotyczacych
wniesienia wkiadu pienieznego do spdtki PGK przez Gmine Opoczno, jak
i kwoty zobowigzan wynikajace z ww. umowy pozyczki i kwoty wydatkow
objete limitem w WPF, stwierdzi¢ nalezy, ze porozumienie z dnia 22 grudnia
2009 roku dotyczace wspdtpracy w realizacji projektu ,Budowa infrastruktura
wodno-sciekowej na terenie Gminy Opoczno”, umozliwi podnoszenie przez
Gmine Opoczno kapitatu PGK (100% udziatu Gminy Opoczno) w zwigzku ze
sptatq pozyczki. Powyzsze potwierdza ,Harmonogram podwyzszania kapitatu
PGK w zwigzku z realizacjg projektu” przedstawiony Skarbnikowi Opoczna
przez Prezesa Zarzadu i Cztonka Zarzadu Spoéiki, na etapie projektowania
budzetu na 2013 rok.

Ponizej przedstawiono symulacje ksztattowania sie wskaznika wynikajgcego
z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych oraz
relacji wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - zaktadajac, ze zobowigzania wynikajace z umowy
pozyczki z WFOSIGW stanowityby dlug Gminy Opoczno, przy niezmiennym
poziomie pozostatych wielkosci majacych wplyw na wymienione wyzej
wskazniki (dane z WPF 2013 -2029 wg stanu na dzied 27 czerwca
2013 roku)

Art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych

Zadtuzenie Zadtuzenie
31.12.2012 54 960 144,59 | symulowane 55 796 878,56
(wg WPF) 2012 rok
II transza 5 383 984,79
. pozyczki + +
; ;;";fgiif 836 733,97 | Przychody - 8 300 000,00
Rozchody (wg -
WPF) 9 828 948,08
Zadtuzenie Zadtuzenie
symulowane 55 796 878,56 | symulowane
2012 rok 2013 rok 39 651 915,27
Wykonane Plan dochodow
dochody 88 857 905,87 2013 rok (wg 91 501 714,19
2012 rok WPF)
Wskaznik Wskaznik art.
art. 170 170 ustawy o
ustawy o 62,79% o Y 65,19 %
finansach naqsach
h blicznych
publicznych pu y

Powyzsza symulacja obrazuje brak mozliwosci zadtuzania sie Gminy Opoczno
w zwiazku z obowigzujacym do 31 grudnia 2013 roku limitem wynikajacym
z art. 170 ustawy o finansach publicznych, z tresci ktérego wynika, ze taczna
kwota dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego na konie¢ roku budzetowego
nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych dochoddéw ogétem tej jednostki w tym
roku budzetowym.

Art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

Wyszczegblnienie

Wykonanie
2010

wykonanie
2011

wykonanie
2012

prognoza
2013

prognoza
2014

prognoza
2015

prognoza
2016

Dochody biezace
[Db]

77 365 541,23

80 477 459,84

83 496 236,11

88 749 681,47

96 259 097,51

102 461 312,93

109 619 487,42

Dochody ze
sprzedazy majatku
[sm]

1 555 908,38

930 568,27

1221 327,37

1732 000,00

1 000 000,00

750 000,00

700 000,00
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Wydatki biezace
[Wb]

78 845 349,70

78 844 035,88

79 331 500,28

84 522 706,00

86 658 564,65

89 528 529,11

104 582 705,47

[Db + Sm - Wb]

76 099,91

2563 992,23

5 386 063,20

5958 975,47

10 600 532,86

13 682 783,82

5736 781,95

[1] Dochody
ogbtem [D]

103 069 816,20

97 122 554,96

88 857 905,87

91 854 654,47

98 955 748,75

105 238 863,71

112 480 364,72

Wskaznik
Jjednoroczny [Db
+ Sm - Wb] / [D]

0,00

0,03

0,06

0,06

0,11

0,13

0,05

(Suma
wskaznikéw z 3
poprzednich
lat)/3

0,03

0,08

0,10

0,10

Wyszczegbinienie

Plan 2013 rok

Prognoza
2014 rok

201,

Prognoza

5 rok

Prognoza
2016 rok

Prognoza
2017 rok

Splata [R]

9 828 948,08

2 105 584,00

4 855 764,00

8 919 084,00

8 919 084,00

Odsetki [0]

2 994 000,00

2 649 499,90

3117 276,40

2701 224,75

2158 114,42

Zobowiazania z tytutu
poreczeli [0]

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

splata + odsetki+
zobowiazania z tytutu
poreczefi

[R+0]

12 822 948,08

4 755 083,90

7 973 040,40

11 620 308,75

11 077 198,42

Dochody ogéiem (D]

91 854 654,47

98 955 748,75

105 238 863,71

112 480 364,72

117 679 534,97

0,14 0,05 0,08 0,10 0,09

Wskaznik (R +0)/D

Rok budzetowy [R+01/D '[,i:'r';ae ::‘-“:l::z:::l](?;v z3
2013 0,140 0,029
2014 0,048 0,051
2015 0,076 0,078
2016 0,103 0,101
2017 0,094 0,096

Zwiekszenie zobowigzan Gminy Opoczno przy zalozeniu niezmiennosci
pozostatych danych majacych wptyw na relacje wynikajaca z art. 243 ustawy
o finansach publicznych wptynetoby niekorzystnie na jej ksztattowanie sie
w 2016 roku, bowiem nie bytaby ona zachowana. Natomiast w pozostatych
latach objetych symulacja omawiana relacja bytaby zachowana, przy
wiekszym obcigzeniu prognozowanych budzetow sptatami zobowigzan
z tytutu kredytow i pozyczek oraz obstugg dtugu.

Sumuijac, RIO w todzi_nie wnosi uwag odnoszacych sie do
zastosowanych konstrukcji prawnych zwiazanych z realizacja
Projektu ,,Budowa infrastruktura wodno-sciekowej na terenie Gminy
Opoczno”, zwraca jednak uwage na faktyczny i trwaly (do
2029 roku), wzrost obciazen Gminy z tym zwiazanych.
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Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski

pokontrolne:

1, Zapewni¢ biezace monitorowanie sytuacji finansowej Gminy, majac na
uwadze konieczno$¢ zachowania relacji wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych’, jak réwniez zapewnienia
ptynnosci finansowej jednostki.

2. Zapewni¢ rzetelng analize prognozowanych na _potrzeby wieloletniej
prognozy finansowej parametréw finansowych, uwzgledniajac uwagi zawarte
w_pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego, w_celu ograniczenia ryzyka
niezrealizowania ich w zaktadanych wielkosciach.

3. Dokonac analizy mozliwosci ograniczenia wydatkéw biezgcych, z uwagi na
malejacy poziom realizacji dochodéw biezacych oraz niewielka wartosé
nadwyzki operacyijnej, w_celu wyeliminowania ryzyka wykonania budzetu
2013 roku i lat nastepnych niezgodnie z zasadami wynikajgcymi z art.242
ust.2 ustawy o finansach publicznych.

4, Zapewni¢  monitorowanie _zadtuzenia___spdtek _gminnych, posrednio
wplywajgcego na sytuacje finansowg Gminy Opoczno, w celu wyeliminowania
ryzyka utraty ptynnosci finansowej przez Gmine na_ skutek ewentualnego
przejecia zobowigzan spétek.

5. Zapewni¢ biezgce monitorowanie wykonania planu wydatkéw, dochodéw,
- przychoddéw _ i rozchoddéw - ujeteqo  w-_budzecie Gminy. W przypadku
nierealizowania przyjetych w_budzecie zalozen (np. nizsze dochody
majatkowe, brak mozliwosci wykonania wydatkdw majatkowych, itp.)
podejmowaé czynnosci w___celu wprowadzenia _zmian do_ _budzetu.
Zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek przeznaczonych na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu zaciagga¢é majac na uwadze faktycznie
wykonywany deficyt, nie dopuszczajac do kumulowania na rachunku budzetu
wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach

publicznych.

6. W _sytuacii dysponowania wolnymi srodkami z lat ubieatych finansowaé z nich
w_pierwszej koleinosci® planowany deficyt oraz planowane rozchody, maijac
na wzgledzie art. 44 ust.3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (w zakresie

kosztow obstugi zadtuzenia).

7. Dokona¢ korekty nieprawidtowo ustalonego wyniku budzetu za 2012 rok
w ksiegach rachunkowych za 2013 rok, stosownie do regulacji zawartej
w art.54 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(w zakresie skumulowanego wyniku budzetu).

8. Dokona¢ korekty rocznego sprawozdania Rb-ST - o stanie s$rodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2012 rok,
w zwigzku nieprawidtowym wykazaniem danych. Poprawione sprawozdanie
przekazad do RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

7 Przy ustalaniu relacji, o ktérej mowa w art, 243 ustawy o finansach publicznych nalezy w prognozie
dhugu przyjmowa¢ prawidtowa kwote dochod6éw biezacych wykonanych za 2012 rok.

¥ Z pierwszenstwem przed zobowigzaniami generujacymi dodatkowe koszty (obstuga diugu).
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10.

11.

12.

13.

14.

Dokonac¢ korekty sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za poszczegélne kwartaty 2013 roku, w celu
wykazania w pozycji D17, po stronie wykonania, kwoty wolnych srodkéw
wynikajacej z rozliczenia 2012 roku®. Poprawione sprawozdania przekazaé do
RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodow jednostki samorzadu
terytorialnego, w zakresie dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe
(m.in. podatek od czynnosci cywilnoprawnych), sporzadzaé zgodnie z trescig
§ 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej =zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewnic¢ wewnetrzng zgodnos¢ uchwat podejmowanych przez Rade Miejskg
w Opocznie w zakresie planowanego deficytu oraz zobowigzan zaciaganych
na jego sfinansowanie, w celu wyeliminowania powstawania nieprawidtowosci
opisanych w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Zapewnic ustalanie, jak rowniez zmiany, limitu zobowigzan, o ktérym mowa
w art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w oparciu o okreslone
wyznaczniki wynikajace z uchwaty budzetowej (np. planowany deficyt, zrodta
jego pokrycia, planowane rozchody, pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie
w transzach rocznych'® itp.).

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji odsetek od pozyczek i kredytéw na koncie
909 - Rozliczenia miedzyokresowe, zgodnie z zasadq memoriatu okreslong
w art.6 ust.1 ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajagc uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej o ktoérych mowa w art. 69 ustawy o finansach publicznych,
w zakresie proceséw zwigzanych z zacigganiem dtugu i jego sptata.

® Kwota nadwyzki budzetowej okreslajaca wynik budzetu za 2012 rok — w sytuacji skumulowanego
deficytu budzetu — moze zosta¢ wykazana w pozycji D17 sprawozdania Rb-NDS.

1 W tej sytuacji ustalony limit w uchwale budzetowej powinien obejmowac réwniez kwote
zobowigzania z tytulu pozyczki, ktdre spetnione zostanie przez bank (instytucje udzielajacg pozyczki) w
kolejnym roku lub latach (transz roczne).

26



i

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontroinych
lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontroinych
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci

Przewodniczgcy_Rady Miejskiej w Opocznie

Przewodniczgcy Komisji Rewizyjne] Rady Miejskiej w Opocznie
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