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Regionalna Izba
Obrachunkowa

w Lodzi
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W wyniku kompleksowe] kontroli gospodarki finansowe] i zamdwien publicznych
przeprowadzonej w Gminie Opoczno za lata 2005 - 2006 ofrzymano wnioski pokontrolne do
stosowania na przysziosc.

Ponizej podajemy sposob realizacji zalecen pokontrolnych:

Ad.1 Kryta plywalnia ,Opoczynska Fala” zostata wprowadzona do Statutu Gminy Opoczno w dniu
29 marca 2007 roku — Uchwata Nr V/50/07 Rady Miejskiej w Opocznie —~ zatacznik Nr 3.

Ad.2 Zarzadzeniem Nr 65/2007 Burmistrza Opoczna z dnia 08 maja 2007 roku wprowadzono w
zycie instrukcje w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartoSci
majatkowych pochodzacych z nielegainych zrodet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu.

Ad.3 W przypadku podpisania umowy pozyczki Nr 153/0A/P/2006 z dnia 30 pazdziernika 2006 .
z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, na zadanie
.Termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej w Libiszowie" doszio do jej podpisania przed
podjeciem odrebnej uchwaly przez Rade Miejska w Opocznie zezwalajacg na zaciagniecie
przedmiolowe] pozyczki. Pienwsza wzmianka ¢ zaciagnigciu pozyczki na ten cel pojawita sig w
Uchwale Nr XXXV/321/06 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 31 marca 2006 roku (zatgcznik Nr 6-
przychody z zaciaganych pozyczek i kredylow). Decyzje o przyznaniu pozyczki na w/w zadanie
Zarzad Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej podjat w dniu 25
pazdziernika 2006 roku. W samorzadzie terytorialnym byl lo okres nowych wyborow
samorzadowych, a wiec okres kiedy nie funkcjonowala Rada. Po ukonstytuowaniu sie nowej Rady
mozna byto podjac stosowng uchwale. Takg uchwale podjeto w dniu 06 grudnia 2006 roku. Po tym
terminie, a wiec po przediozeniu w WFOSIGW w Lodzi stosownej uchwaly zostata uruchomiona
pozyczka.

Ad.4 Zarzadzeniem Nr 138/2007 Burmistrza Opoczna z dnia 18 lipca 2007 roku w sprawie
wprowadzenia zaktadowego planu kont dia budzetu gminy Opoczno i Urzedu Miejskiego dokonano
uzupeinien dotyczacych unormowan sposobu ewidencji zdarzen na kontach 130" 1 ,133" -
wprowadzono odpowiednie konta analityczne.

Ad.5 Obecnie na wyciagach bankowych oraz raportach kasowych dolyczacych wplywow
dochodow dokonuje sie zapisu recznego przy poszczegdinych pozycjach wplat, wpisujac do
jakiego rodzaju dochodu dana wplata zostala zaliczona.



Ad.6 W trakcie trwania kantroli Urzad wystapil z pismem do banku {pisma znak Fn 10/2007 z dnia
(05.03.2007 r), ktéry prowadzi obsiuge finansowg gminy z prosba o pabieranie oplat za
prowadzenie rachunkdw bankowych z subkonta wydatkow.

Zarzadzeniem Burmistrza cytowanym wyzej, w punkcie Ad.4. dokonano rdwniez zmian w
ksiegowaniu subwencji oSwiatowej otrzymanej w grudniu na styczen nastepnego roku. W
dotychczasowych unormowaniach obowiazujacych w Urzedzie Miejskim w Opocznie, ksiggowan
dokanywano na kontach 133/224, anie jak zalecita kontrola 133/909.

Ad.7 Bilans z wykonania budzetu Gminy oraz bilans Urzedu Miejskiego, jako jednostki budzetowe
zostaly sporzadzone w terminie okreslonym w § 16 ust 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansdw publicznych, jednakze przez pomytke zapisano na nich date przekazania przedmiotowych
bilanséw do RIO.

Ad.8 Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia -
dokonano korekty w trakcie trwania kontroli i przestano je do Oddzialu Zamiejscowego RIO w
Piotrkowie Tryb. ( data odbioru sprawozdania 14.03.2007 rok).

Ad.9 Osoby wchodzace w sklad Miejskie} Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
spelnialy warunki okreslone w art 4 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi {tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 147 p0z.1231 z pbzn.zm.}.
Zostaly one przeszkolone w dniach 20.10 - 29.10. 2004 r. przez Kierownika Poradni Terapii
Uzaleznien Panig mgr Urszule Madej i otrzymaly odpowiednie zaswiadczenia. Kopii tych
zaSwiadczen nie umieszczono w prowadzonej przez Wydzial Spraw Obywatelskich, Zarzadzania
Kryzysowego 1 Ochrony Ludnosci , dokumentacii.

Ad.10 Uwagi zawarte w tym punkcie przyjeto do wiadomosci | stosowania na przysziosc. Juz od
2007 roku w zakresie organizacji przeprowadzania otwarlych konkursow ofert, a nastepnie
rozliczania udzielonych dotacji przestrzega sie postanowien ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz wewnetrznych uregulowar i uméw zawartych
z wykonawca.

Ad.11 Dokonano korekt wyplaconych dodatkow za wielolelnia prace, uwzgledniajac przepisy § 11
ust5 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia 2005 roku, w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich. Przyjeto uwage rowniez do stosowania na przysziosc.

Ad.12 Zobowigzano pracownikow sporzadzajacych listy ptac do przestrzegania zapisow Instrukgji
obiegu, kontroli i archiwizowania dowodow finansowo-ksiegowych w zakresie podpisywania list
plac przez odpowiednie 0soby.

Ad.13 Uwage przyjeto do wiadomosci i stosowania na przysztosé.

Ad.14 Rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody todzkiego Nr Pn-0911/295/2002/2003 z dnia 8
stycznig 2003 roku stwierdzono niewaznos¢ § 2 uchwaly Nr 111/12/02 Rady Miejskiej w Opocznie z
dnia 04 grudnia 2002 roku, w sprawie uslalenia miesiecznego limitu kilometrow w jazdach
lokalnych dla Burmistrza Opoczna. W ten sposob doprowadzono o zgodnosci tej uchwaly z § 3
ust.2 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkdw
ustalania i sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow sfuzbowych samochoddw
osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wtasnoscig pracodawcy.



W rezultacie limit kilometrow dla Burmistrza w jazdach lokalnych wynosi 300 km migsiecznie.

Ad.15 Zwrot kosztdw uzywania samochodow prywatnych do celow stluzbowych nastepuje w
Urzedzie Miejskim na podstawie umow zawartych z pracownikami. Umowy takowe okreslajg dane
dotyczace pojazdow, o jakich mowa w § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury. Z uwagi
na powyzsze nie powtarzano pojemnosci silnika w tresci miesiecznych oswiadczen skiadanych
przez pracownikéw, a jedynie powolywano sie na wiasciwag umowe miedzy Burmistrzem a danym
pracownikiem. Mimo posiadanych informacji o pojemnosci silnika z umowy, wprowadzono do
o$wiadczen rowniez i tg informacje.

Ad.16 W przypadku dwéch zagranicznych podrozy sluzbowych, lgcznie dla szesciu osob,
zastosowano do wyliczen nieaktualne przepisy. Uwage przyjeto do wiadomosci i stosowania w na
przyszios¢.

Ad.17 Dotychczas do ustalania zwrotu kosziow podrozy stuzbowych odbywanych pojazdem
samochodowych niebedacym wiasnoscia gminy dla radnych gminy stosowano przepisy
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrolu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wiasnoscig pracodawcy, rowniez w stosunku do
radnych (jeden przypadek).

Na sesji w sierpniu 2007 roku Rada Miejska okresli uchwata stawki, kiére beda stosowane w
stosunku do radnych odbywajgcych podroz stuzbowg samochodami niebedacymi wlasnascig

gminy.

Ad.18 Wszystkim naczelnikom wydziatow przekazano materiat szkoleniowy, opracowany przez
Urzad Zamowient Publicznych, dotyczacy opisu przedmiotu zamowienia w postepowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego w celu zapoznania i stosowania. Poinformowano réwniez o
konsekwencjach wynikajacych z nieprawidlowego opisu przedmiotu zamowienia.

Ad. 19 Zgodnie z art. 45 ust. 4 kwote wadium okresla sie w granicach od 0,5% do 3% wartoSci
zamowienia. Dia kontrolowanego zadania - .Budowa kanalizacji deszczowej dla odprowadzenia
wod opadowych z fragmentu pélnocnej czesci miasta Opoczna ..." warto$¢ zamowienia okreslita

uchwala Rady Miejskiej w Opocznie Nr XXXII/308/05 z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie
ustatenia budzetu gminy na rok 2008.(zatqcznik nr 4, dziat 900, rozdz. 90001 pkl. 1). W uchwale tej

przeznaczono na wykonanie zadania kwote 2 min zt brutto. Wartos¢ zamoéwienia (kwota netto)
wyniosta — 1 639 344 zt i 26 groszy. Kwote wadium okreslono na 10 000 z!, co stanowi 0.61%
wartosci zamowienia. Tak wiec wadium zostato wyliczone prawidtowo.

Ad.20 Zwrocono uwage wszystkim naczelnikom wydziatdw Urzedu Miejskiego, iz majq
przestrzegac zapisu art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym | wszelkie umowy | aneksy do
nich majg by¢ przedkladane do podpisu dla Skarbnika Gminy lub osoby upowaznionej do jej
zastepstwa.

Ad.21 Zgodnie z zapisem w instrukcji obiegu, konfroli i archiwizowania dowodow finansowo-
ksiegowych dowody dotyczace przesuniecia $rodka lrwatego, przekazania $rodka trwalego do
uzytkowania (czyli dowody OT , PT) winny by¢ przekazywane na biezaco do ksiegowosct urzedu.
Przypomniano wszystkim naczelnikom o tym zapisie. Rowniez na biezaco do wydzialu
finansowego beda przekazywane inne dokumenty dotyczace ujawnienia $rodkow trwalych np.
decyzie komunalizacyjne, wowczas uniknie si¢ nieprzestrzegania art. 20 ust1 ustawy o
rachunkowosci.



Ad.22 Sprawozdania Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow podatkowych za lata 2004,
2005, 2006 zostaly skorygowane podczas trwania kontroli ( 20 lutego 2007 roku korekty te zostaty
dostarczone do RIO Qddziat Piotrkow Tryb). W korektach tych uwzgledniono skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych dla srodkow transportowych.

Ad.23 Zarzadzeniem Nr 138/2007 Burmistrza Opoczna z dnia 18 lipca 2007 roku zakladowy plan
kont zostal doslosowany rowniez do zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencii
podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Ad.24 Uwagi zawarte w tym punkcie przyjeto do wiadomosci i stosowania na przyszios¢. W mysl
art. 187 § 3, ktory brzmi fakty powszechnie znane oraz fakly znane organowi podatkowemu z
urzedu nie wymagaja dowodu”, w niektorych przypadkach nie przeprowadzono doktadne] analizy
sytuacji podatnika.

Ad.25 AZeby nie naraza¢ gminy na zbyt wysokie wydalki jakimi sa oplaty pocztowe, podjela byta
decyzja o wystawianiu upomnient dwa razy w roku, po drugiej racie podatku i po czwartej. Tych
termindw pracownicy starali sie zawsze dolrzymywaé.

Nalezy stwierdzi¢, iz w ostatnim okresie zbyt mato bylo wystawianych tytulow wykonawczych do
egzekucji. Zoslang poczynione wszelkie kroki azeby uskuteczni¢ egzekucje zaleglosci
podatkowych.

Problem ustalania spadkobiercow jest ogoinopolski. Mimo, iz spadkobiercy po zmartych
podatnikach istnieja, to jednakze nie zawsze sie ujawniaja. W przypadku skierowania sprawy do
sadu jest to proces dlugotrwaly i zarazem dia gminy kosztowny. Jednakze bedziemy dokladaé
wszelkich staran, azeby ujawniac spadkobiercow.

Ad.26 W jednym przypadku zostala podjeta decyzia o umorzeniu podatku od Srodkow
transportowych, mimo iz podatnik zwrocit sie z prosba o zaliczenie naleznosci za ushugi
transportowe na poczet zobowigzan w podatku od srodkow transportowych. Po wykonaniu przez
podatnika uslugi transportowe] okazato sig, iz nie moze on wystawi¢ fakiury za swiadczong usiuge,
dlatego tez podjeto decyzje 0 umorzeniu zalegiosci podatkowe;.

Ad.27 Mimo, iz osoby prawne i1 jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, bedace
podatnikami corocznie odrebnymi pismami otrzymujg informacje o wysokosci obowigzujacych
stawek podatkow lokalnych wraz z deklaracjami podatkowymi do wypelnienia i informacjg o
terminie ich skfadania, to jednak sq przypadki skiadania ich po terminie. Poczynimy wszelkie kroki,
azeby podatnicy w terminie skladali deklaracje podatkowe.

Ad.28 Unormowania dotyczace rozliczania znakow oplaly targowej zostang wprowadzone
aneksem do umowy zawartej z inkasentem oplat targowych.



