Opoczno dn. 05.07.2007r.

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
DELEGATURA W LODZI

©C.O3m 1[0}
ul. Kilinskiego 210

90-980 f.odz

Dotyczy:
zalecen pokontrolnych: Wasz znak LLO-410-05-16/073
Kontrola przeprowadzona byta w zakresie gromadzenia i wydatkowania
w Jatach 2004 - 2006 érodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej.
Odpowiadajac na uwagi zawarte w Waszym wystapieniu pokontrolnym,

informuje iz:

Ad 1. Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunainej, Mieszkaniowej i
Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego poinformowany zostat, iz decyzje
administracyjne wydawane w jego wydziale maja by¢ przekazywane po
uprawomocnieniu do Wydziatu Finansowego, celem ujecia ich w ksiegach
rachunkowych.

Ad 2. Zarzadzeniem Nr 126/2007 Burmistrza Opoczna z dnia 05 lipca
2007r wprowadzono instrukcje obiegu, kontroli i archiwizowania dowoddw
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Opocznie (tekst po zmianach),
wprowadzajac dokladny zapis dotyczacy przekazywania do Wydziatu
Finansowego wszelkich decyzji administracyjnych, majacych wplyw na
wysokos¢ osigganych przychoddéw i dochoddw.

Ad 3. Postanowieniem z dnia 22.05.2007 roku Nr GKMiOS.7635-40/07
wydano postanowienie w sprawie sprostowania oczywistej omytki w Decyzji
Nr GKMiOS$/78/05 z dnia 19.10.2005r. dokonujac w niej korekty stawek



uzytych do naliczenia stosownej optaty za usuniecie drzew. W wyniku korekty
optata wzrosta o kwote 2.029,00 zt. W dniu 19.,06.2007 rok Firma PKN ORLEN
S.A. w Plocku wplacita naleznosé wynikajacag z w/w postanowienia.

W dniu 03.07.2007 roku wydano postanowienie Nr GKMIOS.7635-
52/40/07 w sprawie sprostowania oczywistej omytki w Decyzji Nr
GKMiOS/78/05 z dnia 19.10.2005r.dokonujac w niej korekty wyliczenia
stosownej optaty za usuniecie tuji. W wyniku korekty optata wzrosta o kwote
14.346,00 zi. Postanowienie to ujete zostanie w ksiegach rachunkowych po
uprawomocnieniu.

Nalezy zaznaczy¢, iz do Wydziatu Finansowego przekazana zostala
kserokopia Decyzji Nr GKMIOS.7635-60/04 z dnia 15.12.2004r.w sprawie
naliczenia kary administracyjnej wymierzonej wiascicielowi firmy WolPol Ustugi
Elektryczne w wysokosci 109.405,00 zi. Wykonanie tej decyzji odroczono do
dnia 15.12.2007 rok. Decyzje ta ujeto w ksiegach rachunkowych na dzien
30.06.2007 rok.
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Burmistrz Miasta Opoczna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawic art. 2 ust. 2 ustawy 7 dnia 23 grudnia 1994 1, o Najwyzszej lzbic ™

Kontroh (1). # 2001 r, Dz, U. 85, poz. 937 zc zm.), zwane] dalej ,ustawg o NIK™, Najwy7zsza
izba Kontroli Delegawura w bodvi skontrolowata Urzad Miejski w Opocznie, zwany daicj
JUrzedem™ Tub JUM™, wzakresie gromadzenia 1 wydatkowana w latach 2004 2006 Srodkow
Gminnego  Funduszu  Ochrony  Srodowiska i Gospodarki  Wodnel, zwanego  dalgj
GFOSIGW™ lub . Funduszem™.

W zwigqzku 7 kontroly, ktore) wyniki przedstawione zostaly w protokole koniroli
podpisanym w dniu 12 czerwea 2007 r., Najwyzsza lzba Kontrol, stosownie do an. 00

ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowr nminiejsze wystigpienic pokontrolne.

NIK pozytywnic occnia daatania Urzedu w zakresic gospodarowania srodkami
GFOSIGW, pomimo stwicrdzonych uchybien niemajacych jednak istotnego wplywu na
kontrolowang dziatalnosc.

[, W okresie objetym kontrola zrodiem finansowania omawiancgo Funduszu byly srodki
finansowe przekazywane przez Urzad Marszatkowski w Lodzi, pochodzgee # wnoszonych
oplat za Korzystanic ze srodowiska (w 2004 r. - 336 tys. z1, co stanowi 99,7% ogotem
wplywow: w 2005 1. - 251 1ys. 21 (69,9%) i w 2006 r. - 301 tys. z1 (99,8%). Srodki te
gromadzone byly na wyodr¢bnionym rachunku bankowym PKO BP S.A., ktorego wyboru

Urzad dokonal w trybic przetargu nicograniczonego. Osiagnig¢te przychody Funduszu w



latach 2004-2006 w stosunku do zrealizowanych dochodow Gminy stanowily
odpowiednio: 0,6%, 0,6% i0,5%. Natomiast poniesione wydatki z GFOSIGW wyniosty:
170 tys. zl w2004 r, 369 tys. zE w2005 r. 1393 tys. zt w2006 T,

Srodki GFOSiGW wydatkowane byly przede wszystkim na zadania inwestycyjne sluzace
ochronie srodowiska (w 2004 r. - 170 tys. zi, tj. 100% ogotem wydatkow, w 2005 r. — 367
tys. z1 (99.5%) i w 2006 r. — 380 tys. zl (96,7%) i1 przeznaczone zostafy m.in. na budowg
wezlow cieplnych i kanalizacji sanitarno-deszczowej.

Wydatki te — jak wykazala kontrola NIK — poniesione zostaly na zadania zgodne z
wyszezegolnionymi w art. 406 ust. | ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska (t.J. Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 ze zm.), zwanej dalej ,.ustawg pos™.
Analiza wszystkich szesciu przeprowadzonych postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego wykazata, ze Urzad wyboru wykonawcéw robot budowlanych dokonal
zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych
(t). Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z¢ zm.).

Urzad posiadal réwniez 1 stosowal przyjete zasady rachunkowosci, w tym zakladowy plan
kont oraz dokumentacj¢ okreslajaca zasady obiegu, kontroli i archiwizowania dowoddow
finansowo — ksiggowych, a takze prowadzil oddzielng ewidencje ksiggowq GFOSIGW.
Sprawozdania budzetowe Rb-33 i OS-4g z wykonania planu finansowego Funduszu, za
okres objety kontrola, Urzad sporzadzal rzetelnie i terminowo, a dane w nich zawarte byly
zgodne z ewidencjg ksiggowa.

. Projekty planéw finansowych omawianego Funduszu przedkladane byly Radzie Miejskiej
wraz z projektem uchwal budzetowych w terminie przewidzianym w art. 181 ust. | pkt, 2
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), a
do 31 grudmia 2005 r. okreslonym w art. 121 ust. 1 pkt. 2 ustawy z 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz.148 ze zm.), tj. do 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W sprawie dyspozycji zawartej w art. 420 ustawy pos, NIK przyjmuje do wiadomosci
wyjasnienie Pana Burmistrza, Zze przedktadajac Radzie Migjskiej plan finansowy funduszu
celowego z projektem uchwaly budzetowej na dany rok, wykonuje si¢ rowniez obowiagzek
wynikajgey z tej ustawy.

. W toku kontroli NIK stwierdzono, ze Wydziat Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i
Ochrony Srodowiska nie przekazal, dwoch decyzji nakladajacych kary za zniszczenie

drzew oraz jednej decyzji umarzajacej kare, do Wydzialu Finansowego Urz¢du, wskutek



czepo w ewldencji ksiggowej nie ujgto naleznoscei z tytutu naliczonych kar, wynikajaeyeh #
tych decyzyi, w tgcznej kwocie 798 tys. zI.

Obowigzek ewidencjonowania tych naleznosct wynika z postanowien art. 6 ust. | ustawy z
diia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoset (). Dz, U. 7z 2002 r. Nr 706, poz. 694 z¢c zm ),
Ktory stanowi, ze w ksiggach rachunkowyeh jednostki nalezy ujac wszystkic ostagnigte,
przypadajace na jej rzecz przychody | obcigzajace jg koszly zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznic od terminu ich zaptaty.

NIK  zauwaza, ve Instrukcja obiegn  dokumentow  ksiggowych, wprowadzona
sarzgdzeniem Burmistrza Miasta z dnia T ezenwea 20035 r., nic wymieniata jednoznacznic
przedimiotowych decyzji admimistracyjnych wsrod dowoddow ksiggowych, stanowigcych
podstawe do dokonywania przypisow 1 odpisow oraz nie okreslala sposobu postgpowania #
nini.

5. Kontrola NIK wykazala, zc Urzad w decyzji wydanej 19 pazdzicrnika 2005 r. zezwalajgee)
PKN ORLEN na usuni¢cic 13 drzew, blednie zakwalilikowal gawnek drzewa oraz nic
sastosowal stawek okreslonych w obwicszezeniu Ministra Srodowiska 7 dnia: 28
pazdziermnika 2004 v, w sprawie stawek oplat za usuni¢eie drzew i krzewow oraz kar va
siszezenie zielent na rok 2005 (M. P. z 2004 r. Nr 44, poz. 779). w wyniku c¢zego
zanizono oplaty ¢ tego tvtutu o kwote 10.375,14 21,

Ustalcnie naleznosct jednostki  samorzadu terylorialnego w  wysokoser nizsze] niz
wynikajaca 7 prawidlowego obliczenia, stosownie do postanowien art. 5 ust, 1 pkt |
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedziainosei za naruszenic dyscypliny
finamsow publicznyeh (D7, U1 7 2005 r., N 14, poz. 114 ze 2m.). stanowi naruszenic

dyscypliny finansdw publicznych.

Przedstawiajge powyzsze oceny 1 uwagi Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o;
- biczyce ewidencjonowanie przychodow GFOSIGW wynikajacych z wydanych decyzji o
sezwoleniu na wyctgcic drzew lub Krzewow,
- uwzglednienic w Instrukejt obiegu dowodow ksiggowych, decyz)i administracyjnych
dotvezacyeh oplat 1 kar za usuwanic drzew lub Krzewow,
- dokonanie weryfikacji decyzji wydane) 19 pazdziemika 2005 r. pod katem zgodnosei
zastosowanych stawek oplat za usunigcic drzew 7z obowiazujgeymi w dacie wydania 1]

decya).



Najwyzssa lzba Kontroli Delegatura w bodzi, na podstawie art. 02 ust. 1 ustawy
o NIK, oczckuje od Pana Burmistrza w terminie 15 dni od daty otrzymania ninicjszcgo
\\"_\/slqpicﬁia pokomrolnégo, informacji 0 sposobic \vykorzy-stania uwag 1 wykonania
wnioskow, badZz o dzialamach podjetych w celu realizac)i wnioskow lub przyesynach
nicpodjecia takich dziatan.

Zgodnie 7 trescig art. 61 ust, 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontroinego przysluguje Panu Burmistrzowi prawo zgloszenia na
prsnie do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi umtotywowanych zastrzezen w sprawic ocen,
uwag 1 wnioskow zawartych w Lynr wystapieniu,

W orazie zgloszema zastrzezen, sgodnie z arl. 62 ust. 2 ustawy o NIK, ternun
nadestama informacy o ktore) wyze] mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostateczne uchwaty

wlasciwe] komisji NIK.,
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