Opoczno, dnia ........ PO
STAROSTA OPOCZYNSKI
GN.6824.1.13.2025

DECYZIJA

Na podstawie art. 1 ust. 2, art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1454) oraz art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1691).

Starosta Opoczyniski
orzeka

ze, nieruchomos¢ gruntowa potozona w obrebie ewidencyjnym Modrzew, gm. Opoczno,
oznaczona w ewidencji gruntdéw i budynkéw jako dziatka nr: 682 o pow. 0,43 ha stanowi
mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

Whioskiem nr GN.6825.2.2025z dnia 28.11.2025 r. Burmistrz Opoczna wystgpit do
Starosty Opoczyriskiego o wydanie decyzji, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 czerwca
1963 r. o zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych, o uznaniu za mienie gminne
nieruchomosci potozonej w obrebie ewidencyjnym Modrzew, gm. Opoczno, oznaczonej
w ewidencji gruntéw i budynkdw jako dziatka nr: 682 o pow. 0,43 ha.

W uzasadnieniu wnioskodawca wskazat, ze przedmiotowa ,dziatka stanowi droge
sfuzqcq mieszkaricom i rolnikom jako dojazd do pdl i fgk. Istniata od niepamietnych czaséw
i uzywana byta wspdlnie przez wszystkich mieszkaricow wsi Modrzew oraz miejscowosci
przylegtych. Utrzymywana byta przez rolnikéw i Gmine Opoczno. Stan taki trwa po dzier
dzisiejszy.”

W mysl art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1454), zwanej dalej ustawg, starosta wydaje decyzje
o ustaleniu, ktdére sposréd nieruchomosci o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3 ustawy stanowig
mienie gromadzkie. Zgodnie z orzecznictwem sgdéw administracyjnych, decyzje wydaje sie
biorgc pod uwage stan nieruchomosci istniejgcy w dacie wejscia w zycie ustawy tj. w dniu
5 lipca 1963 r. Z tego wzgledu decyzja ma charakter deklaratoryjny (wyroki: NSA z dnia
22.09.1995 r. SA/Kr 2717/94, NSA z dnia 20.09.1995 r. Il SA/td 1281/95).

Zgodnie z tredcig wyzej powotanej ustawy za mienie gromadzkie mozna uznac te
nieruchomosci rolne, lesne obszary wodne potozone na terenach wiejskich, ktére stanowia
mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem
wejscia w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych,
byty faktycznie uzytkowane przez mieszkancow wsi.

Jak wynika z tego przepisu, definicja mienia gromadzkiego zawiera sie w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z 29.11.1962 r. w sprawie zarzgdu mieniem gromadzkim oraz
trybu jego zbywania (Dz.U. z 1962r. Nr 64, poz. 303 ze zm.). Przez definicje mienia
gromadzkiego nalezy rozumie¢ mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25.09.1954
r. o reformie podziatu administracyjnego i o powotaniu Gromadzkich Rad Narodowych (Dz.U.



Nr 43, poz. 191) stanowito majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro
gromady oraz inne prawa majatkowe.

Przez dawne gromady rozumieé¢ nalezy gromady istniejace do dnia wejscia w zycie
wskazanej ustawy z dnia 25.09.1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych (§ 1 pkt. 3).

Na majatek gromadzki sktadaty sie grunty stanowigce wtasnos¢ gromady, nadane jej
takze na podstawie tabel likwidacyjnych oraz nabyte przezern na podstawie czynnosci
prawnych, a takze wydzielone jako dobro gromady, przeznaczone na cele ogélne mieszkaricow
gromady, czyli mieszkaricdw wsi. Przeznaczeniem ich byto zaspokojenie zbiorowych potrzeb
publicznych mieszkancdw wsi zwigzanych z administracjg, oswiatg, utrzymaniem sottysa,
szkoty, karczmy, kowala itp. Czerpane z nich pozytki zaréwno cywilne (czynsze z dzierzawy) jak
i naturalne (glina , zwir, torf) zuzywane byty na te cele.

Do ustalenia zatem czy przedmiotowa nieruchomos$¢ stanowita mienie gromadzkie na
dzien 5 lipca 1963 r. istotne znaczenie ma okolicznos$¢, czy nieruchomos¢ ta nalezata do
istniejacych w okresie od 1933 r. do 1954 r. gromad, jako jednostki samorzadu terytorialnego,
majacego osobowos$é prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw oraz czy przed dniem
5 lipca 1963 r. byta faktycznie uzytkowana wspdlnie przez mieszkaficdw wsi Modrzew.

W toku przeprowadzonego w sprawie postepowania administracyjnego Starosta
Opoczynski ustalit:

W wyniku analizy materiatéw Zrédtowych stwierdzono, ze dziatka (droga) znajdujaca
sie pomiedzy obrebami Modrzewi Krasnica nie byta ujawniona w pierwszych rejestrach
ewidencji gruntéw. Dziatka ta znajdowata sie jedynie na mapie ewidencyjnej i miata nadany nr
1672. W zwiazku z brakiem spéjnosci dokumentacji Zzrédfowej i koniecznoscig ujawnienia
w rejestrze ewidencji gruntéw i budynkéw przedmiotowej drogi przeprowadzona zostata
procedura ustalenia granic. W wyniku dokonanych czynnosci geodeta wydzielit dziatke (droge),
ktdra zostata oznaczona nr 682 i przypisana do obrebu Modrzew, gm. Opoczno co zostato
przedstawione na wykazie zmian danych ewidencyjnych oraz innej dokumentacji znajdujace;j
sie w operacie przyjetym do Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej za nr P.1007.2025.1526 w dniu 12.08.2025 .

Z informacji pozyskanych od $wiadkow, ktorzy posiadajg najlepsze rozeznanie i wiedze
na temat powstania i istnienia dziatki oznaczonej nr 682 o pow. 0,43 ha wynika, ze, powstata
przed | wojng $wiatowa ($wiadkowie wiedze taky posiadaja od swoich ojcow, dziadkéw)
i wykorzystywana byta na cele uzytecznosci publicznej. Byta drogg dojazdowa do gruntéw
potozonych w obrebach: Modrzewia, Modrzewka oraz , Krasnicy Podedwornej” jako dojazd do
pol, fak, laséw. Mieszkaricy Modrzewia dojezdzali przedmiotowg droga do kosciota w Krasnicy,
do Opoczna oraz do okolicznych miejscowosci. Kiedy$ w miare potrzeb, naprawiana byta przez
mieszkanicow wsi W poézniejszych latach naprawa czy remontami zajmowata si¢ Gmina
Opoczno, tj. wysypywanie ttuczniem czy ods$niezanie. Obecnie droga wysypana jest
destruktem ktéry przywiozta Gmina Opoczno. Droga nr 682 przemieszcza sig réwniez autobus
szkolny, ktéry przewozi dzieci z Dgbréwki, Modrzewka i ,Krasnicy Podedwornej” do szkét do
Opoczna i Zigbowa. Biezgcymi remontami czy odsniezaniem, obecnie zajmuje sie¢ Gmina
Opoczno.

W toku prowadzonego postepowania ustalono, ze dziatka nr: 682 o pow. 0,43 ha,
pofozona w obrebie Modrzew, gmina Opoczno, nie posiada kategorii drogi powiatowej co
potwierdza pismo Zarzadu Drog Powiatowych w Opocznie nr TU.4110.05.2026 z dnia
16.03.2026r.

Przedmiotowa dziatka stanowi droge ogdlnodostepng i od lat uzytkowana jest przez



mieszkancéw wsi Modrzew jak i mieszkaricow okolicznych wsi.

Nikt z mieszkaricéw nie rosci sobie praw do przedmiotowej dziatki. Do dnia dzisiejszego
droga stuzy okolicznej spotecznosci.

Analiza zebranego materiatu dowodowego wykazata, iz przedmiotowa nieruchomosé¢
oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatki nr: 682 o pow. 0,43 ha potozona w obrebie
Modrzew, gm. Opoczno juz przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 26 czerwcal963 r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych tj. 5 lipca 1963 r. stanowita ogdélnodostepng
dziatke, z ktérej mieszkancy korzystali w sposéb nieograniczony, wedtug swoich
indywidualnych potrzeb. Dziatka ta stanowita grunt uzytecznosci publicznej i spoteczne;.

Przedmiotowa nieruchomos$¢ nalezata do mieszkaricow catej wsi (gromady) w latach
1933-1954, zatem na dzien 5 lipca 1963 r. stanowita mienie gromadzkie.

Przed wydaniem decyzji o uznanie za mienie gromadzkie przedmiotowej
nieruchomosci, zgodnie z art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego mieszkaricy wsi
Modrzew oraz Burmistrz Opoczna zawiadomieni zostali o prawie zapoznania sie z aktami
sprawy i zebranym materiatem dowodowym. W wyznaczonym terminie strony postepowania
nie wniosty zadnych uwag.

Przedmiotowe mienie podlega dalszej regulacji w trybie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10
maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajagce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawie
o pracownikach samorzgadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z pdzn. zm.), bowiem z dniem 27 maja
1990 r. z mocy prawa stato sie ono mieniem gminy, na obszarze, ktérej jest potozone, co
wymaga jeszcze potwierdzenia Wojewody, w formie decyzji.

Wobec powyiszego nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Decyzja niniejsza podlega ogtoszeniu w sposdb okreslony w art. 8 ust. 6 ustawy
tj. wywieszeniu na okres 14 dni na tablicach ogtoszen: Urzedu Miejskiego
w Opocznie, wsi Modrzew oraz w Starostwie Powiatowym w Opocznie a takie
zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej w Urzedzie Miejskim w Opocznie
i Starostwa Powiatowego w Opocznie oraz w prasie lokalnej.

2. Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do
Wojewody todzkiego za posrednictwem Starosty Opoczyrskiego w terminie 14 dni
od dnia podania jej do publicznej wiadomosci.

3. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania, zgodnie z art. 127 a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Staroscie
Opoczynskiemu oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania
przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.




