ZARZADZENIE NR 179/2025
BURMISTRZA OPOCZNA

z dnia 14 listopada 2025 r.

w sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opoczno na lata 2026-2046

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2025r.
poz. 1153) oraz art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opoczno na lata 2026-2046 wraz
z zalgcznikami.

§ 2. Projekt wymieniony w § 1 przedklada si¢ Radzie Miejskiej w Opocznie oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w terminie do 15 listopada 2025 roku.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Burmistrz Opoczna

Michal Konecki
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Zalacznik do zarzadzenia nr 179/2025
Burmistrza Opoczna

z dnia 14 listopada 2025 r.

UCHWALA NR

Rady Miejskiej w Opocznie

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opoczno na lata 2026-2046

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2025 .
poz. 1483) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognozg Finansowa Gminy Opoczno na lata 2026-2046, zgodnie z zatacznikiem
nr 1 do uchwaly.

§ 2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzig¢ Gminy Opoczno, obejmujacy limity wydatkdéw
w poszczegolnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uchwatly.

§ 3. Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opoczno na lata 2026-2046
stanowig zatacznik nr 3 do uchwaty.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Opoczna do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsigwzi¢¢ do wysokosci limitow okreslonych w zatgczniku nr 2 do
uchwaly;

2) z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia
cigglosci dziatania Gminy i ktorych terminy platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Opoczna do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktéorych mowa
w ust. 1 dyrektorom jednostek organizacyjnych Gminy. W zakresie umow okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie
uprawnien moze dotyczy¢ takze uméw, z ktdérych wynikaja zobowigzania zaliczane do tytulu dluznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Upowaznia si¢ Burmistrza Opoczna do dokonywania zmian limitow zobowigzan ikwot wydatkow na
realizacj¢ przedsiewzie¢ finansowanych zudzialem s$rodkow europejskich albo $rodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwiazku ze zmianami w realizacji
takich przedsiewzig¢, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza
finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian §rodkéw przeznaczonych na
wspotfinansowanie realizacji przedsigwzigé, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, wtym wkladu wlasnego
beneficjenta, oraz wynikajgcych zrozstrzygnietych konkursow, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Opoczna.

§ 6. Traci moc Uchwata nr XIII/114/2025 Rady Miejskiej w Opocznie zdnia 28.01.2025r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opoczno na lata 2025-2043 z pézn. zmianami.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
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UZASADNIENIE

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Opoczno na lata 2026-2046

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnien gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢é kompleksowej analizy sytuacji
finansowej jednostki oraz mozliwos$¢ oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla
samorzgdu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma
by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Opoczno zastosowano wzory zatgcznikdw (zatgcznik nr 1 oraz
zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opoczno jest projekt uchwaty budzetowej
na 2026 rok, warto$ci planowane na koniec Ill kwartatu 2025 roku, dane sprawozdawcze z wykonania
budzetu Gminy Opoczno za lata 2024 i 2023 oraz Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, bedgcych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja - 21lipca 2025r.). W kolumnie pomocniczej dotyczacej
przewidywanego wykonania w 2025 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu
Gminy Opoczno na dzien przygotowania projektu, z uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego
wykonania budzetu w 2025 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2025 r. poz. 1483)
zakfada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigca
integralng czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto lub planuje
sie zaciggna¢ zobowigzanie.

Na dzieh podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2046. Kwoty wydatkéw wynikajgce z
limitow wydatkdw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty dtugu. W zwigzku z
powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Opoczno zostata przygotowana na lata 2026-2046.

Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Opoczno wykorzystano trzy podstawowe mierniki
koniunktury gospodarczej — dynamike realnej PKB, dynamike $redniorocznej inflacji (CPI) oraz dynamike
realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw
i wydatkéw Gminy Opoczno, co dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen,
pozwoli realizowaé w przysztosci wiasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikbw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 21 lipca
2025 r., a dane wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela ponize;.

Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy
Dynamika Dynamika realnego
Rok Dynamika realna PKB | srednioroczna inflacji wynagrodzenia brutto
(CPI) w gospodarce
narodowej
2027 3,00% 2,60% 6,20%
2028 2,90% 2,50% 6,20%
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Dynamika Dynamika re.alnego
Rok Dynamika realna PKB | srednioroczna inflacji wynagrodzenia brutto
(CPI) w gospodar_ce
narodowej
2029 2,80% 2,40% 6,00%
2030 2,70% 2,50% 3,40%
2031 2,50% 2,50% 3,30%
2032 2,30% 2,50% 3,20%
2033 2,00% 2,50% 3,10%
2034 2,00% 2,50% 3,00%
2035 2,00% 2,50% 2,90%
2036 1,90% 2,50% 2,80%
2037 1,70% 2,50% 2,70%
2038 1,60% 2,50% 2,50%
2039 1,30% 2,50% 2,40%
2040 1,20% 2,50% 2,30%
2041 1,00% 2,50% 2,20%
2042 0,80% 2,50% 2,10%
2043 0,70% 2,50% 2,10%
2044 0,60% 2,50% 2,00%
2045 0,50% 2,50% 1,90%
2046 0,40% 2,50% 1,90%

Zrédto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 21 lipca 2025 r. (www.mf.gov.pl),

Warszawa 2025.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1. dla roku 2026 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;
2. dlalat 2027-2046 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki: dynamiki sredniorocznej
inflacji (CPI), dynamiki realnej PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce

narodowe;j.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-kredytowych

Gminy Opoczno.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2026 uwzglednione w WPF wynikajg z
wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2026 rok. Od 2027 roku dochody i wydatki biezgce ustalono za
pomocg wskaznikow inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto.
W tym celu, postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazde;j
kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub
wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

Sposoéb indeksaciji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:

gdzie:

V=) - QA+P+1+W+YS)

Y; — warto$é prognozowana danej kategorii dochodow bgdz wydatkéw budzetowych;

Yo — warto$¢ danej kategorii dochodéw bgdz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajgcym;

P =w{*?-PKB; _ waga wskaznika PKB przemnozona przez wskaznik PKB w danym roku;

C .. ) e . T ve
I=w{"-cPI _ waga wskaznika inflacji przemnozona przez wskaznik inflacji w danym roku;

W =w/"""-WYN; _ waga wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen przemnozona przez wskaznik
dynamiki realnej wynagrodzen w danym roku;
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S — wspotczynnik statego wzrostu.

1. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Opoczno dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie sklasyfikowano
w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony za pomocg paragraféw
klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych;

dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych;

subwencje ogdlng;

dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce;

pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wplywy z ustug, odsetki
od srodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

g~

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Opoczno oraz przewidywania na
nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochoddw biezgcych postuzono sie metodg indeksacii
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. W 2027 r.
zaplanowano wzrost dochodéw biezgcych o 5,79% w stosunku do roku projektowego, zas od 2028 r.
dochody prognozowano zgodnie z wartosciami wskaznikow makroekonomicznych przedstawionych w tabeli
ponizej.

Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczehn prognozy dochodéw biezacych

PR Dynamika . Dyn.amika
Wyszczegolnienie Lata realna PKB s.rednlt.).roczna
inflacji (CPI)

, 2028-2031 100,00% —

dochody z udziatu w PIT 2032-2046 — 100.00%
. 2028-2031 100,00% —

dochody z udziatu w CIT 5032-2046 — 100.00%
subwencja ogéina 2028-2031 100,00% —
2032-2046 — 100,00%

dotacje biezace 2028-2031 100,00% —
2032-2046 — 100,00%

2028-2031 100,00% —

pozostate, w tym: 2032-2040 — 100,00%
2041-2046 — 80,00%

2028-2031 100,00% —

z podatku od nieruchomosci 2032-2040 — 100,00%
2041-2046 — 80,00%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra
Finanséw. W roku budzetowym wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci zaplanowano w oparciu o
planowane na 2026 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zaséb nieruchomosci Gminy Opoczno, ktéry
stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokos¢ wptywéw z podatku od nieruchomosci na 2026 r. ustalono
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wiec na poziomie 37 250 000,00 zt, co stanowi 122,13% dochoddéw z tego tytutu planowanych do uzyskania
na koniec 2025 r.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wptywoéw z tego podatku i zwiekszanie dochodow
bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw
mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochoddw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) w okresie prognozy wzieto pod uwage prognozowane wskazniki makroekonomiczne,
zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyzej.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwote subwencji ogodlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektdw europejskich) na 2026 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane
przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas
cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowane wskazniki
makroekonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyzej.

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddéw o charakterze majgtkowym. Dochody
majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku pozbawione sg regularnosci, a ich
poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2026 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 1 125 000,00 zt. Bazujgc na
informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana
kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana
przy dochowaniu najwyzszej starannosci. Wartos¢ zaplanowanych w 2026 roku dochodéw ze sprzedazy ma
zapewni¢ sprzedaz nieruchomosci, ktérych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2026 roku

Potozenie nieruchomosci Nr dziatki | Powierzchnia | Wartos¢ Planowany
i obreb [ha] netto dochéd
Sprzedaz ok. 12 lokali 600 000,00 zt | 600 000,00 z
mieszkalnych
Janow Karwicki 882 0,6500 250 000,00 zt | 250 000,00 zt
m. Opoczno obr. 11, ul. Mokra, 881 0,0159 15 000,00 z 15 000,00 z
m. Opoczno obr.6, ul. Inowtodzka, 719 0,2254 70 000,00 zt 70 000,00 zt
m. Opoczno, obr.14 ul. Targowa 134/1 0,0102 15 000,00 z 15 000,00 z
obr.14
m. Opoczno obr. 6 ul.Partyzantéw 205/4 0,0135 25 000,00 z 25 000,00 zt
obr.6
m. Opoczno obr.13 ul. Skiodowskiej | 77/2 0,0563 100 000,00 zt | 100 000,00 z
obr.13
drobne sprzedaze, zamiany 50 000,00 zt 50 000,00 z
Suma: 1125 000,00
] zt
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W 2026 roku zaplanowano dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci 26 051 087,37 z,
ktére wigzg sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje zadan przedstawionych m.in. w
zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Doktadne wartosci, z jakich projektéw pochodzg lub
pochodzi¢ bedg srodki dla roku budzetowego zawarta jest w zatgcznikach do budzetu Gminy. Dotacje

obejmujg m.in. $rodki na realizacje nizej wymienionych zadan:

L.p. | Nazwa zadania Fundusz/ Przyznane Planowane Planowane
Program dotacje dotacje dotacje
majatkowe majatkowe majatkowe
ujete w | 2027 2028
budzecie 2026
1 Rozbudowa drogi | RFRD 1711 302,00
gminnej nr 107428E w
Opocznie(tgkowa)
2 Gospodarowanie wodami | Miejski 850 509,90
opadowymi w Gminie | Obszar
Opoczno Funkcjonalny
3 Poprawa  efektywnosci | Miejski 1710 372,00
energetycznej budynkéw | Obszar
uzytecznodci  publicznej | Funkcjonalny
w gminie Opoczno- I
etap swiet. Mroczkéw
4 Modernizacja  Swietlicy | PROW 279 999,00
wiejskiej w miejscowosci
Dzielna, gm Opoczno
5 Opoczynska sie¢ | Miejski 2 988 367,37 2988 367,38 | 5976 734,76
dziedzictwa kulturowego | Obszar
- Modernizacja  sali | Funkcjonalny
widowiskowej w Miejskim
Domu Kultury w
Opocznie
6 Opoczynskie Miejski 765 000,00 | 5498 664,00
ekomobilne($ciezka Obszar
rowerowa, przystanki) Funkcjonalny
7 Termomodernizacja EFRR 1489 440,00 1471751,84
budynku Szkoty
Podstawowej im. Stefana
Zeromskiego w
Bielowicach
8 Przebudowa drogi | Umowa z 470 000,00
gminnej nr 107502E inwestorem
prywatnym
9 Budowa infrastruktury | Polski tad 5876 429,00
drogowej w Opocznie
Budowa budynku | Miejski 2932 047,00
wielorodzinnego Obszar
(socjalnego) wraz  z | Funkcjonalny
niezbedng infrastrukturg
przy ul. Przemystowe] w
Opocznie
Ochrona ludnosci przed | Miejski 1260 989,00
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zagrozeniami Obszar

pozarowymi poprzez | Funkcjonalny
doposazenie OSP na
terenie Gminy Opoczno —

etap lll

Ochrona ludnosci przed | Miejski 1 330 901,00
zagrozeniami Obszar

pozarowymi poprzez | Funkcjonalny

doposazenie OSP na
terenie Gminy Opoczno —

etap Il

Ochrona ludnosci przed | Miejski 1281 240,00
zagrozeniami Obszar

pozarowymi poprzez | Funkcjonalny

doposazenie OSP na
terenie Gminy Opoczno —

etap |
Budowa boiska | Polski Lad 5000 000,00
sportowego z
infrastrukturg
towarzyszacg w
Opocznie
SUMA 26 051 087,37zt | 6 355 628,12zt 11 475 398,76zt

Dotacje oraz srodki na inwestycje zaplanowano réwniez w latach 2027, 2028 w tgcznej kwocie
25975399,00 zt. W latach 2027-2028 czes¢ ze $rodkdw pochodzgcych z dotacji zewnetrznych
zaplanowana zostata w charakterze ogélnym, bez przywigzania do konkretnych projektéw. Gmina Opoczno
zamierza aplikowac o kolejne srodki unijne oraz dotacje. Diuga lista projektow realizowanych przez Gming
mobilizuje do ciggtego poszukiwania nowych zrédet finansowania, w tym finansowania unijnego. Pomimo, iz
znana jest juz czes¢ programow z jakich Gmina moze korzysta¢ (lub nawet wystartowaty nabory wnioskow),
to bardzo trudne bytoby zaplanowanie wszystkich przedsiewzie¢ w podziale na dofinansowane ze srodkéw
bezzwrotnych i na finansowane z budzetu Gminy. Z tego powodu, w kategorii przedsiewzie¢ finansowanych
ze srodkéw "unijnych" ujete sg tylko te zadania, o ktérych juz faktycznie wiadomo, Zze do takiego
dofinansowania beda typowane. Lista samych projektéw jest znacznie dtuzsza i wraz z ubiegajgcym czasem
bedzie stosownie aktualizowana do faktycznego stanu sktadanych nowych wnioskéw. Niektére z
planowanych inwestycji bedg mogly by¢ realizowane jedynie w przypadku uzyskania dofinansowania ze
srodkoéw zewnetrznych.

Gmina Opoczno ma $wiadomosé, ze w przypadku braku realizacji tych kwot w przysziosci, zmuszone
zostanie do zmniejszenia planu realizacji przedsiewzie¢ w nastepnych latach. Jednoczesnie, historyczne
wykonania lat ubiegtych zdajg sie wskazywac, ze szacunki te nie sg nadmiernie optymistyczne a mozliwos¢
ich realizacji zalezy w duzej mierze od aktywnosci Gminy, z czym radzi sobie dobrze.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Opoczno dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych i wydatkow
majatkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezgcych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan oraz
mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw byto zapewnienie odpowiednich
srodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych na rzecz mieszkancéw.
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki na poreczenia i gwarancje;
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3. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4. pozostate wydatki biezgce.

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie wydatkéw budzetu Gminy Opoczno oraz przewidywania na
nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach wydatkéw biezgcych postuzono sie metodg indeksac;ji
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik makroekonomiczny.
Szczegoty przedstawiono w tabeli ponizej.

Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy wydatkéw biezacych

Dynamika

Dynamika realnego
Wyszczsgalnieie
(CPI) gospodarce

narodowej
wynagrodzenia i pochodne 2027-2046 — 70,00% 30,00%
inne 2027-2028 — 50,00% —
2029-2046 — 100,00% —

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddéw, dla wydatkéw biezgcych w roku 2026 przyjeto
wartosci wynikajgce z projektu budzetu. W 2026 r. w budzecie Gminy Opoczno wydatki na wynagrodzenia
pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 109 470 330,49 zt, co stanowi zmiane w stosunku
do przewidywanego wykonania na koniec 2025 r. o kwote 9 493 545,35 z. W latach 2027-2046 dokonano
indeksacji wydatkbw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikow
makroekonomicznych, zgodnie z wartosciami przedstawionymi w tabeli powyze;.

Poreczenia i gwarancje

W okresie prognozy Gmina Opoczno planuje wydatki z tytutu poreczen i gwarancji. Wartosci przedstawione
w zatgczniku nr 1 WPF sg zgodne z kwotami zobowigzan wynikajgcymi z umow poreczeniowych.

Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dlugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak réwniez warunki
wynikajgce z zawartych umow (w przypadku zobowigzan historycznych). Zgodnie z aktualng projekcjg
Narodowego Banku Polskiego, inflacja CPI bedzie systematycznie spadaé, powracajgc trwale do przedziatu
odchylen od celu inflacyjnego (1,5%-3,5%) w pierwszym kwartale 2026 roku.

Prognoza na lata po 2026 r. jest oparta na scenariuszu stabilnego rozwoju makroekonomicznego Polski.
Jako, ze stawka WIBOR jest $cisle skorelowana ze stopami procentowymi NBP oraz ogdlng sytuacjg na
rynku miedzybankowym, przyjeto, ze od 2027 roku do dalszych lat prognozy, dla celéw kalkulacyjnych
przyjeto statg stawke WIBOR na poziomie 3,5%. Jest to poziom adekwatny do prognozowanego srodowiska
makroekonomicznego, w ktérym inflacja jest pod kontrolg, a gospodarka rozwija sie w sposob
zrownowazony. To zatozenie pozwala na stabilng i przewidywalng prognoze kosztow obstugi dlugu w diugim
terminie.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do
zaciggniecia.

Pozostate wydatki biezace

W prognozie WPF pozostate wydatki biezgce zostaly skalkulowane w oparciu o indeksacje o wskaznik
inflacji, zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w tabeli powyzej. W 2026 roku zostang przedsiewziete kroki
zmierzajgce do znacznego racjonowania wydatkow biezgcych. Gmina Opoczno zamierza szukaé
oszczednosci w zakresie oswiaty i promocji, dotacji i wydatkdbw pozostajgcych poza podstawowymi
obowigzkami Gminy oraz innych obszaréw, ktére zostang okreslone na podstawie wnikliwej analizy struktury
wydatkéw w trakcie roku budzetowego 2026, a efekty powinny byé widoczne od roku 2027.
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2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majagtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto w zatgczniku nr 2
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opoczno na lata 2026-2046.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest SciSle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochoddw i wydatkow.

W budzecie na 2026 r. zaplanowano ujemng réznice pomiedzy dochodami i wydatkami budzetowymi. Wynik
budzetu planuje sie na poziomie -12 994 340,40 zt, a jego pokrycie planuje sie z:

1. kredytéw, pozyczek lub papieréw wartosciowych — 12 994 340,40 zt;

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezgcych, ktéremu mozna przypisaé cechy
statystyczne.

Wynik budzetu Gminy Opoczno

Rok Dochody [zi] Wydatki [zi] Wynik budzetu [zi]

2026 258 339 469,92 271 333 810,32 -12 994 340,40
2027 258 967 404,00 252 318 088,20 6 649 315,80
2028 263 032 357,00 255533 041,20 7 499 315,80
2029 258 600 551,00 251 265 235,20 7 335 315,80
2030 265 582 766,00 258 183 450,20 7 399 315,80
2031 272 222 335,00 264 883 019,20 7 339 315,80
2032 279 027 893,00 271728 577,20 7 299 315,80
2033 286 003 590,00 278 704 274,20 7 299 315,80
2034 293 153 680,00 285 858 364,20 7 295 315,80
2035 300 482 522,00 293 329 186,20 7 153 335,80
2036 307 994 586,00 300 607 230,20 7 387 355,80
2037 315694 451,00 308 744 451,00 6 950 000,00
2038 323 586 812,00 316 636 812,00 6 950 000,00
2039 331676 482,00 324 476 482,00 7 200 000,00
2040 339 968 395,00 332 768 395,00 7 200 000,00
2041 347 974 663,00 340 974 663,00 7 000 000,00
2042 356 171 229,00 349 171 229,00 7 000 000,00
2043 364 562 654,00 358 562 654,00 6 000 000,00
2044 373 153 607,00 367 153 607,00 6 000 000,00
2045 381 948 872,00 375948 872,00 6 000 000,00
2046 390 953 347,00 383 953 347,00 7 000 000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

4. Przychody
W okresie objetym prognozg zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 19 000 000,00 zt. Przychody Gminy Opoczno w
2026 r. obejmuja:

1. kredyty, pozyczki lub emisje papieréw wartosciowych — 19 000 000,00 zt;
5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje sie rozchody budzetowe. Rozchody Gminy Opoczno
obejmujg sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych.
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W zakresie zawartych uméw, rozchody Gminy Opoczno zaplanowano zgodnie z harmonogramami. W tabeli
ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,Zobowigzanie historyczne”.

Sptate zobowigzania planowanego do zaciggniecia ujeto w latach 2044-2046. W tabeli ponizej sptate ww.
zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,Zobowigzanie planowane”.

Sptata zaciggnietych i planowanych zobowigzan Gminy Opoczno

Zobowiagzanie Zobowiazanie Zobowigzania razem

Rok historyczne [z] planowane [z{] [z1]

2026 6 005 659,60 0,00 6 005 659,60
2027 6 649 315,80 0,00 6 649 315,80
2028 7 499 315,80 0,00 7499 315,80
2029 7 335 315,80 0,00 7 335 315,80
2030 7 399 315,80 0,00 7 399 315,80
2031 7 339 315,80 0,00 7 339 315,80
2032 7 299 315,80 0,00 7 299 315,80
2033 7 299 315,80 0,00 7 299 315,80
2034 7 295 315,80 0,00 7 295 315,80
2035 7 153 335,80 0,00 7 153 335,80
2036 7 387 355,80 0,00 7 387 355,80
2037 6 950 000,00 0,00 6 950 000,00
2038 6 950 000,00 0,00 6 950 000,00
2039 7 200 000,00 0,00 7 200 000,00
2040 7 200 000,00 0,00 7 200 000,00
2041 7 000 000,00 0,00 7 000 000,00
2042 7 000 000,00 0,00 7 000 000,00
2043 6 000 000,00 0,00 6 000 000,00
2044 0,00 6 000 000,00 6 000 000,00
2045 0,00 6 000 000,00 6 000 000,00
2046 0,00 7 000 000,00 7 000 000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

6. Kwota diugu

Na dzien 31.12.2025 r. kwota zadtuzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Opoczno na lata 2026-2046, w kolumnie pomocniczej WPF ,2025 przewidywane wykonanie” wynosi
126 962 877,60 zt. Na koniec 2026 roku kwote dtugu planuje sie na poziomie 139 957 218,00 zt.

W stosunku do dochoddéw ogdtem pomniejszonych o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota diugu na koniec 2026 roku
wyniesie 67,12%.

Informacja o wysokosci kwoty diugu w latach 2026-2029

Planowana .kwota Podstawa wskaznika* .
Rok dlugu na koniec roku Relacja
[21] [zH]
2026 139 957 218,00 208 519 861,00 67,12%
2027 133 307 902,20 219 344 077,00 60,78%
2028 125 808 586,40 225 705 055,00 55,74%
2029 118 473 270,60 232 024 795,00 51,06%

*dochody pomniejszone o dotacje i Srodki o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2026 r. zaplanowano dodatnig réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi. W
zwigzku z powyzszym, Gmina Opoczno zachowuje relacje okreslong w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

Wynik budzetu biezagcego Gminy Opoczno

Wynik budzetu
Dochody biezace | Wydatki biezace | Wynik budzetu biezacego,
Rok [z1] [z1] biezacego [zl] skorygowany o
srodki [z1]

2026 231 094 382,55 230999 158,68 95 223,87 95 223,87
2027 244 467 404,00 232472 138,98 11 995 265,02 11 995 265,02
2028 251 556 958,00 239 157 525,60 12 399 432,40 12 399 432,40
2029 258 600 551,00 244 876 364,98 13 724 186,02 13 724 186,02
2030 265 582 766,00 252 849 002,98 12733 763,02 12733 763,02
2031 272 222 335,00 259 014 628,91 13 207 706,09 13 207 706,09
2032 279 027 893,00 265 311 412,58 13716 480,42 13716 480,42
2033 286 003 590,00 271 653 134,09 14 350 455,91 14 350 455,91
2034 293 153 680,00 277 955 115,00 15 198 565,00 15 198 565,00
2035 300 482 522,00 284 677 889,00 15 804 633,00 15 804 633,00
2036 307 994 586,00 291 544 200,00 16 450 386,00 16 450 386,00
2037 315 694 451,00 298 546 982,00 17 147 469,00 17 147 469,00
2038 323 586 812,00 305 648 434,00 17 938 378,00 17 938 378,00
2039 331676 482,00 312 882 915,00 18 793 567,00 18 793 567,00
2040 339 968 395,00 320 251 608,00 19716 787,00 19716 787,00
2041 347 974 663,00 327 756 059,00 20 218 604,00 20 218 604,00
2042 356 171 229,00 335 397 427,00 20 773 802,00 20 773 802,00
2043 364 562 654,00 343 255 475,00 21307 179,00 21307 179,00
2044 373 153 607,00 351 282 871,00 21870 736,00 21870 736,00
2045 381948 872,00 359 458 287,00 22 490 585,00 22 490 585,00
2046 390 953 347,00 367 837 420,00 23 115 927,00 23 115 927,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztattowania sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie prognozy
Gminy Opoczno przedstawiono w tabeli ponizej. Kalkulacje wskaznika z art. 243 przeprowadzono w oparciu
o zapisy ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2024 poz. 1756).

Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustaw,

y o finansach publicznych

. Maksymalna .
Zachowanie Zachowanie
sadiuionia | obstuga | "eechizar | LSS | relacjizart
Rok (fakt. i plan zadtuzenia 243 (w (wg 243 (w
.po ) (wg planu po oparciu o plan przewidywane oparciu o
wylaczeniach) | Il kwartale) po lll go przewidywane
kwartale) wykonania) wykonanie)
2026 6,48% 6,39% NIE 6,33% NIE
2027 5,91% 5,28% NIE 5,23% NIE
2028 5,79% 6,34% TAK 6,28% TAK
2029 5,42% 4,39% NIE 4,33% NIE
2030 5,33% 5,54% TAK 5,49% TAK
2031 5,04% 6,87% TAK 6,82% TAK
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Zachowanie Maksymalna Zachowanie
sadiutonia | obatuga | reaciizar | Sti, | relaciizart
Rok (fakt. i plan. zadtuzenia 24.3 (w (wg 243 (w
po (wg planu po oparciu o plan przewidywane oparciu o
wylaczeniach) | Il kwartale) k port"ll go prze;wdyw_ane

wartale) wykonania) wykonanie)
2032 4,77% 6,92% TAK 6,86% TAK
2033 4,50% 7,15% TAK 7,15% TAK
2034 4,16% 7,64% TAK 7,64% TAK
2035 3,90% 7,48% TAK 7,48% TAK
2036 3,78% 7,35% TAK 7,35% TAK
2037 3,43% 7,20% TAK 7,20% TAK
2038 3,24% 7,14% TAK 7,14% TAK
2039 3,15% 7,10% TAK 7,10% TAK
2040 2,97% 7,08% TAK 7,08% TAK
2041 2,74% 7,07% TAK 7,07% TAK
2042 2,58% 7,04% TAK 7,04% TAK
2043 2,12% 7,01% TAK 7,01% TAK
2044 1,99% 6,98% TAK 6,98% TAK
2045 1,87% 6,94% TAK 6,94% TAK
2046 2,04% 6,89% TAK 6,89% TAK

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dane zawarte w tabeli wskazuja, ze w latach 2026-2027, 2029 Gmina Opoczno nie spetnia relacji z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w stosunku do dochoddéw ogétem
pomniejszonych o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutéw
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego, planowana kwota dtugu na koniec:

2026 roku wyniesie 67,12%;
2027 roku wyniesie 60,78%;
2028 roku wyniesie 55,74%;
2029 roku wyniesie 51,06%.

Zgodnie z art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw, relacja ograniczajgca wysokos¢ spiaty zobowigzah jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, moze by¢ niezachowana w
latach 2022-2029 w przypadku, gdy prognozowana tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogétem pomniejszonych o dotacje i
srodki o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt
4-8 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym niespetnienie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy w
latach 2026-2027, 2029 jest dopuszczalne.

Informacje dodatkowe

Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym informacje uzupetniajgce o wybranych
kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11) stanowig informacje uzupetniajgce wzgledem pozyciji
opisanych powyzej. Zostaly przedstawione w WPF zgodnie z obowigzujgcym stanem faktycznym, na
podstawie zawartych uméw i porozumien.
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