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Q, 1. WPROWADZENIE

1.1. PODSTAWOWE ZALOZENIA DIAGNOZY
STANU tADU PRZESTRZENNEGO

Diagnoza Stanu Ladu Przestrzennego skupia si¢ na aspektach zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzeni gminy. Wskazuje uwarunkowania wynikajace dokumentoéw planistycznych a takze wery-
fikuje jakos¢ zagospodarowania przestrzeni w JST. Przestrzen, w ktorej funkcjonujg mieszkancy da-
nej jednostki, ze szczegdlnym podkresleniem obszarow ogdlnodostepnych, przestrzeni publicznych
jest bardzo istotnym elementem funkcjonowania gminy. Od jej stanu i sposobu zagospodarowania
w duzej mierze zalezg mozliwosci i Kierunki rozwoju danej jednostki przez mieszkancow jak i przy-
jezdnych. Diagnoza stanu tadu przestrzennego pozwala zweryfikowac, ktore elementy zagospodaro-
wania gminy sg atutami i nalezy je rozwijac, a ktore wptywajg negatywnie na odbior i funkcjonowa-
nie przestrzeni i wymagajg zaplanowania dziatan naprawczych i rozwojowych. Ujecie sfery prze-
strzennej w osobnym zatgczniku do strategii podkre§la wage tego tematu 1 zapewnia czytelnos¢ tego
aspektu w planowaniu dziatan strategicznych JST.

1.2. METODOLOGIA PRAC NAD DIAGNOZA

W celu okreslenia uwarunkowan i odnalezienia problematycznych aspektoéw w rozwoju Gminy
Opoczno konieczne jest przeprowadzenie kompleksowych analiz. Szczegdétowe zdiagnozowanie
stanu istniejacego i problemow z jakimi mierzy si¢ Opoczno w codziennym funkcjonowaniu pozwala
na wskazanie elementéw wymagajacych zintensyfikowanych dzialan i okreslenia nowych kierunkoéw
rozwoju. Dla stworzenia najlepszej diagnozy konieczne sg odpowiednie narzedzia. W przypadku ni-
niejszej diagnozy wykorzystano Monitor Rozwoju Lokalnego, Bank Danych Lokalnych, analizg stra-
tegicznych dokumentow wykonawczych gminy, spotkania warsztatowe.

Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL) jest narzgdziem przygotowanym przez Zwigzek Miast Pol-
skich w ramach projektu ,,Monitoring rozwoju lokalnego na poziomie miejskim i wewnatrz-miej-
skim” finansowanego przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020. Jest to narzedzie systemu analiz samorzadowych pozwalajace na syn-
tetyczng oceng potencjatu spoteczno-ekonomicznego gminy w czasie i w relacji do innych gmin o po-
dobnej funkcji w strukturze osiedlenczej kraju. MRL nie ocenia zatem w kategoriach bezwzglednych
—a zawsze W pordwnaniu z tym, co dzieje si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, stanowigcych
grupe porownawczg. Nie jest to rOwniez ocena w sensie formalnym, ale punkt wyj$cia do analizy.
Tym samym jest to wsparcie wladz 1 mieszkancow w przygotowaniu decyzji, przede wszystkim
0 charakterze strategicznym.

Bank Danych Lokalnych (BDL) to najwigksza w Polsce baza danych statystycznych dotycza-
cych gospodarki, ludnos$ci, przestrzeni, srodowiska, finanséw itp., prowadzona przez Gléwny Urzad
Statystyczny (GUS). Mozna w nim tatwo znalez¢ konkretne cechy statystyczne (ponad 40 tys.) po-
grupowane tematycznie w ponad 30 kategoriach. Dane w BDL sg na biezaco uzupetniane i archiwi-
zowane, co pozwala na porownanie roznych danych liczbowych na przestrzeni nawet kilkudziesigciu
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lat. Mozna dokonywa¢ porownan zaroéwno rocznych jak i krotkookresowych. Zebrane dane 1 wskaz-
niki dotycza zaréwno catego kraju jak i poszczegélnych miejscowosci, gmin, powiatow, woje-
wodztw, czy podregiondw i regiondéw. Na potrzeby diagnozy pozyskiwane byly dane liczbowe doty-
czace poszczegolnych aspektow funkcjonowania gminy, jak np.: powierzchnie, dane demograficzne,
finansowe, dotyczace srodowiska itp.

Analiza strategicznych dokumentow wykonawczych gminy - dostarcza cennych informacji na
temat dotychczasowego funkcjonowania przestrzeni JST. Dotychczasowe dokumenty wskazuja
W szczegdlnosci obszary problematyczne z zakresu zagospodarowania i ogélnego funkcjonowania,
co pozwala na okre$lenie istotnych potrzeb w perspektywie strategicznego rozwoju gminy. Do doku-
mentdw wykorzystanych przy diagnozie sytuacji przestrzennej zaliczaja si¢:

e Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego (Uchwata
Nr X/73/2011 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 26 sierpnia 2011 r.) oraz projekt zmian
Studium (Uchwata Nr V1/70/2019 z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie przystapienia do Spo-
rzadzania zmiany ,,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Opoczno™)

e Gminny Program Rewitalizacji Opoczna (UCHWALA NR XXVIII/339/2017 RADY
MIEJSKIEJ W OPOCZNIE z dnia 20 stycznia 2017 r. w sprawie przyj¢cia Gminnego Pro-
gramu Rewitalizacji dla Gminy Opoczno)

e Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Opoczno na lata 2018 — 2021 z perspektywa do
roku 2025 (Uchwaty Nr XLVI111/519/2018 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 29 sierpnia
2018 r. w sprawie uchwalenia Programu Ochrony Srodowiska dla gminy Opoczno)

e Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest dla Gminy Opoczno na lata 2014 — 2032
(UCHWALA NR VII/611/2015 RADY MIEJSKIEJ W OPOCZNIE z dnia 27 marca 2015
r. w sprawie przyjecia "Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest dla Gminy
Opoczno na lata 2014 - 2032")

e Plan Gospodarki Odpadami (UCHWALA NR XXX/265/2009 RADY MIEJSKIEJ
W OPOCZNIE z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu Ochrony Sro-
dowiska dla Gminy Opoczno”, ktorego integralng czescia jest ,,Plan Gospodarki Odpadami
dla Gminy Opoczno™)

Wizje w terenie — stanowig niecodzowny element diagnozowania przestrzeni. Aby dobrze zrozu-
mie¢ funkcjonowanie danych obszaréw — przestrzeni publicznych, komunikacyjnych, terendéw zieleni
nalezy zbadac i zinwentaryzowac ich stan i uzytkowanie. W ramach opracowywania diagnozy, zespot
badat wymienione obszary w terenie. Naoczny obraz pozwolil z wieksza precyzja okresli¢ stan zago-
spodarowania przestrzeni, stan tadu przestrzennego 1 wydedukowac jakie 1 w jakich obszarach jest
zapotrzebowanie na dziatania rozwojowe.

Spotkania warsztatowe z lokalnymi interesariuszami — istotnym uzupetnieniem analizy danych
sa wywiady przeprowadzone z mieszkancami gminy Opoczno i przedstawicielami lokalnego magi-
stratu. W czasie pracy nad diagnoza odbywaty si¢ spotkania — zar6wno na miejscu jak 1 w formule
online. W ich trakcie udato si¢ pozyskac¢ istotne wskazania dotyczace obecnego stanu gminy, oraz
waznych do uwzglednienia kierunkéw rozwojowych. Swoje uwagi i zapotrzebowania wskazywali
przedstawiciele wiadz lokalnych, pracownicy Urzgdu Miejskiego w Opocznie, przedstawiciele gmin-
nych spotek (MPK, PGK, ZGM), lokalne stowarzyszenia, inne NGO, przedstawiciele seniorow,
mlodszych mieszkancow gminy oraz przedsigbiorcy lokalni.
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2.1. STAN ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO -
tAD PRZESTRZENNY

PODSTAWOWE INFORMACJE O PRZESTRZENI GMINY

Gmina Opoczno jest jednostkg miejsko-wiejska z dominujgcymi w przestrzeni obszarami wiej-
skimi. W strukturze jednostki zlokalizowane jest miasto Opoczno, jako centralny osrodek, oraz 34 so-
tectwa obejmujace tereny wiejskie. Dominuje tu krajobraz rolniczy i le$ny. Przez gming przeptywa
jej gtowna rzeka — Drzewiczka, ktora wraz ze swoimi doptywami urozmaica krajobraz — roéwniez
na terenach miejskich.

Cala gmina zajmuje powierzchnie 190 km?. Blisko 72% powierzchni zajmuja uzytki rolne, nato-
miast ok. 21% to grunty lesne. Niecate 25 km? zajmuje miasto Opoczno. Na terenach wigjskich za-
budowa skupiona jest w miejscowosciach w formie typowych wsi ulicowych — przewaznie z gospo-
darstwami po obu stronach drogi. Zabudowania ruralistyczne zajmuja zaledwie 3,07% powierzchni
gminy.

Jezeli chodzi o miasto Opoczno jest to osrodek o niewielkiej liczbie ludnosci (21 tys. z ok. 34 tys.
w gminie), jednak o dos¢ duzej powierzchni(2697,86 ha). Znaczna jednak czes¢ terenow wchodza-
cych w granice miasta to grunty rolnicze lub lesne. Grunty zurbanizowane zajmuja tylko 6,17% po-
wierzchni gminy. Struktura tkanki miejskiej rozwija si¢ wokot historycznego centrum i zajmuje sto-
sunkowo nieduzg cze$¢ powierzchni catego miasta (27,94%). Tylko tereny przemystowe rozmiesz-
czone sg w skupiskach oddalonych od centrum, w poblizu granic miasta. Zabudowania jednorodzinne
rozmieszczone sg gtdéwnie wzdtuz wazniejszych ulic wyprowadzajacych ruch poza miasto. Jednocze-
$nie stabo odczuwalny jest miejski charakter przestrzeni. Wiagze si¢ to ze swobodnym sytuowaniem
budynkow i niewielkg wysokoscig zabudowy w centrum — wigkszo$¢ budynkow poza osiedlami do-
mow jednorodzinnych nie przekracza wysokosci 2 kondygnacji. Charakter historycznego centrum
miasta nie jest obecnie w zaden sposob podkreslony, przez co delimitacja Starego Miasta nie jest
odczuwalna w przestrzeni i rozmywa si¢ ono w pozostatej tkance urbanistycznej. Zaciera si¢ tez gra-
nica mi¢dzy miastem a terenami wiejskimi ze wzgledu na wzgledna cigglos¢ zabudowy wzdtuz gtow-
nych drog i podobny charakter duzej czgsci zabudowan miasta i wsi. 31 ha z terenéw zabudowanych
gminy jest niewykorzystywane. Sa to nieuzytki, ktore mozna przeznaczy¢ pod potencjalne tereny
inwestycyjne. Zajmuja one 0,16% powierzchni catej gminy.

Chociaz tereny zurbanizowane i zabudowane na wsiach stanowig nieznaczng cze$¢ gruntow
gminy, sg one najistotniejsze w kontekscie zachowania tadu przestrzennego. W stosunku do ich po-
wierzchni trzeba rozpatrywac sposob zagospodarowania, w tym udziat zieleni w przestrzeniach pu-
blicznych itp.
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Tabela 1. Powierzchnia Gminy Opoczno w podziale wedlug wykorzystania (2rédto: BDL).

Ogoélna powierzchnia gminy 19 064 100 %
Powierzchnia ladowa 19 002 99,67%

Uzytki rolne 13 683 71,77%

Uzytki rolne — grunty zabudowane 585 3,07%
Grunty lesne i zadrzewione 4 070 21,35%

W tym lasy 3991 20,93%

Grunty pod wodami 62 0,33%

Grunty zabudowane i zurbanizowane — w tym: 1176 6,17%
Tereny mieszkaniowe 168 0,88%

Tereny przemystowe 147 0,77%

Tereny inne zabudowane 98 0,51%
Tereny zurbanizowane niezabudowane 31 0,16%
Tereny rekreacji i wypoczynku 18 0,09%
Drogi 503 2,64%

Tereny kolejowe 210 1,10%

Inne tereny komunikacyjne 1 0,01%
Uzytki ekologiczne 5 0,03%

2.2. OBOWIAZUJACE DOKUMENTY
PLANISTYCZNE | INNE POWIAZANE

DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY ORAZ O LOKALIZACJI
INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO

Na terenach nieobjg¢tych Miejscowymi Planami Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP) inwe-
stycje budowlane w gminie realizowane sg na podstawie decyzji 0 Warunkach Zabudowy i o lokali-
zacji Inwestycji Celu Publicznego. W przypadku Gminy Opoczno przewazajaca powierzchnia gminy
nie jest objeta ustaleniami miejscowych planow. Z tego wzgledu wickszos¢ nowopowstajacych za-
budowan oparta jest o zapisy tych decyzji. Taki model planowania przestrzeni stwarza zagrozenie nie
w pelni kontrolowanego rozwoju, w chaotyczny sposob. Jednocze$nie w gminie nie powstaje az tak
duzo nowych inwestycji. W ostatnich 6 latach srednio powstawata zblizona liczba nowych zabudo-
wan. Jezeli chodzi o inwestycje celu publicznego to realizowanych ich jest srednio niecate 30. Naj-
wiecej powstaje zabudowan mieszkaniowych jednorodzinnych. Jest to ok. 170 inwestycji rocznie.
Praktycznie w ogoéle nie rozwija si¢ zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna. W latach 2016 i 2018
wydano po 3 decyzje dla tego rodzaju zabudowy, natomiast w roku 2019 tylko jedng. W pozostatych
latach w badanym okresie nie byto inwestycji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej.
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Tabela 2. Decyzje o ustaleniu inwestycji celu publicznego i decyzje o warunkach zabudowy wydawane w Gminie
Opoczno na przestrzeni lat (Zrédito: BDL).

Decyzje o ustaleniu |0ka|I2aCjI inwestycji celu publlcznego

215 163 169 162 170
o o 3 0 3 1
134 118 94 100 93 99
16 19 18 14 20 20
3 78 48 55 46 50

POKRYCIE MIEJSCOWYMI PLANAMI
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Zgodnie z informacjami zawartymi w Raporcie o stanie gminy Opoczno za 2019 rok taczna po-
wierzchnia pokryta obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego na ob-
szarze gminy wedtug stanu na poczatek i koniec 2019 r. wyniosta 2 425,59 ha, w tym na obszarze
miasta — 772,85 ha, na obszarach wiejskich 1652,74 ha. Obowigzujacymi miejscowymi planami za-
gospodarowania przestrzennego pokryte jest 12,7% powierzchni gminy, dla miasta odsetek ten wy-
nosi — 31,2%, dla obszaréw wiejskich — 10%.

Dane, dotyczace plandw miejscowych, wskazuja ze powstaje ich znikoma ilo$¢. Na przestrzeni
ostatnich 6 lat nieznacznie zwigkszyta si¢ powierzchnia pokryta MPZP. Ogélne porycie gminy w ba-
danym okresie zwigkszyto si¢ tylko o 1%, z czego przez ostatnie 3 lata nie przybylo nowych po-
wierzchni objetych planami. Na przestrzeni lat zwigkszata si¢ powierzchnia gruntow rolnych, prze-
znaczanych na zabudowania. Biorgc pod uwage istniejace zasoby terendw — szczegdlnie zurbanizo-
wanych w mie$cie Opocznie — ilos¢ gruntéw podlegajacych procesom odrolnienia jest dos¢ duza.
Na nowe inwestycje w pierwszej kolejnosci nalezy wyszukiwaé grunty juz zurbanizowane i dostoso-
wywac je odpowiednio pod inwestycje — wskazujac w dokumentach planistycznych i w razie ko-
nieczno$ci dokonujac scalania i odpowiedniego podziatldw dziatek. Pozytywne jest to Ze nie zmienia
si¢ przeznaczenia gruntow le$nych na inne cele. W ostatnich latach tylko 1 ha lasow uwzgledniony
w MPZP przeznaczono na inne funkcje.

Obecnie nieznaczna czg$¢ plandéw miejscowych dostepna jest cyfrowo z georeferencjg. W 2017
roku odnotowano 195 ha pokrytych takimi planami. Od tego czasu tylko 2 ha nowych planéw opra-
cowano z georeferencja.

Wigksza czes$¢ plandow zostata uchwalona w oparciu o ustawg o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003 roku. Dziesi¢¢ z obowigzujacych planéw funkcjonuje w oparciu o ustawe
z 1995 r., jednak zajmuja one nieznaczng powierzchni¢ — nieco ponad 300 ha.
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Tabela 3. llos¢ miejscowych planow i pokrycie gminy MPZP na przestrzeni lat (2rodto: BDL).

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019

MPZP ogétem 21 22 27 28 29 29

Plany sporzadzone na podstawie ustawy z 2003 r. 12 13 18 18 19 19
Powierzchnia gminy objeta obowigzujacymi planami 2238 2238 2379 2425 2425 2425

Powierzchnia gminy ob_]«;ta obowigzujacymi planami 1930 1930 2071 2117 2117 2117
podstawie ustawy z 2003 r.
Laczna powierzchnia gruntéw rolnych, dla ktérych zmie-

. : . . 106 106 188 213 213 213
niono w planach przeznaczenie na cele nierolnicze

Laczna powierzchnia gruntéw lesnych, dla ktérych
zmieniono w planach przeznaczenie na cele nielesne

1 1 1 1 1 1

Powierzchnia obowiazujacych planow miejscowych, kté-
rych rysunki wystepuja w postaci wektorowej z nadana - - - 195 197 197
georeferencja - dane GIS/CAD
Udzial powierzchni objetej obowiazujacymi MPZP
w powierzchni ogélem
Udzial powierzchni obowiazujacych MPZP, ktorych
rysunki wystepuja w postaci wektorowej z nadana - - - 8,0 8,1 8,1
georeferencja w powierzchni planéw ogolem

11,7 11,7 12,5 12,7 12,7 12,7

Analizujac stan MPZP bedacych w trakcie opracowania mozna stwierdzi¢, ze dokumentacja pla-
nistyczna wprowadzajaca tad przestrzenny rozwija si¢ w gminie wyjatkowo wolno. W ostatnich la-
tach rzadko w trakcie opracowania byto wigcej niz 1 projekt planu. Co szczegolnie istotne odnoto-
wywano spadek powierzchni objetej projektami planéw. Oznacza to, ze nowo realizowane doku-
menty coraz czesciej obejmowaly znacznie mniejsze powierzchnie. Dla optymalnego funkcjonowa-
nia systemu planistycznego MPZP powinny obejmowac¢ jak najwigksze obszary gminy w celu reali-
zacji spojnych wytycznych zagospodarowania.

Tabela 4. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w trakcie opracowania (Zrédto: BDL).

2014 2015 2016

Projekty plan6w ogétem 3 4
8 15 4 e 718

Powierzchnia dla terenéw objetych obowiazujacym 8
planem zagospodarowania przestrzennego

2017 2018 2019

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego wskazuje rowniez wy-
tyczne dla priorytetowych obszaréw do objecia MPZP oraz wytyczne dla nowych terenow inwesty-
cyjnych. Studium wskazywato tylko 27 ha powierzchni do objecia planami. Zostaty one opracowane
do 2018 roku. W pdzniejszym czasie nie zaktualizowano studium wskazujac nowe tereny priorytety-
zowane do opracowania planéw. Nalezy réwniez zauwazy¢ ze przewazajaca wigkszo$¢ wskazywa-
nych obszarow to tereny rolne wyznaczone do zmiany na cele nierolnicze.
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Tabela 5. Powierzchnie wskazane w studium do sporzqdzenia planéw miejscowych oraz do zmiany przeznaczenia

gruntow rolnych na cele nierolnicze (zrodto: BDL).

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Powierzchnia terenéw wskazanych w studium do sporzadzenia MPZP 0 27 27 27 27 0

0 23 23 23 23 0

Powierzchnia terenéw wskazanych w studium wymagajacych zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze

Obecnie w opracowaniu jest istotny dokument MPZP obejmujacy tereny inwestycyjne w miescie
Opocznie. Jego odpowiednie ukierunkowanie pozwoli stworzy¢ atrakcyjng przestrzen dla zabudowy
mieszkaniowej oraz dla rozwoju przemystu. Opracowywany plan obejmuje obszar miasta Opoczna
polozony w rejonie ulic Partyzantow, Ceramicznej, Przemystowej, oraz przedtuzenia ul. Brzozowe;.
Przystapienie do sporzadzenia planu zostalo zatwierdzone Uchwata Nr XXI11/254/2020 Rady Miej-
skiej w Opocznie z dnia 30 wrzesnia 2020 roku.

INNE DOKUMENTY ZWIAZANE Z PLANOWANIEM
PRZESTRZENNYM | WPROWADZANIEM
LADU PRZESTRZENNEGO

W gminie Opoczno poza MPZP i Studium obowigzuja rowniez réznego rodzaju programy regu-
lujgce poszczegdlne obszary dziatania gminy. W powigzaniu z podstawowymi dokumentami plani-
stycznymi i1 Strategia gminy powinny one przyczyniac si¢ do poprawy stanu przestrzeni i utrzymania
tadu przestrzennego. Strategia w oparciu o zastang sytuacj¢ powinna wskazywaé na ewentualne
zmiany w programach, lub ich kontynuacj¢. Do opracowanych dla Gminy Opoczno dokumentow
naleza:

1) Gminny Program Rewitalizacji: diagnoza opracowana w ramach programu i sam doku-
ment wskazujg na obszary zdegradowane w gminie wymagajace szczegdlnej interwencji.
Wiecej o tym w kolejnym rozdziale. (UCHWALA NR XXVIII/339/2017 RADY MIEJ-
SKIEJ W OPOCZNIE z dnia 20 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Gminy Opoczno);

2) Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Opoczno na lata 2018 — 2021 z perspektywa do
roku 2025: wskazuje on na podstawowe zagadnienia z zakresu prowadzenia politykKi
ochrony §rodowiska w gminie. (Uchwaly Nr XLVIII/519/2018 Rady Miejskiej w Opocz-
nie z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Programu Ochrony Srodowiska
dla gminy Opoczno);

3) Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest dla Gminy Opoczno na lata 2014 —
2032: wskazuje wytyczne przyczyniajace si¢ do redukcji emisji szkodliwych substancji do
srodowiska (w tym przypadku pochodzacych z azbestu). (UCHWALA NR VII/611/2015
RADY MIEJSKIEJ W OPOCZNIE z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie przyjecia "Pro-
gramu usuwania wyrobow zawierajacych azbest dla Gminy Opoczno na lata 2014 - 2032")

4) Plan Gospodarki Odpadami: zawiera wskazania jak racjonalnie zagospodarowywa¢ od-
pady w gminie z uwzglednieniem dazenia do poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego.
(UCHWALA NR XXX/265/2009 RADY MIEJSKIEJ W OPOCZNIE z dnia 27 marca
2015 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Opoczno”, kto-
rego integralng czgscig jest ,,Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Opoczno™)
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Program Rozwoj Lokalny: w 2020 roku gmina Opoczno przystapita do dzialan w rzagdowym
programie w ramach Funduszy Norweskich. W ramach programu we wspolpracy ze Zwigzkiem
Miast Polskich zakwalifikowane JST, bedace w gorszej sytuacji gospodarczej, przestrzennej, srodo-
wiskowej 1 spolecznej mialy mozliwo$¢ opracowania dokumentéw zawierajagcych wytyczne rozwo-
jowe pozwalajace na poprawe sytuacji w deficytowych obszarach i staranie si¢ w oparciu o sporza-
dzone dokumenty o granty z Funduszy Norweskich. W Opocznie w ramach dziatan ze Zwigzkiem
Miast Polskich opracowano Plan Rozwoju Lokalnego i Plan Rozwoju Instytucjonalnego. Doku-
menty te w oparciu o szczegdtowg diagnoze poréwnawcza i wskazania wynikowe z szeroko zakro-
jonych dziatan partycypacyjnych, wskazujg kierunki i szczegotowe zestawy dziatan na rzecz rozwoju
w obszarach gospodarczym, §rodowiskowym, spotecznym i przestrzennym (PRL) oraz w obszarze
instytucjonalnym — organizacji dziatania struktur gminy (PRI). Wskazania dokumentoéw zgodnie
zZ zalozeniami programu dotyczyly przede wszystkim obszaru miasta Opoczna.

Zapisy PRL i PRI sg jednak solidng podstawg do rozwinigcia wskazan i wytycznych do dalszego
rozwoju catej gminy Opoczno.

2.3. OBSZARY ZDEGRADOWANE
WYMAGAJACE INTERWENCJI

Opoczno to jedna z gmin wojewddztwa todzkiego, w stosunku do ktoérych zdiagnozowano po-
trzeb¢ prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych. Przyjeta Uchwatg Rady Miejskiej w Opocznie Nr
XXI11/225/2016 z dnia 30 czerwca 2016 roku Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegrado-
wanego 1 obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Opoczno wskazuje polozony w centralnej czgsci
miasta obszar o powierzchni 1,238 km? (0,65% powierzchni gminy i 4,6% powierzchni samego mia-
sta) 1 jest zamieszkaty przez 1 961 mieszkancow (co stanowi 5,56% ludnosci gminy 1 9,3% ludnosci
miasta Opoczno). Jest to obszar ograniczony: Dworcem Kolejowym w Opocznie, torami kolejowymi
w kierunku wschodnim, ul. Osiedle Za Wulkanem, ul. Partyzantow (do przecigcia z ul. Piotrkowska),
ul. Piotrkowska (do Ronda im. Ks. Jana Wojtana z uwzglednieniem terenu Szkoty Podstawowej Nr
2 z Oddziatami Integracyjnymi w Opocznie), ul. Stanistawa Moniuszki, ul. Staromiejska (do skrzy-
zowania z ul. Stanistawa Drzymaty), ul. Stanistawa Drzymaty, wschodnig granica Miasta Opoczno,
rzeka Drzewiczka (do torow kolejowych), torami kolejowymi do Dworca Kolejowego.
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Legenda
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Mapa 1. Obszar objety Gminnym Programem Rewitalizacji (Zzrodto: zasoby Urzedu Miejskiego w Opocznie).

Wyznaczony obszar rewitalizacji charakteryzuje si¢ najwickszym nat¢zeniem negatywnych zja-
wisk - gtdéwnie w sferze spolecznej, a sytuacje uzupehniajg tez negatywne zjawiska obserwowane
w sferach: przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej i sSrodowiskowe;j.

Tabela 6. Zestawienie wskaznikow dot. sfery spolecznej dla obszaru rewitalizacji (2rédto: Diagnoza na potrzeby
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Opoczno).

Jed Warto$é wskaznika  Srednia warto$é

Nazwa wskaznika dla obszaru rewita- wskaznika dla

nostka lizacji Gminy Opoczno

Sfera spoleczna
Udziat ludnosci w wieku przedprodukeyjnym w % ludnosci

: % 15,2 19,5
ogolem
. L. . . o Y
Udzial ludnosci w wieku poprodukecyjnym w % ludnosci ogd % 175 16,5
fem
Udzial bezrobotnych zarejestrow-anych w ludnosci w wieku pro- % 211 78
dukcyjnym
Udziat 0os6b w gospodarstwach domowych korzystajacych ze
. ) X . AR % 3,7 2,2
srodowiskowej pomocy spotecznej w % ludnosci ogotem
Liczba 0s6b, ktorym przyznano swiadczenie z pomocy spotecz-
. z ] - szt. 14 9
nej z powodu ubostwa na 1 000 mieszkancow
Liczba 0sob, ktorym przyznano $wiadczenie z pomocy spotecz-
. . ] & szt. 32 15
nej z powodu bezrobocia na 1 000 mieszkancow
Liczba 0sob, ktorym przyznano $wiadczenie z pomocy spotecz- - 10 8

nej z powodu niepelnosprawnosci na 1 000 mieszkancow
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Liczba 0s6b, ktorym przyznano $wiadczenie z pomocy spolecz-

nej z powodu dlugotrwatej lub ci¢zkiej choroby na 1 000 miesz- szt. 8 7
kancow

Liczba 0so6b, ktérym przyznano swiadczenie z pomocy spotecz-

nej z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowaw- szt 5 4

czych i prowadzenia gospodarstwa domowego na 1 000 miesz-

Liczba przestepstw stwierdzonych przez Policje na 1 000 miesz-

kancow
Liczba 0sob, ktorym przyznano §wiadczenie

z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu szt. 1 1
na 1 000 mieszkancow

. szt. 24 19
kancow

Frekwencja w wyborach wtadz samorzadowych % 56,6 58,3

Analiza przeprowadzona na etapie badania potrzeb rewitalizacyjnych wykazata, ze problemy

wspoOlistniejace z problemami spotecznymi, a dotyczace sfery przestrzennej dotycza w tym obszarze
gléwnie:

1.

ograniczen w funkcjonowaniu przestrzeni publicznych, ktore wynikajg z ich zagospodarowa-
nia (problem dotyczy gldwnie terenu wokét Zalewu na Drzewiczce),
ograniczen w dostgpnosci terendow — ich niedostosowania do potrzeb 0sob niepelnosprawnych

zaburzen tadu przestrzennego - dysonansOw przestrzenno-wysokos$ciowych, brakiem spdjno-
$ci architektonicznej gabarytow zabudowy, kolorystyki i sposobu wykonczenia elewacji oraz
ksztattu 1 nachylenia potaci dachowych budynkow, szczegdlnie zlokalizowanych w zabytko-

niskiej jako$ci 1 dostgpnosci obstugi komunikacyjnej (powody to: zty stan techniczny na-
wierzchni czesci drog publicznych, wzmozony ruch kotowy w $cistym centrum miasta, stabo

2.
i starszych,
3.
wym centrum Opoczna,
4.
rozwinigta infrastruktura $ciezek rowerowych),
5.

degradacji technicznej i niedostatecznego wykorzystania obiektow zabytkowych.

Jako rownie istotne i determinujace koniecznos$¢ podjecia pilnej interwencji sg typowo techniczne
aspekty funkcjonowania tego obszaru, w szczegolnosci:

postepujaca degradacja i pogarszanie si¢ stanu technicznego obiektow budowlanych, w tym
0 przeznaczeniu mieszkaniowym, zardwno prywatnych jak i1 stanowigcych wlasnos¢ Gminy
Opoczno (m.in. budynki przy ul. Janasa, ul. Sobieskiego, 1-go Maja, ul. Skalnej, ul. Przemy-

1.

stowej),
2. zly stan techniczny budynku dworca kolejowego,
3.

niska efektywnos$¢ energetyczna czgsci budynkoéw (w tym bedacych wlasnoscia Gminy
Opoczno).

Zwrocono rowniez uwage na fakt, iz na stan obszaru w znaczacy sposob wptywaja aspekty doty-
czgce stanu srodowiska, glownie:

1.

2.

brak odpowiednio urzadzonej zieleni miejskiej, w tym m.in. Skwer Kazimierza Wielkiego,
Plac Strazacki, Plac Ko$ciuszki,

przekroczenie standardow jako$ci powietrza, tj. poziomu dopuszczalnych norm pytu zawie-
szonego PM10 (rok), pytu zawieszonego PM10 (24-godziny), benzo(a)pirenu w pyle PM10
(rok), pytu zawieszonego PM2,5 (rok).
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Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Opoczno WsKa-
zuje obszary wymagajace przeksztalcen, rehabilitacji i rekultywacji. Do tych terenow zaliczono prze-
strzen zabudowy wielorodzinnej i jednorodzinnej w rejonie ulic znajdujacych si¢ na obszarze rewi-
talizacji, tj.":

e Limanowskiego, Partyzantow, Piotrkowskiej, Mickiewicza;
e Moniuszki, Garncarskiej;
e Limanowskiego, Cichej, rzeki Waglanki.

Do obszaru wymagajacego rewitalizacji we wskazanym dokumencie zaliczono ,,rejon staromiejski
potozony ponizej ul. Piotrkowskiej i Moniuszki, wymagajacy nadania mu cech osrodka subregional-
nego zwigzanego z koncentracjg obiektow ustugowych miejskich i obstugi subregionu (zgodnie
z Uchwatq Rady Miejskiej Nr XIV/133/07 z 28.12.2007 r.).? Teren ten jako $rédmiescie miasta wpi-
sany jest do Rejestru Zabytkow Nieruchomych pod nr rej.: 303 z 4.12.1956 r. wedtug stanu na dzien
31.03.2016 roku.®

Studium wskazuje takze na obszary problemowe, wedlug Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozumiane jako ,,obszar szczegdlnego zjawiska
z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktow przestrzennych”, do ktérych zali-
czono*:

e _najstarsze fragmenty miasta, jako elementy dziedzictwa kulturowego podlegajace ochronie
konserwatorskiej,

e ruch tranzytowy, ztozony z pojazddw ciezkich, ktore sg gtownym zrodiem ucigzliwosci dla te-
rendow potozonych wzdtuz gtownych tras komunikacyjnych. Poprawa moze nastgpi¢ wtedy,
gdy ruch tranzytowy bedzie omijat obszar miejski. Przebieg gtéwnych drog przez najbardzie;j
newralgiczne punkty miasta jest bardzo konfliktogenny i problemowy (potencjalne kolizje,
potencjalne zagrozenia Srodowiska itp.)”.

Nalezy zauwazy¢, iz opisany powyzej obszar ma szczego6lne znaczenie dla rozwoju miasta. Swoim
zasiegiem obejmuje historyczne centrum Opoczna — miejsce, gdzie skupione winno by¢ zycie spo-
teczno-gospodarcze miasta (ale tez gminy Opoczno). To w obszarze rewitalizacji zlokalizowane
sa glowne funkcje miastotworcze: publiczne, ustugowe, handlowe, edukacyjne, kulturalne, rekrea-
cyjne.

Sa to m.in.>:

1. Obiekty dziedzictwa kulturowego:

a. $rodmiescie miasta, nrrej.: 303 z4.12.1956 1.

b. zespot kosSciota parafialnego pw. $w. Bartlomieja, ul. Koscielna 2:
- kosciot 1365 r., 1939 r., nr rej.: 307 z 1.12.1956 r. oraz 352 z 21.06.1967 r.
dzwonnica, 1 pol. XIX w., nr rej. 307 z 1.12.1956 r. oraz 352 z 21.06.1967 r.
- plebania, 1622 r., nr rej.: 838 2 6.02.1959 r.;

c. synagoga, ul. Janasa 13/15, koniec XVIII, XX w., nrrej.: A/113 z 28.02.2013 r. (de-
cyzja uchylona 24.04.2013 r.);

! Strona internetowa Narodowego Instytutu Dziedzictwa, nid.pl, inf. z dnia 24.05.2016.
2 jw.

3 jw.

4 Zmiana Studium..., s. 96

S Zmiana Studium Uwarunkowar: i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Opoczno, nowelizacja 2015
zatqcznik nr 1 do Uchwaly Nr XI11/114/2015 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 5 pazdziernika 2015 roku, s. 94.
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d. zamek, obecnie muzeum, Plac Zamkowy 1 pot. XIV, XVII w., 1927 r., nr rej.: 306 z
30.11.1956 r. oraz 272 z 3.11.1977 r.;
e. dom ,Esterki” ul. Kosciuszki 15, 1500 r., nr rej.: 305z 30.11.1956 r. i z 21.06.1967 r.

a takze: pomniki, figury, kaplice, cmentarz zydowski w Opocznie przy ul. Limanowskiego 23,
ktory ulegt dewastaciji w czasie II Wojny Swiatowej (nie zachowaty si¢ zadne macewy, czyli zydow-
skie stele nagrobne).

2. Place miejskie i obszary rekreacyjne:
a. Skwer Kazimierza Wielkiego,
b. Plac Strazacki,
c. Plac Tadeusza Kosciuszki,
d. Zalew na Drzewiczce wraz z niezagospodarowanym terenem wokot zbiornika,

3. Tereny w potozone w rejonie Dworca Kolejowego (w ostatnim dwudziestoleciu przedmio-
towy obszar, stracit na znaczeniu w wyniku znacznego ograniczenia liczby potaczen kolejo-
wych i autobusowych. Budynek dworca kolejowego jest w ztym stanie technicznym i nie
spetnia nalezycie swoich funkcji zarowno dla mieszkancéw wyznaczonego obszaru rewitali-
zacji, jak i calego miasta oraz gminy).

4. Obszary zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej — w tym bloki mieszkalne przy ul. Prze-
mystowej (rejon ten cechujacy sie szczego6lng koncentracjg negatywnych zjawisk spotecz-
nych).

5. Obiekty ustugowe, handlowe oraz uzyteczno$ci publicznej: m.in. banki, Urzad Pocztowy,
sklepy spozywcze, wielobranzowe, kwiaciarnia, apteki, baza PKS, Miejska Biblioteka Pu-
bliczna, Ochotnicza Straz Pozarna, Zesp6t Szkot Samorzadowych nr 2 z Oddziatami Integra-
cyjnymi w Opocznie, Urzad Miejski w Opocznie.

2.4. PRZESTRZENNE UWARUNKOWANIA
LOKALIZACJI NOWYCH INWESTYCJI

Tereny przeznaczone pod lokalizacje nowych inwestycji powinny by¢ odpowiednio przygotowane
— objete dokumentacja wskazujaca sposob zagospodarowania 1 mie¢ mozliwos$¢ przytaczenia do
reszty tkanki zabudowanej wszystkimi niezbednymi sieciami. Biorac pod uwage pokrycie obowigzu-
jacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego na poziomie 12,7% powierzchni
gminy, z czego w granicach miasta Opoczna pokryte planami jest 31,2%, a na obszarach wiejskich
10%, teoretycznie pozwala to na utworzenie od ok. 550 do ponad 700 dziatek budowlanych przezna-
czonych pod realizacj¢ zabudowy. W tym szczegodlnie najwigksze sa zasoby terendw w miescie, prze-
znaczone gtownie na zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng oraz na mozliwo$¢ utworzenia 600-700
mieszkan w ramach zabudowy wielorodzinne;j.®

Obowigzujace dla obszaru miasta dokumenty planistyczne przewidujg zarowno rezerwy pod uru-
chomienie nowych terenéw produkcyjno-ustugowych (P) — gltéwnie zlokalizowanych w pétnocnej
i zachodniej czesci miasta, 115 ha jak i nowych terendw pod realizacje zabudowy mieszkaniowej —
jednorodzinnej z udziatem ustug (MN/U) ok 48 ha jak i wielorodzinnej z udzialem ustug (MW/U)

6 Raport o stanie Gminy Opoczno za 2019 rok przedstawiony podczas Sesji Rady Miejskiej w Opocznie w dniu 29 maja

2020 r.
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ok. 11 ha. Dla zachowania tadu przestrzennego i unikatowego krajobrazu gminy, logicznym jest lo-
kowanie terendw inwestycyjnych w granicach miasta Opoczna. Na obszarach wiejskich potencjalne
tereny inwestycyjne mozna przeznaczac¢ przede wszystkim na zabudowania jednorodzinne, gospo-
darstwa rolnicze, oraz niewielkie towarzyszace ustugi. Na ponizszym schemacie pokazano dostgp-
nos¢ terenow przewidzianych do zagospodarowania na w/w funkcje w granicach miasta.

P -9

B ooy peocyshowe
tereny miesianiowe jodncoodsrne
W tororyy mieshaniowe wiclorodr nne

Mapa 2. Schemat niezagospodarowanych terenow na obszarze miasta przeznaczonych do realizacji nowych funkcji
(zrodto: materiaty Urzedu Miejskiego w Opocznie).

Samo wskazanie tych terenow pod zabudoweg nie rozwigzuje jednak problemu ich dostgpnosci
dla potencjalnych inwestoréw. Warunkiem mozliwos$ci ich wykorzystania na cele zaspokojenia po-
trzeba miasta jest zapewnienie im potrzebnej infrastruktury technicznej (zaréwno komunikacyjnej
jak i zwigzanej z dostgpem do mediow), ale przede wszystkim rozwigzania kwestii wiasnosci tych
terenow. Problematyczne moga by¢ rowniez relatywnie wysokie koszty odrolnienia gruntow, co znie-
checa wielu potencjalnych inwestorow.

W wigkszosci sg to obszary o ,,rozdrobnionej” wilasno$ci, o czytelnej historii rolniczej, ktore
W obecnym stanie podziatow ewidencyjnych nie sg brane pod uwagg jako tereny inwestycyjne. Po-
nizej, dla przyktadu, pokazano uktad wiasnosci terenow w rejonie ul. Przemystowej (przy zachodniej
granicy miasta) - dostrzec tu mozna dysproporcje w skali podziatéw ewidencyjnych terenow funk-
cjonujacych wzgledem terendw, ktore potencjalnie wskazano w dokumentach planistycznych miasta

(suikzp) jako majace petni¢ podobnag role.
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Mapa 3. Tereny produkcyjno-ustugowe w rejonie ul. Przemystowej w Opocznie - wielkosci dziatek ewidencyjnych
terenow juz funkcjonujqcych na tle wskazanych do kontynuacji funkcji (zrodlo: geoportal.lodzkie.pl)

Mapa 4. Tereny mieszkaniowe w rejonie ul. Sw. Piotra w Opocznie - wielkosci dzialek ewidencyjnych terenéw juz
funkcjonujgcych na tle wskazanych do kontynuacji funkcji (Zrodto: geoportal.lodzkie.pl).

Podobne bariery dotycza realizacji zabudowy mieszkaniowej na wyznaczonych na ten cel obsza-
rach. W miescie od kilku lat prowadzone sg prace przygotowawcze majace na celu przeprowadzenie
procesow scalenia i podziatu nieruchomosci (aktualnie procedowanych jest kilka miejscowych pla-
ndéw zagospodarowania przestrzennego, ktorych gldwnym celem jest wskazanie zasad podziatu nie-
ruchomosci umozliwiajacych prowadzenie procesow budowlanych). Sa to jednak procesy skompli-
kowane 1 dlugotrwate, czesto niespotykajace si¢ z akceptacja spoteczna. Waznym wsparciem
dla miejskich planistow moglyby by¢ poglebione konsultacje spoteczne - w tym majace na celu edu-
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kacje mieszkancow w zakresie korzysci wynikajacych ze zmiany w tym zakresie. Problem ten doty-
czy nie tylko gminy Opoczno. Wojewodzkie Biuro Geodezji wskazuje ze Powiat Opoczynski jest
W grupie powiatow (w wojewddztwie t0dzkim) o najwyzszym stopniu potrzeb scaleniowych. Na po-
nad 30% powierzchni powiatu odnotowuje sie taka potrzebe.” Na podstawie tych danych wnioskowagé
mozna ze adekwatnie sytuacja wyglada w gminie. W zakresie terenéw wiejskich uwzglednia si¢
przede wszystkim uzupetnianie istniejgcej struktury zabudowan.

Kolejnym waznym krokiem, po uporzagdkowaniu opisanych powyzej kwestii, powinna by¢ czy-
telna prezentacja mozliwosci inwestowania w gminie. Prezentacja oferty inwestycyjnej winna objaé
wszystkie dostepne tereny i by¢ aktualizowana na biezgco. Oferta prezentowana na stronie interneto-
wej gminy powinna stanowi¢ czytelne uzupetienie oferty prezentowanej odbiorcom poszukujagcym
terenéw w wojewodztwie. Wykorzystywany do prezentacji danych w tej skali Geoportal, wskazuje
na obszarze Opoczna tereny przygotowane “planistycznie”, w obliczu wyzwan wilasno$ciowych,
mozna jednak uzna¢, ze nie ukazuje pelnego obrazu sytuacji.

0

WA

— ~-

Mapa 5. Tereny inwestycyjne w Opocznie (2rddfo: geoportal.lodzkie.pl).

"na podstawie: https://www.wbg.lodzkie.pl/scalenia/scalenia-i-wymiana-gruntow/ (dostgp: 16.09.2020)


https://www.wbg.lodzkie.pl/scalenia/scalenia-i-wymiana-gruntow/
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2.5. PRZESTRZENIE PUBLICZNE

Przestrzenie publiczne sa podstawowa sktadowg ogdlnodostepnych, wspolnych czesci gminy —
zarOwno na terenie miasta jak i w obrebie wsi. W przypadku Gminy Opoczno, wickszo$¢ terenow
traktowanych jako przestrzenie publiczne zlokalizowana jest w mie$cie Opocznie. Na terenach wiej-
skich brakuje tego typu przestrzeni.

PRZESTRZENIE O CHARAKTERZE PRZESTRZENI
PUBLICZNEJ NA TERENACH WIEJSKICH

Za gldéwne przestrzenie publiczne na wsiach w 34 sotectwach gminy uzna¢ mozna gléwne ulice
wzdluz ktérych rozwijaja si¢ poszczegdlne wsie. Nie sg to jednak przestrzenie funkcjonalne, stuzace
jako miejsca do spedzania czasu wolnego przez mieszkancoéw, a ich gtéwna funkcja jest komunikacja.
Na wsiach jako przestrzenie publiczne do wykorzystania na rekreacj¢ dla mieszkancéw potencjalnie
mozna uzna¢ place przykoscielne usytuowane w niektérych miejscowosciach oraz place strazackie
przed lokalnymi remizami. W sotectwach gminy Opoczno brakuje jednak zagospodarowania tych
przestrzeni.

Miejscowos$cig wyrdzniajacy sie, gdzie mozna mowic o istnieniu stricte przestrzeni publicznej dla
uzytkownikéw pieszych, jest Mroczkéw Goscinny. W centrum miejscowosci, przy gldwnej drodze
(DK12) znajduje si¢ niewielki plac. Nie jest on jednak odpowiednio zagospodarowany. Jest zdegra-
dowany, a jego gtowna funkcja obecnie to plac parkingowy. Zlokalizowane s3 jednak przy nim
gléwne budynki ustugowe 1 stanowi on niejako centrum miejscowosci.

Jeszcze wigkszy potencjal w przypadku Mroczkowa Goscinnego drzemie w Kompleksie Pataco-
wym w Mroczkowie wraz z przypalacowym zatozeniem ogrodowym. Teren ten nie jest w pelni wy-
korzystywany, ma jednak niewatpliwa warto$¢ historyczng 1 przestrzenng. Nalezy go rozpatrywac
przede wszystkim jako tereny zieleni urzadzonej, z tego wzgledu szerzej rozpatrzony bedzie w dalszej
czesci rozdziatlu, poswieconej zieleni.

GLOWNE PRZESTRZENIE PUBLICZNE MIASTA OPOCZNA

W przypadku miasta Opoczna przestrzenie publiczne mozna tatwiej wskazac 1 zdiagnozowac.
Sa to wszelkiego rodzaju place miejskie, parki, skwery, targowiska, oraz przede wszystkim ulice
miejskie. Te ostatnie powinny by¢ szczegolnie odpowiednio zagospodarowane aby zapewni¢ uzyt-
kownikom dogodng komunikacje - przede wszystkim pieszg i rowerowg. Obecnie ich stan zagospo-
darowania pozostawia wiele do Zyczenia.

W centrum Opoczna zlokalizowanych jest najwigcej wyszczegdlnionych przestrzeni publicznych.
Wszelkiego rodzaju place, skwery itp. sa skumulowane na stosunkowo nieduzym obszarze. Jedno-
czes$nie brakuje przestrzeni tego rodzaju dalej od centrum. Znikoma jest rowniez réznorodnos¢ funk-
cji oferowanych przez przestrzenie atrakcyjne, przez co moga one by¢ mato atrakcyjne. Szczegdtowa
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ewidencja i charakterystyka potwierdza problem stabo rozwinigtego systemu przestrzeni publicz-
nych.

Obszary przestrzeni publicznej w miescie Opoczno wskazane na mocy ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym w obowigzujacej Zmianie studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego (przyjetego Uchwata Nr X111/114/2015 Rady Miejskiej w Opocznie z
dnia 5. pazdziernika 2015 r.) to: Plac Tadeusza Ko$ciuszki, Plac Zamkowy, Skwer Kazimierza Wiel-
kiego oraz Plac Strazacki z zielenig wzdluz ulicy Kazimierza Wielkiego.

Analiza glownych przestrzeni publicznych miasta Opoczna:

Plac Tadeusza KoSciuszki

(1) lokalizacja w strukturze miasta: centralny plac Starego Miasta
(rynek staromiejski
(2) powierzchnia: ok 0,63 ha
(3) dostepnos¢: zniszczone nieréwne posadzki, wysokie krawez-
niki, zmarginalizowane przestrzenie dla pieszych (brak uspraw-
nien dla niepelnosprawnych)

(4) petione funkcje: czes¢ uktadu drogowego, parking, zieleniec
(5) znaczenie przestrzeni / elementow przestrzeni: stanowi
gtowny plac miejski, jednak niewykorzystywany jest jego

: potencjat

Zdjecie 1. Opoczno Plac Tadeusza Kosciuszki (6) jakos$¢ przestrzeni: zta

(zrodto: InicjatywaLokalna.pl)

Plac Tadeusza KoSciuszki - stanowi centralny punkt historycznej czg¢sci Opoczna. Pierwotnie
petnit funkcje rynku staromiejskiego, obecnie jednak jest zielonym skwerem z uktadem ulic wzdtuz
pierzei placu. W przestrzeni wszystkich ulic w obrebie placu wytyczone sg przestrzenie parkingowe.
Warunkuje to jedng z gtéwnych funkcji tej przestrzeni w stanie obecnym.

Plac wytyczony zostat na planie prostokata o wymiarach 90 na 70 metréw. W rejonie Placu Ko-
$ciuszki zachowat si¢ pierwotny - $redniowieczny uktad urbanistyczny ulic i kwartatow. Najstarsze
budynki przy placu pochodza z XVII wieku (ustawione do niego szczytowo). Pozostata zabudowa
powstata gtownie w XIX 1 XX wieku, jednak na fundamentach wcze$niejszej zabudowy. Znaczna
czg$¢ z tych budynkoéw wpisana jest do rejestru zabytkow lub do gminnej ewidencji zabytkow. Na te-
renie obowigzuje strefa ochrony konserwatorskiej. W rejestrze obszar ten zostat okreslony jako “za-
bytkowe srodmiescie miasta (nr rej.: 303 z4.12.1956 r.). Obiektem o szczegdlnej wartosci historycz-
nej jest Dom “Esterki” (Plac Kosciuszki 15). Jest to jeden z najstarszych budynkéw w Opocznie.
Chociaz byt dwukrotnie przebudowywany, z pierwotnego XVI w. budynku zachowaty pomieszcze-
nia na parterze oraz piwnica. Obecnie miesci si¢ tam siedziba Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Opocznie.

Zabudowania przylegte do Placu Tadeusza Ko$ciuszki petnig przede wszystkim funkcje mieszka-
niowe (czg$ciowo jako zasoby komunalne gminy). W czeéci budynkéw znajduja si¢ wykorzystywane
komercyjnie lokale uzytkowe (handlowe, ustugowe). Przy placu nie ma lokali gastronomicznych.
Zréznicowanie ustug nie jest duze.
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Wiaze si¢ to ze ztym stanem ogdlnym przestrzeni placu. Przestrzen ta zatracita swoje pierwotne
funkcje skupiajace znaczng cze$¢ zycia miejskiego na placu i w przylegtych budynkach. Obecnie
wiekszos¢ zabudowan jest zdegradowana - elewacje tworzace pierzeje placu nie wygladaja atrakcyj-
nie. Przyktadem jest budynek przy Placu Ko$ciuszki 20. Jest to obiekt w zasobach gminy, ktory zostat
wylaczony z uzytkowania ze wzgledu zty stan techniczny. Ze wzgledu na restrykcje konserwatorskie
nie przeszedl on jeszcze remontu.

Powierzchnia placu roéwniez nie jest w dobrym stanie. Wszystkie posadzki sg stare i zniszczone.
W zwiazku z wprowadzonym tu tradycyjnym uktadem ulic poszczegolne strefy rozdzielone sg wy-
sokimi kraweznikami. W przestrzeni dominujg samochody. Obszar zieleni w centrum wyglada na
nieurzadzony. Roslinno$¢ jest zaniedbana i gesto zarasta catg przestrzen. Brakuje tu malej architek-
tury odpowiedniej jakosci. Taki stan przestrzeni sprzyja negatywnym zjawiskom spotecznym, jak
spozywanie alkoholu, §miecenie, zakidcanie porzadku. To w kumulacji z niskimi walorami estetycz-
nymi i funkcjonalnymi dodatkowo umniejsza atrakcyjnosci przestrzeni Placu Kosciuszki w oczach
mieszkancow 1 przyjezdnych. Poza parkowaniem w tym miejscu, uzytkownicy niechetnie korzystaja
z tego miejsca.

Plac Zamkowy

(1) lokalizacja w strukturze miasta: centrum, na pograniczu
strefy staromiejskiej i otaczajacego ja Srodmiescia
(2) powierzchnia: ok 0,15 ha

(3) dostepnosé: nowe posadzki, wysokie krawezniki ogolnie do-
brze dostepny (jednak bez usprawnien dla niepelnosprawnych),

czes$¢ placu zajmuje nieoptymalny, szeroki uktad drogowy;
(4) pelione funkcje: plac miejski, przedpole zamku i pomnika,

parking;

(5) znaczenie przestrzeni / elementow przestrzeni: stanowi

wazne miejsce z potencjatem, jako przedpole waznego budynku
: - zamku (muzeum)

Zdjecie 2. Opoczno Plac Zamkowy (Zrédto: (6) jakos¢ przestrzeni: §rednia (nowe posadzki, jednak brak zie-

Inicjatywal okalna.pl) leni, brak powierzchni biologicznie czynnej oraz niekorzystny
uktad drogowy)

Plac Zamkowy - zlokalizowany jest na obrzezach Starego Miasta w jego potudniowo-zachodniej
czescl. Stanowi przedpole Zamku Kazimierzowskiego, w ktorym miesci si¢ Muzeum Regionalne
W Opocznie. W zwigzku z tym Ze zamek jest najwazniejszym obiektem §wiadczacym o historycznym
dziedzictwie miasta, plac pelni szczeg6lng role w przestrzeni. Wage tej przestrzeni podkresla rowniez
zlokalizowany w centralnej czg$ci pomnik.

Plac Zamkowy nie tworzy jednak dobrej przestrzeni publicznej. Pomimo nowej posadzki wyste-
puja réznice wysokosci pomiedzy jej poszczegdlnymi czesciami (wysokie krawezniki). Brakuje tu
zieleni - nie ma w ogole drzew, a jedyny skrawek trawnika zlokalizowany jest wokot pomnika. Forma
placu jest rowniez zaburzona przez uktad drogowy. Ulica Koscielna przecina plac szerokim pasem
asfaltowej jezdni. Po jej poéinocnej stronie znajduje si¢ niewielki skrawek przestrzeni placu przy kto-
rej zlokalizowany jest lokal gastronomiczny. Uktad drogowy odseparowuje jednak te przestrzen od
reszty placu. Poludniowa czg$¢ placu, bezposrednio przed wejsciem do Zamku wykorzystywana jest
jako parking. Dzieje si¢ tak nawet pomimo utworzenia dedykowanego dla uzytkownikow muzeum
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parkingu po jego poludniowej stronie przy ul. Szewskiej. Przestrzen ta jest réwniez bezposrednio
otwarta na jedng z gtownych ulic Opoczna - ul. 17 Stycznia. Nie jest od niej w zaden sposob odsepa-
rowana.

W zwiazku z tym plac nie pelni prawidlowo swojej roli przestrzeni publicznej. Nie jest obecnie
przestrzenig wystarczajaco reprezentatywna, a jego rola sprowadza si¢ gtéwnie do petnienia funkcji
komunikacyjnej. Rozwigzaniem dla tej sytuacji mogloby by¢ wyltaczenie placu z ruchu kotowego
I zaplanowanie przestrzeni na nowo z uwzglednieniem nasadzen zieleni i ukierunkowaniem na uzyt-
kownikow pieszych.

(1) lokalizacja w strukturze miasta: w sasiedztwie Placu Zamkowego,
przy gtownej drodze wyprowadzajacej ruch z miasta
(ul. 17 Stycznia)
(2) powierzchnia: ok 0,31 ha
(3) dostepnosé: nowe posadzki na obrzezach skweru, stara nawierzch-
nia asfaltowa wewnatrz; czeSciowo dostep schodami (brak usprawnien
dla niepetnosprawnych)
(4) petnione funkcje: zielony skwer; funkcja glownie komunikacyjna
(niewiele infrastruktury);
o == (5) znaczenie przestrzeni / elementéw przestrzeni: jeden z wigkszych
Zdjecie 3. Skwer Kazimierza Wielkiego  obszaréw zieleni urzadzonej w mieécie; powiazany z Placem Zamko-
W Opocznie (zrodto: Google Street View). wym

(6) jakos$¢ przestrzeni: srednia (niewiele elementow infrastruktury;
kwartat skweru cze$ciowo zabudowany z zapleczem zabudowan
otwierajagcym si¢ na skwer);

Skwer Kazimierza Wielkiego - zlokalizowany jest w bezposrednim sasiedztwie Placu Zamko-
wego, po przeciwlegtej stronie ruchliwej ulicy 17 Stycznia. Stanowi on wazng w ocenie mieszkancow
przestrzen publiczng. Jednocze$nie jego zagospodarowanie jest niedostateczne. Jest to obecnie jeden
z gtdéwnych terendéw zieleni urzadzonej w miescie, jednak jednoczesnie przez braki w infrastrukturze
nie petni roli przestrzeni publiczne) stuzacej rekreacji mieszkancow 1 przyjezdnych. Wiodaca jest
obecnie funkcja komunikacyjna.

Jedyna infrastruktura to kilka tawek 1 koszy na $mieci. Zieleh skweru nie jest w zaden szczegolny
sposob zaprojektowana 1 zagospodarowana. Najbardziej problematyczna jest posadzka tej przestrzeni
publicznej. Chodniki dookota skweru pokryte sg nowa, obtg kostka. Wewnetrzne $ciezki majg stara,
asfaltowa nawierzchni¢. Zty stan posadzek wpltywa negatywnie na dostgpnos¢ tej przestrzeni
dla wszystkich uzytkownikow. Dodatkowe przeszkody stanowig nieréwne, wysokie krawezniki
oraz schody bez zjazdu przystosowanego do wozkow.

W przestrzeni kwartatu na ktorym zlokalizowany jest skwer znajduja si¢ dwa budynki mieszkalne
(jeden jedno-, drugi dwukondygnacyjny) wraz z przylegtymi budynkami gospodarczymi. Nie stano-
wig one zadnej warto$ci historycznej i estetycznej. Zabudowania wplywaja negatywnie na odbior
przestrzeni skweru - sa do niego zwrdocone zapleczem. Od strony terenu zieleni widoczne sg zanie-
dbane, zniszczone §lepe $ciany, ktore w Zaden sposob nie sg przystoniete. Brakuje nasadzen roslin-
nosci niskie;j.



STRATEGIA ROZWOJU GMINY OPOCZNO 2030

(1) lokalizacja w strukturze miasta: w czesci srodmiejskiej, w po-
blizu dworca PKS i Starego Miasta
(2) powierzchnia: ok 0,49 ha
(3) dostgpnosé: nowe posadzki w przestrzeni placu, kostka dos¢ nie-
rowna (brak usprawnien dla niepetnosprawnych - jednak poza nie-
réwna nawierzchnig nie ma konieczno$ci stosowania dodatkowej in-
frastruktury)
(4) petione funkcje: skwer miejski, przedpole budynku Strazy Po-
zarnej, miejsce lokalizacji pomnika;

(5) znaczenie przestrzeni / elementow przestrzeni: obszar jest do§é
istotnym terenem zieleni urzadzonej w centrum miasta (obecnie naj-
lepiej zagospodarowanym); jako miejsce lokalizacji pomnika upa-
Zdjecie 4. Opoczno Plac Strazacki migtniajacego ofiary Il Wojny Swiatowej ma tez znaczenie symbo-

(¢rédlo: Inicjatywalokalna.pl). liczne, upamigtniajace)
(6) jakos$¢ przestrzeni: dos¢ dobra (duza ilos¢ zieleni i ciaggow pie-
szych, plac na $rodku, $rednia ilo$¢ infrastruktury)

Plac Strazacki - zlokalizowany jest w bliskiej odlegtosci od Skweru Kazimierza Wielkiego
(50 m na poétnoc). Jest to zielony skwer stanowiacy przedpole remizy Ochotniczej Strazy Pozarne;j
w Opocznie. Aktualnie stanowi najwicksza tego typu przestrzen w Opocznie. Posiada nieco bardziej
rozbudowang infrastrukture - gestsza siatke Sciezek z tawkami 1 koszami na $mieci. Wigksza jest
réwniez réznorodno$¢ roslinnosci - poza drzewami wystepuja tu roéwniez krzewy. W centralnej czgsci
placu zlokalizowany jest pomnik (poswigcony opocznianom zamordowanym w wi¢zieniach, tagrach
I obozach w czasie wojny oraz w okresie PRL) z niewielkim placykiem.

Infrastruktura tej przestrzeni publicznej jest wcigz niewystarczajgca poza tawkami i1 koszami bra-
kuje innych mebli miejskich zwigkszajacych funkcjonalno$¢ miejsca (np. stojaki na rowery, tablice
edukacyjne, informacyjne, tadowarki usb itp.). Niewystarczajace jest rOwniez o$wietlenie tej prze-
strzeni - sa to stare stupy oswietleniowe przy ulicach dookota skweru oraz dekoracyjne podswietlenie
pomnika. Posadzki sg dos¢ nowe, jednak zauwazalne sa przeszkody pogarszajace dostepnos¢ jak nie-
réwne 1 wysokie krawezniki.

Bezposrednio z Placem Strazackim sgsiaduje kolejna przestrzen ktora z zatozenia, zgodne z nazwg
powinna petni¢ funkcje ogdlnodostepnej przestrzeni publicznej. Jest to trojkatny Plac Kilinskiego.
Obecnie jednak jego zagospodarowanie sprowadza si¢ do formy placu parkingowego na catej po-
wierzchni. Jest to przestrzen nieprzyjazna dla pieszych. Jednocze$nie powinna stanowi¢ wazny tacz-
nik pomiedzy Placem Strazackim a gtéwna ulicg miasta - ul. Piotrkowska. Zauwazalne jest ze plac
ten to stosunkowo nowa inwestycja. Nieprawidlowoscia jest ze przy projektowaniu tej przestrzeni
nie uwzgledniono w wystarczajacym stopniu potrzeb pieszych, oraz pomini¢to aspekt wprowadzania
w przestrzen miasta zieleni. Ze wzgledu na rozlokowanie miejsc parkingowych centralna czg¢$¢ placu
jest wylaczona z uzytkowania, jednoczesnie w catosci zostata ona wybrukowana (zamiast przezna-
czenia pod zielen).

Dodatkowo w suikzp wskazano ciagi przestrzeni publicznych wzdhuz ulic: Powstancow Wielko-
polskich, Graniczna, projektowanego przedtuzenia ulicy Jana Pawta Il 1 ul. Libiszewskiej do ul. Sta-
romiejskiej. Wyznaczono réwniez obszar uksztaltowanych przestrzeni publicznych historycznego
srédmiescia, obejmujacego ulice: Koscielng, Szewska, S. Kowalskiego, S. Janasa, Szpitalng, Cicha.
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Szczegdlowa ocena jakos$ci gldownych przestrzeni publicznych byla przedmiotem prac podczas
tworzenia Diagnozy na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na te-
renie Gminy Opoczno (Diagnoze przyjeto Uchwata Rady Miejskiej w Opocznie Nr XXI11/225/2016
z dnia 30 czerwca 2016 r.).
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Mapa 6. Schemat rozmieszczenia obszarow przestrzeni publicznych m. Opoczno w obszarze rewitalizacji (opraco-
wanie wilasne na podstawie ,, Diagnozy na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (...) ",
zasoby Urzedu Miejskiego w Opocznie)

Powyzsza analiza wskazuje, iz w przypadku Opoczna zauwazalny jest brak wystarczajacej ilo$ci
przestrzeni publicznych o odpowiedniej jakosci. Nie ma ich wiele, a istniejace przewaznie sg w zlym
stanie 1 nie oferuja wystarczajacej infrastruktury i atrakcyjnych form zagospodarowania.

W szczegdlnosci wskazuje si¢ na niedostateczng jako$¢ elementow struktury miasta tworzacych
gléwne przestrzenie publiczne. Brak spdjnosci form architektonicznych oraz czytelnosci stref funk-
cjonalnych miasta powoduja, iz gtbwne przestrzenie publiczne nie majg nadanego szczegdlnego zna-
czenia i jako takie nie sg odbierane przez uzytkownikow. Zabytkowy charakter centralnej cze$ci mia-
sta powoduje konieczno$¢ prowadzenia wszelkich dziatan inwestycyjnych w uzgodnieniu z Woje-
wodzkim Konserwatorem Zabytkdéw, niemniej jednak wydaje si¢ zasadne podjac $cisla wspolprace
Z w/w na rzecz dostosowania najwazniejszych przestrzeni miasta zgodnie z aktualnymi potrzebami
rozwoju.
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CZYTELNOSC PRZESTRZENI CENTRUM MIASTA OPOCZNA

Ciekawym narzedziem odzwierciedlajacym jako$§¢ zagospodarowania przestrzeni miasta sg znane
wszystkim Mapy Google. Na podstawowej warstwie mapy, aplikacja kolorem zoittym/pomaranczo-
wym oznacza w strukturze miast tzw. “obszary zainteresowania”. Sg to tereny z najwigkszym zagesz-
czeniem funkcji ustugowej z uwzglednieniem atrakcji (ustug kultury, gastronomicznych, przestrzeni
publicznych itp.). Przewaznie strefy te pokrywaja si¢ z funkcjonalnym i przestrzennym centrum miej-
SCOWOSCI.

W przypadku Opoczna tylko nieliczne, niewielkie powierzchnie wskazane sg w ten sposob.
Nie tworza one spojnego, zwartego obszaru. Jako strefy zainteresowania w Opocznie oznaczone s3:
przestrzen Placu Zamkowego i Skweru Kazimierza Wielkiego, kwartat od Placu Strazackiego
do ronda im. Ks. Jana Wojtana (gtdéwnego skrzyzowania miasta), oraz obszar zageszczenia ustug przy
ul. Kopernika. Zupetnie pominigty jest obszar Starego Miasta i wigkszo$¢ okalajacych go kwartatow
srddmiejskich. Moze to $wiadczy¢ o stabym poziomie zagospodarowania przestrzeni publicznych
miasta. Szczegblnie sytuacja wskazuje na pewne rozmycie przestrzeni Starego Miasta w Strukturze
reszty strefy zurbanizowanej. Waga tej cennej przestrzeni nie jest w zaden sposob podkreslona, a jej
potencjat nie jest wykorzystywany. Potwierdza to réwniez wizja w terenie.
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Muzeum Regionalne

Opoczno w Opocznie
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Mapa 7. Widok strefy zurbanizowanej Opoczna (googlemaps.com)
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Przyklady zabudowy centralnej czeSci miasta z Opoczna:

Zdjecie 6. Strefa Srodmiejska Opoczna 1 (2rédlo: Google Street View).
Zdjecie 1. Strefa srodmiejska Opoczna 2 (zrodlo: Google Street View).

Na osiedlach jednorodzinnych na obrzezach miasta nie ma atrakcyjnych przestrzeni publicz-
nych. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku osiedli blokow wielorodzinnych. W ich przestrzeni
funkcjonuje tylko zielen towarzyszaca zabudowie, z nielicznym zagospodarowaniem w postaci ale-
jek, pojedynczych tawek czy placow zabaw. Na obrzezach centrum nie ma przestrzeni publicznych
dedykowanych dla funkcji rekreacyjnej i wypoczynkowej. Dostepnos¢ opisanych wyzej terenow
W centrum jest rOwniez ograniczona na wielu ptaszczyznach. Brakuje dogodnego potaczenia migdzy
osiedlami mieszkalnymi na obrzezach a centrum. Ulice miejskie nie sg atrakcyjne dla pieszych,
a W wiekszosci w ogdle nie nadaja si¢ dla rowerzystéw. Kolejnym problemem jest zty stan posadzek
lub nieodpowiedni ich dobdr. Stanowig one barier¢ lub utrudnienie dla pieszych, rowerzystow,
a W szczeg6lnosci 0sob niepetnosprawnych 1 starszych. Negatywnie na dostepnos¢ dla tych grup
uzytkownikéw wptywa brak odpowiedniej infrastruktury - podjazdow, wystarczajacej ilosci tawek,
poreczy, jednopoziomowych posadzek itp. Innym czynnikiem wptywajacym na ograniczong dostep-
nos¢ przestrzeni publicznych jest stabo rozwinigty system wewnetrznej komunikacji publicznej.
Do poszczegdlnych miejsc nie mozna dogodnie dojechaé (brakuje pojazdow dostosowanych do nie-
petnosprawnych, czestotliwo$¢ kursowania jest niska, nie ma alternatywnych srodkow transportu).
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2.6. ZIELEN W PRZESTRZENI GMINY
OPOCZNO

Jak juz zostatlo wskazane w ogdlnej charakterystyce przestrzeni jednostki, w Gminie Opoczno
dominujg tereny zieleni naturalnej — w tym lasy i obszary rolnicze. W skali catej gminy znikomy jest
stopien zurbanizowania. Tereny rolnicze zajmuja 70%, natomiast lasy 20%. Jest to cenny zasob ktory
potencjalnie moze sprzyja¢ dobremu odbiorowi jako$ci przestrzeni, a takze stanowi¢ o atrakcyjnos$ci
dla rozwoju spokojnej rekreacji. Pozostate 10% to grunty zagospodarowane pod zabudowg, komuni-
kacje i inne funkcje towarzyszace. Nieznaczny odsetek zajmujg tereny wod powierzchniowych. Roz-
patrujac tereny zabudowane nalezy pamigta¢ rowniez o zieleni towarzyszacej zabudowie czy zieleni
w przestrzeniach komunikacyjnych.

W przypadku terendw wiejskich zielen dominuje w kazdym aspekcie. Poza gruntami rolnymi i le-
$nymi, zabudowania zagrodowe i1 jednorodzinne na wsiach rowniez charakteryzuja si¢ duzym udzia-
tem zieleni. Wzdtuz duzej czgsci drog i ulic wiejskich, pomigdzy miejscowosciami na terenie gminy
rosng szpalery drzew charakterystyczne dla wiejskich krajobrazow.

Poza granicami miasta Opoczna zlokalizowane sg dwa obszary, ktore mozna zakwalifikowa¢ jako
zielone przestrzenie publiczne (zielen urzadzona). Sg to nastepujace zatozenia parkowe:

e Przypatacowe zatozenie parkowe w Mroczkowie Go$cinnym
e Park podworski w Januszewicach

Ponadto na obszarach wiejskich zlokalizowane sa boiska sportowe i cmentarze. Te obszary row-
niez zakwalifikowa¢ mozna jako przestrzenie publiczne z duzym udziatem zieleni 1 powierzchni bio-
logicznie czynnej.

W granicach gminy Opoczno nie ma zlokalizowanych wielu obszaréw chronionych. Sg to przede
wszystkim niewielkie powierzchniowo uzytki ekologiczne. Wyznaczone sg rowniez 3 pomniki przy-
rody. W péinocnej czgsci gminy, niewielki fragment lasu w rejonie Antoniowa stanowi czg$¢ kom-
pleksu Spalskiego Parku Krajobrazowego. Do rozlokowanych w gminie uzytkow ekologicznych na-
leza:

e Uzytek ekologiczny w Bukowcu Opoczynskim (0,36 ha — bagno);

e Uzytek ekologiczny w Januszewicach (0,20 ha — bagno);

e Uzytek ekologiczny w Mroczkowie Duzym (0,38 ha — bagno);

e Uzytek ekologiczny w Majkowicach (1,18 ha 0 bagno);

e Uzytek ekologiczny w Majkowicach (2,40 ha — siedlisko przyrodnicze i stanowisko rzad-
kich lub chronionych gatunkow).
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ZIELEN W PRZESTRZENI MIASTA OPOCZNA

Miasto Opoczno charakteryzuje si¢ rowniez duzym udziatem zieleni. Stosunkowo niewielka czes¢
gruntdow w granicach administracyjnych miasta to obszary zurbanizowane. Na swoich obrzezach,
miejscowo$¢ przenika si¢ z terenami wiejskimi — granice sg zatarte.

W przypadku Opoczna zieleh ogotem zajmuje 1951 ha. Stanowi to 72,3 % powierzchni catego
miasta. Nalezy jednak pamieta¢ ze wieksza czgs¢ tych przestrzeni to tereny rolnicze 1 grunty lesne.
Stanowig one 64% 1 6 % powierzchni terenéw w granicach administracyjnych miasta Opoczna. Czg§¢
gr Wartosci te jasno wskazujg ze Opoczno nie jest zwarte w swojej strukturze i1 tereny miejskie zaj-
muja nieznaczng cze$¢ (27,93%). Czes$¢ z nich rowniez zajmuja tereny zieleni. Aby oceni¢ rzeczywi-
st skale udziatu zieleni w przestrzeni miasta, nalezy ograniczy¢ si¢ do gruntoéw zurbanizowanych
I w ich obrebie rozpatrywac udzial terendw zieleni urzadzonej i ewentualnych zasobow przestrzen-
nych do zagospodarowania (pod zielen lub zabudowania).
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Mapa 8. Lokalizacja zieleni w przestrzeniach publicznych Opoczna (Zrédto: zasoby Urzedu Miejskiego w Opocznie).
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Tabela 7. Udzial gruntow o poszczegolnym przeznaczeniu w powierzchni miasta Opoczna (zrodto: materialy Urzedu

Miejskiego w Opocznie, opracowanie wlasne)

Przeznaczenie gruntow Powierzchnia w ha
% pow. miasta

Cale miasto 2697,86
Grunty zurbanizowane 753,82 27,94%
Uzytki rolne 1728,54 64,07%
Lasy 162,35 6,02%
Grunty zadrzewione 8,088 0,30%
Wody ptynace 35,82 1,33%
Wody stojace 7,24 0,27%
Uzytki ekologiczne 0 0,00%
Nieuzytki 1,99 0,07%

TERENY ZIELENI URZADZONEJ W STREFIE
ZURBANIZOWANEJ MIASTA OPOCZNA

Tereny zieleni urzadzonej zgodnie z “ustawg o ochronie przyrody” to parki, zielence, bulwary,
promenady, ogrody zoologiczne, ogrody botaniczne, ogrodki jordanowskie, zabytkowe ogrody,
cmentarze, a takze zielen towarzyszaca budynkom, zabytkowym fortyfikacjom, sktadowiskom,
dworcom, lotniskom, obiektom przemystowym, placom, oraz drogom na terenie zabudowy. Zgodnie
Z zapisami ustawy tereny zieleni to przestrzenie urzadzone pokryte roslinnoscig i petnigce funkcje
publiczne, wraz z techniczng infrastrukturg i funkcjonalnie z nimi zwigzanymi budynkami.®

O Opocznie mowi sig, ze jest zielonym miastem. Nie Swiadczy o tym jednak tylko udziat terenow
zieleni urzadzonej ale ogodlny udziat zieleni w przestrzeni miasta, w tym gruntow lesnych, rolnych,
nieuzytkOw oraz obecnos¢ zieleni na dziatkach prywatnych (glownie terenach mieszkaniowych).

Zielen urzadzona obejmujaca skwery, zielefice (w przestrzeni Opoczna nie ma parkoéw), zielen
uliczna, zielen osiedlowa, razem z powierzchnig cmentarzy i lasow gminnych ktore rowniez trakto-
wac¢ mozna jako zasob zieleni miejskiej zintegrowanej z obszarami zurbanizowanymi, to ok. 39 ha,
co stanowi 1,45 % powierzchni miasta, oraz 5,17 % strefy zurbanizowane;j. Jako zasob zieleni miej-
skiej, traktowa¢ mozna réwniez tereny sportu i rekreacji. Razem z skwerami, parkami i zielencami
wg. GUS rozpatrywane sg one jako “Tereny rekreacji 1 wypoczynku”. Same tereny rekreacyjne
I sportowe (bez zieleni urzgdzonej) obejmujg 5,7 ha (0,76% terenow zurbanizowanych). W zwigzku
z tym zasoOb terendéw zieleni urzadzonej to 44,7 ha co stanowi ok. 6% powierzchni gruntow zurbani-
zowanych. Warto$¢ ta nadal jest znikoma. Wskazuje to jasno ze Opoczno boryka si¢ z deficytem
terendw zieleni urzadzonej - dobrej jakoS$ci przestrzeni publicznych, a okreslania go mianem miasta
zielonego wiaze si¢ tylko z duzym udzialem zieleni naturalnej i zieleni na terenach prywatnych.

8 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r., 0 ochronie przyrody, Zat. do obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej z dnia 22 listopada 2019 r., 5.7
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Ze wzgledow srodowiskowych jako zasob zieleni miejskiej rozpatruje si¢ rowniez tereny ogrodow
dziatkowych. Sa one w nieznacznym stopniu zabudowane, a w ich przestrzeni dominuje r6znego
rodzaju roslinno$¢. W Opocznie jest to 26 ha, co stanowi ponad potowe obszaru ktéry zajmuje zielen
urzadzona (ponad 3% pow. zurbanizowanej miasta). Funkcjonalnie jednak ogrody dziatkowe nie sta-
nowig przestrzeni ogdlnodostepnej dla wszystkich. Z tego wzgledu nie sg pelnoprawnymi terenami
zieleni miejskiej, potencjalnie atrakcyjnej funkcjonalnie dla wszystkich grup odbiorow.

Udziat powierzchni zielonej jaki przypada na 1 mieszkanca to okoto 18 m? (okreslana przez na-
ukowcow minimalna powierzchnia zieleni w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosi 5 m? )P,
Obszary zielone, mimo iz statystycznie prezentuja si¢ korzystnie pod wzgledem ilosciowym wyma-
gaja poprawy dotyczacej ich jakosci a doktadnie funkcji, jaka moga petni¢ w dzialaniu miasta. Nalezy
réwniez zwroci¢ uwage na rozmieszczenie terenOw zielonych. Zwazywszy ze przestrzenie publiczne
z duzym udziatem zieleni sa skumulowane w centralnej czgsci miasta, na malym obszarze, nie za-
pewniaja odpowiedniej dostgpnosci do zieleni wszystkim mieszkancom Opoczna.

Tabela 8. Zestawienie powierzchni poszczegolnych terendw zieleni urzqdzonej w miescie Opocznie
(zrodto: materialy Urzedu Miejskiego w Opocznie, opracowanie wlasne).

% pow. terenow zurbani-
zowanych

000 0,00% 0.00%
5,60 021% 0,74%
330 0.12% 0.44%
14,63 0,54% 1,94%
780 0.29% 103%
7,66 0.28% 1,02%
38,99 1,45% 5,17%

Rodzaj terenéw Powierzchnia w ha % pow. miasta

Juz na podstawie ogélnego wskaznika powierzchni mozna stwierdzi¢ ze terendw zieleni urzadzo-
nej w miescie jest za mato. Szczegdtowe rozpoznanie typdw terendw zieleni i przestrzeni publicznych
wskazuje na jeszcze wigksza skalg brakow w tym aspekcie. Jako tereny zieleni miejskiej nalezy roz-
patrywac¢ parki, skwery, zielence, ciagi komunikacyjne z duzym udziatem zieleni, zielen ogrodkow
dziatkowych, zielen cmentarna, zielen wokot zaktadow przemystowych, a takze zielen towarzyszaca
obiektom uzyteczno$ci publicznej, czy zabudowaniom mieszkaniowym wielorodzinnym. Uwzgled-
niane powinny by¢ rowniez tereny sportu i rekreacji (boiska, place zabaw itp.), a takze ogrody dzial-
kowe.

Na terenie Opoczna nie ma wielu tego rodzaju przestrzeni. Przewazajg tutaj nieliczne skwery i zie-
lence: Plac Strazacki, Plac Kosciuszki oraz Skwer Kazimierza Wielkiego. Doliczy¢ mozna do nich
rowniez jeden park, ktory obecnie jest w trakcie realizacji (1 ha). Laczna powierzchnia tych terenow
to 5,6 ha. Pozostale istniejgce na terenie gminy przestrzenie tego rodzaju to: tereny zieleni osiedlo-
wej, ogrodki dziatkowe, cmentarze, lasy gminne oraz tereny sportu i rekreacji.

Do terenow zieleni zaliczy¢ trzeba rowniez przestrzenie nadwodne. Stanowig one dodatkowy za-
sob terendw naturalnych bezposrednio zintegrowanych z tkankg miejska. Jako czgs¢ systemu zieleni
Opoczna nalezy rozwazy¢ tereny nadrzeczne (rzeki Weglanka i1 Drzewiczka) oraz nad Zalewem

9 2rodio?
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Opoczno. Tereny wod plynacych 1 stojacych obejmujg 43 ha (1,5 % powierzchni miasta). Obecnie sg
to obszary w duzej mierze niewykorzystane. Jednocze$nie poza walorami srodowiskowymi, stanowig
cenny zasob przestrzeni pod tereny rekreacji i wypoczynku. Zalew znajduje si¢ w bezposrednim sg-
siedztwie centrum, a rzeki optywaja Stare Miasto od potudnia. W polaczeniu z terenami zieleni urza-
dzonej i ciggami komunikacyjnymi moga zosta¢ zagospodarowane na atrakcyjne przestrzenie dla pie-
szych 1 rowerzystow.

Mapa 9. Zalew Opoczno polozony na potudnie od centrum miasta w widlach rzek Drzewiczki i Weglanki (Zzrodlo:
geoprtal.gov.pl).

Atrakcyjng w opinii mieszkancow zielong przestrzen publiczng stanowi przestrzen wokot Zalewu
na Drzewiczce. Wyzwaniem dotyczacym wykorzystywania tego obszaru jest ograniczona dostep-
nos¢ terenu, ktorym dysponuje miasto, a takze utrudniona dostepno$¢ komunikacyjna — szlaki piesze
i rowerowe prowadzace z osiedli mieszkaniowych funkcjonuja tu jako ,,nieformalne” i prowadza
przez pobliskie ogrody dziatkowe. Czg$ciowo powstata tutaj juz jednak nowa infrastruktura rekrea-
cyjna - nabrzeze z plaza, molem, $ciezki piesze i rowerowe z meblami miejskimi. Potrzebne jest
jednak rozwinigcie oferty funkcjonalnej dla uzytkownikéw i komunikacyjne zintegrowanie z pozo-
statymi cze$ciami miasta (powigzanie drég pieszych i rowerowych).

Zdjecie 8. Widok zalewu na Drzewiczce w Opocznie (Zrodlo: Diagnoza (...), InicjatywaLokalna.pl).

Zdjecie 9. Widok terenéw nad Zalewem na Drzewiczce w Opocznie (Zrédio: Diagnoza (...), Inicjatywalokalna.pl).
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Trudno méwi¢ by gmina Opoczno posiadata zorganizowany system zieleni. Mimo udziatu zieleni
w centralnych placach miasta (Plac Strazacki, Plac Zamkowy, Plac Ko$ciuszki) brakuje powigzania
tych miejsc w rodzaj ,,zielonego systemu”, co umozliwitoby realng percepcj¢ ,,zielonego miasta”
za jakie Opoczno jest uwazane.

W strukturze miasta nie zlokalizowano wickszego parku — tatwo dostepnej dla mieszkancow zor-
ganizowanej zieleni. Wedtug rekomendacji naukowcéw - w dobrze zaprojektowanym miescie kazdy
z mieszkancoOw powinien mie¢ wigkszy teren zieleni w zasiggu 5 minut spacerem od miejsca zamiesz-
kanial®. W Opocznie role parkéw pehi zielen osiedlowa oraz tereny lesne. Trudno jednak powie-
dzie¢, zeby ta pierwsza mogta zaspokoi¢ wszystkie potrzeby mieszkancéw w zakresie codziennej
aktywnos$ci na $wiezym powietrzu. Tereny lesne sg wykorzystywane, bardziej jednak jako miejsce
aktywnos$ci weekendowej — z uwagi na ograniczong dostgpnos¢ i zagospodarowanie infrastruktura.

ZIELEN W PRZESTRZENIACH KOMUNIKACYJNYCH

ZIELEN KOMUNIKACYJNA NA TERENACH WIEJSKICH

W przypadku terenéw wiejskich jak wskazano wyzej, w ciggu drog taczacych poszczegolne miej-
scowosci zlokalizowane sg szpalery drzew. Rzadziej wystepuja bezposrednio w terenie zabudowa-
nym. Tam w pasie drogowym, poza jezdnia zlokalizowane sg pasy zieleni czy przydrozne rowy, ktore
W przewazajacej wickszosci rowniez sg trawiaste. W sotectwach Gminy Opoczno ciggi drog charak-
teryzuja si¢ duzym udzialem powierzchni przepuszczalnych. Trend ten nalezy zachowac 1 w przy-
padku wprowadzania nowego zagospodarowania w postaci rowow melioracyjnych, ciggéw pieszych
i rowerowych, nalezy zachowywac jak najwigksza mozliwg cze$¢ zieleni w pasach drogowych.

ZIELEN W PRZESTRZENIACH KOMUNIKACYJNYCH MIASTA OPOCZNA

W Opocznie przestrzenie komunikacyjne zajmujg 218 ha co stanowi 34% powierzchni terenow
zurbanizowanych. 60 hektarow zajmuja tereny kolejowe. Stanowig wazne obszary z duzym udziatem
roslinnosci, taczace ze sobg tereny zieleni naturalnej i urzadzonej. Tworzg rowniez swego rodzaju
korytarze przewietrzajace wptywajac pozytywnie na lokalne warunki klimatyczne strefy zurbanizo-
wanej. Nie mozna ich jednak w petni rozpatrywaé w konteks$cie komunikacyjnych przestrzeni pu-
blicznych. Miasto nie ma duzego wptywu na ich zagospodarowanie, a funkcjonalnie nie stanowig
tez zasobu terendw wykorzystywanego przez osoby przemieszczajace si¢ po miescie.

W konteks$cie przestrzeni publicznych §wiadczacych o jakosci zagospodarowania miasta rozpatry-
wac nalezy tereny drég, ktore w Opocznie zajmujg 158,5 ha. Jest to az 24% powierzchni gruntow
zurbanizowanych. Rozpatrujac ciggi komunikacyjne jako tereny z potencjalnie duzym udziatem zie-
leni, ktore powinny stanowi¢ atrakcyjng przestrzen publiczng, jest to duzy zasob terenu.

10 4rodto?



STRATEGIA ROZWOJU GMINY OPOCZNO 2030

Wedlug danych statystycznych GUS zielen uliczna zajmuje 3,30 ha. Stanowi to niewielki odsetek
powierzchni terenow zurbanizowanych Opoczna - zaledwie 0,44 % - i §wiadczy stabym wykorzysta-
niu wyzej wspomnianego potencjatu. W stosunku do powierzchni terenow drog, zielen w ich prze-
strzeni zajmuje zaledwie 2 %. Swiadczy to o niskim stopniu zazielenienia ulic miejskich, ktore nalezy
interpretowac jako przestrzenie publiczne. Nie jest to korzystna sytuacja. Ciagi komunikacyjne, jako
tereny codziennie uzytkowane przez zroznicowang grup¢ odbiorcOw (w tym pieszych, rowerzystow;
ludzi w r6znym wieku) powinny charakteryzowac si¢ wysoka jako$cig przestrzeni. Na to wptywa
migdzy innymi ilo$¢ zieleni ktora zwigksza walory wizualne, zapewnia przechodniom cien czy sepa-
ruje ruch kotowy od ruchu pieszych i rowerzystow zapewniajac komfort uzytkowania.

W przestrzeni opoczynskich ulic zauwazalny jest duzy udzial powierzchni antropogenicznych.
Wzgledem szerokos$ci dziatek drogowych jezdnie sg bardzo szerokie. W wielu przypadkach pasy dla
ruchu samochodow sg duzo szersze niz wskazuje potrzeba. Daje to zasob przestrzeni w ciggach ko-
munikacyjnych ktérag mozna przeznaczy¢ na zielen lub rozbudowe sieci drog rowerowych. Chodniki
sa dos¢ waskie, szczegdlnie w strefie Sroddmiejskiej. Brakuje rowniez ciaglych pasow zieleni. W ciagu
ul. Biernackiego jako obecnie gldéwnego deptaku miasta pasy zieleni sa szerokie, z ciaglymi szpale-
rami drzew. Biorgc pod uwage jednak duza szeroko$¢ tej ulicy, udziat zieleni nie jest az tak duzy.
Do$¢ duzym udziatem zieleni charakteryzuje si¢ gldwna ulica miasta - Piotrkowska. W jej przestrzeni
ulokowane sg ciagle szpalery drzew wraz z pasami trawnikow. Duza czgs$¢ gtéwnych ulic miasta ma
W swojej przestrzeni szpalery drzew, jednak jednocze$nie nie ma tam wielu trawnikow (drzewa rosng
na znaczgco za waskich, nieciggtych fragmentach powierzchni biologicznie czynnej). Nalezy pamie-
ta¢ aby zachowac istniejaca zielen w przestrzeni ulic i jednocze$nie uzupeia¢ ja wykorzystujac
na to czes¢ szerokosci jezdni. Rozwigzania takie wptywaja na uspokojenie ruchu i jednoczesnie
na zwigkszenie atrakcyjnosci przestrzeni komunikacyjnych dla pieszych czy rowerzystow.

Zdjecie 10. Ulica Piotrkowska z pasami zieleni i szpalerami drzew (zrodto: Google Street View).
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Niepokojacym zjawiskiem jest sposob zagospodarowania nowych inwestycji drogowych. Zauwa-

zalny jest tutaj duzy nacisk na tworzenie jak najwigkszej ilo§ci miejsc parkingowych. W przestrzeni
wyremontowanych ulic czesto brakuje zieleni. Dominuja powierzchnie antropogeniczne. Prioryte-
towo traktowany jest ruch samochodowy. Tendencje takie nalezy odwracac i przy kazdej inwestycji
uwzglednia¢ mozliwo$¢ wprowadzania jak najwigkszej ilodci zieleni w przestrzen miasta. Nawet je-
zeli w danym miejscu lokalizacja parkingow jest konieczna, warto rozwazy¢ inne mozliwosci -
mozna stosowac posadzki azurowe, z ktorych wyrasta trawa w celu zwigkszenia powierzchni biolo-
gicznie czynnych.

Zdjecie 11. Ulica Sw, Marka z duzym udzialem przestrzeni nieprzepuszczalnych (¢rédlo: Google Street View).

Zdjecie 12. Ulica Kwiatowa z wyspg miedzy pasami jezdni z kostki - moglaby to by¢ powierzchnia biologicznie

czynna. (zrodto: Google Street View).
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