UCHWALA NR XLI1/450/2021
RADY MIEJSKIEJ W OPOCZNIE

z dnia 30 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Opoczno na lata 2022-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 i 1834) oraz art. 176 pkt liart. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 821; z 2021 r. poz. 159 i 1006) Rada Miejska w Opocznie

uchwala, co nastepuje:

8 1. Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Opoczno na lata 2022-2024,
stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

8 2. Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Burmistrzowi Opoczna.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2022 r.

Przewodji czaca Rady
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Zatacznik do uchwaty Nr XLI1/450/2021
Rady Miejskiej w Opocznie
z dnia 30 grudnia 2021r.

Gminny Program Wspierania
Rodziny
dla Gminy Opoczno
na lata 2022-2024
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»Posrod tych wielu drog rodzina jest drogq pierwszq i 7 wielu wzgledow najwazniejszg.
Jest drogq powszechng, pozostajgc za kaidym razem drogq szczegolng, jedyng
i niepowtarzalng, tak jak niepowtarzalny jest kazdy czlowiek.
Rodzina jest tq drogg,
od ktorej nie moze on si¢ odlgczyé:
Wszak normalnie kazdy 7 nas w rodzinie przychodzi na swiat,
mozna wigc powiedzied, Ze rodzinie zawdziecza si¢ fakt bycia czlowiekiem.
A jesli w tym przyjsciu na Swiat oraz w wchodzeniu w swiat czlowiekowi brakuje rodziny, to
jest to zawsze wylom i brak nad wyraz niepokojgcy i bolesny, ktory potem cigZy nad calym
Zyciem ....”

(Jan Pawel 11, ,,List do Rodzin”, n.23)
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l. Wstep

Obowigzek opracowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny wynika z art. 176
pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tj.
Dz.U. z 2020 r., poz. 821 z pdézn. zmianami), ktory w ramach zadan wiasnych gminy
przewiduje ,,opracowanie i realizacj¢ 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny”.

Rodzina od zawsze stanowita podstawowa komorke spoteczng, na ktorej opiera sig
spoteczenstwo. W jej sktad wchodza odpowiednio: rodzice i dzieci. Rodzina jako grupa
spoteczna przekazuje wartosci, dziedzictwo kulturowe, a przede wszystkim zapewnia ciaglos¢
biologiczng spoteczenstwa. Do prawidtowego rozwoju dziecko potrzebuje gtdéwnie stymulacji
ze strony rodziny: milo$ci, zapewnienia poczucia bezpieczenstwa oraz zaspokajania
podstawowych potrzeb. Rodzina ma za zadanie peli¢ okreslone funkcje. Jako naturalne
srodowisko wychowawcze oddziatuje na osobowos¢ kazdego cztowieka najsilniej 1 najdtuze;,
w sposob $swiadomy lub nieswiadomy ksztaltuje jego wizje spoteczenstwa, wyznawane
warto$ci, sposOb pdzniejszego funkcjonowania oraz wplywa na posiadane umiejgtnosci
interpersonalne.

Wobec niekwestionowanej roli rodziny w prawidlowym rozwoju dziecka nalezy dazy¢
do takich zmian w systemie wspierania rodziny, ktére pozwola przyj$¢ z pomocg w
odpowiednim momencie, kiedy wystapig pierwsze powazne trudnosci. Mozliwos$¢ otrzymania
kompleksowego wsparcia w sytuacji trudnej, kryzysowej jest podstawa do zatrzymania si¢ 1
podjecia dziatan zaradczych.

Roéwnie wazng kwestig jest tez wsparcie rodzin, ktére w pewnym momencie nie
poradzity sobie z prawidlowym wypelnianiem obowiazkéw wobec dzieci. Praca
ukierunkowana na nabycie umiej¢tnosci opiekunczo-wychowawczych, rozwinigcie
posiadanych umiejetnosci, wskazanie zasoboéw, jakie posiada rodzina, moze pozytywnie
wplyna¢ na dalsze jej funkcjonowanie. Mysla przewodnig zawsze musi by¢ kwestia, ze
prawidlowo funkcjonujaca rodzina jest najlepszym miejscem dla rozwoju i samorealizacji
dzieci.

Waznym aspektem Programu jest wspoipraca poszczegdlnych instytucji, ktoére
pracujac oddzielnie, nie osiggng oczekiwanych rezultatow. Jedynie kompleksowa pomoc i
wsparcie na zasadzie wspdlpracy 1 zaangazowania przedstawicieli wielu $rodowisk daje
nadziej¢ na osiagni¢cie zamierzonych celow. Wspieranie rodziny musi by¢ oparte o nowe
rozwigzania, majace charakter dziatan profilaktycznych i zmierzajacych do reintegracji
rodziny, w zakresie funkcjonowania spdjnego i skutecznego systemu pomocy dla rodziny,
ktéra przezywa trudnosci w wypetnianiu funkcji rodzicielskich.

Celem opracowania dokumentu jest okreslenie potrzeb w zakresie wspierania rodziny
oraz okreslenie kierunku dzialan w celu rozwoju efektywnego systemu wsparcia rodzin.
Druga wazng przestanka opracowania niniejszego Programu jest koniecznos$¢
zaprogramowania skoordynowanych dziatan, ktore w okreslonym czasie i sytuacji pozwolg na
osiagnigcie zalozonych rezultatow.
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Il. Wspieranie rodziny - podstawy teoretyczne

1. Rodzina

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl art.71 pkt 1 stwierdza sig, ze
,Panstwo w swojej polityce spotecznej, gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne
majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych” (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz.
483, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.) oraz w art. 72 pkt 1
»Rzeczypospolita Polska zapewnia ochron¢ praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od
organow wladzy publicznej ochrony praw dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem i demoralizacja”.

Wedtug prawa rodzinnego, tj. Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego, rodzing jest zwigzek
malzenski kobiety i mezczyzny. Rodzina, ktéra powstaje w chwili formalnego zawarcia
zwigzku malzenskiego moze obejmowaé co najwyzej dwa pokolenia tj. oprécz matzonkdéw
obejmuje ona dzieci. Dzieci sg czg$cig rodziny do czasu wspolnego zamieszkiwania ze
swoimi rodzicami.

Pojecie rodziny nie oznacza jednak konieczno$ci wystgpowania pokrewienstwa pomigdzy jej
cztonkami, gdyz rodzing w S$wietle prawa rodzinnego beda takze rodziny zastgpcze
spokrewnione 1 niespokrewnione.

Na gruncie ustawy o pomocy spotecznej pojecie rodziny nie jest oparte na wigzach
pokrewienstwa. Za rodzing w powyzszym akcie, zgodnie z art. 6 pkt 14, uznaje si¢ osoby
spokrewnione 1 niespokrewnione, pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie
zamieszkujace i1 gospodarujace, przy czym te dwie przestanki musza by¢ spetnione tacznie. W
tym ujgciu rodzing jest wigc takze zwigzek konkubencki.

2. Typologia rodziny

Najlepsze warunki do rozwoju cztowieka ma rodzina petna. Wg T.E. Olearczyk jest to
taka rodzina, w ktorej mezczyzna 1 kobieta zwigzani sg weztem matzenskim (sakramentalnym
1 cywilnym), pofaczeni silng wigziag emocjonalng, mieszkaja razem i1 wspdlnie wychowuja
swoje dzieci. Rodzina taka moze mie¢ réznorodny obraz i moze to by¢:

1) rodzina zdrowa, wydolna wychowawczo oraz w dobrej sytuacji materialnej;

2) rodzina zdrowa, lecz biedna, w ztej sytuacji materialnej;

3) rodzina zdrowa, wydolna finansowo, lecz niewydolna wychowawczo;

4) rodzina zdrowa, niewydolna wychowawczo, biedna;

5) rodzina zdrowa psychicznie i moralnie, lecz z n¢kajgcymi ja chorobami przewlektymi;
chorymi lub uposledzonymi dzie¢mi;

6) rodzina zagrozona patologia;

7) rodzina patologiczna.

Przeciwienstwem wyzej opisanej rodziny pelnej jest rodzina niepetna, czyli taka, w
ktorej role wychowawcza sprawuje tylko jedno z malzonkéw. Model takiej rodziny to:
dziecko — matka, dziecko — ojciec. Rodzina ta moze mie¢ nast¢pujacy charakter:
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1) niepelna pozytywna, zdrowa, wydolna wychowawczo, stabilna, zamozna;

2) niepetna pozytywna, wydolna wychowawczo, w ztej sytuacji finansowej;

3) niepetna zagrozona, z r6znymi trudno$ciami;

4) niepetna patologiczna.

Jednym z rodzajow rodzin niepelnych jest takze rodzina zastgpcza, ktora zajmuje si¢
wychowaniem i1 rozwojem dzieci, ktérych rodzice nie sg w stanie wychowac, badz zmarli.
Kolejnym typem jest rodzina samotnej matki. Najliczniejsza grupg stanowig tu wdowy
samotnie wychowujace dzieci, kobiety rozwiedzione oraz panny z dzie¢mi.

Czwarta kategorie stanowia rodziny zrekonstruowane, gdzie rodzic zawarl powtorny zwigzek
matzenski, a w ktorym wychowujg si¢ dzieci:

- z r6znych zwiazkow,

- z poprzednich zwigzkow oraz z aktualnego,

- opuszczone przez ojca lub matke z poprzedniego, ale nie z pierwszego zwigzku
matzenskiego.

Dla dzieci zyjacych w takim typie rodziny wazne jest, aby rodzine charakteryzowat silny
zwigzek emocjonalny miedzy dzie¢mi i rodzicami.

Specyficzng forma rodziny jest konkubinat (nieformalny zwiazek). W tej nieformalne;j
rodzinie proces wychowawczy bedzie zaleze¢ od tego, kim sa ludzie go tworzacy. Dla
dziecka wazne jest to, aby niezaleznie od typu rodziny, w jakiej jest wychowywane, zostaty
zaspokojone jego potrzeby biologiczne, a przede wszystkim psychiczne.

3. Wychowanie

Wychowanie to bardzo dlugotrwaly proces. Pierwszymi nauczycielami dzieci sg ich
rodzice 1 to oni przede wszystkim ponosza odpowiedzialno$¢ za ich wychowanie. Wg W.
Okonia ,,wychowanie w rodzinie, wychowanie w kregu rodzinnym, stanowigcym pierwsza
szkot¢ wychowania dla ogromnej wigkszosci ludzi; sktaniajg si¢ nan czynno$ci opiekunczo-
pielegnacyjne rodzicow wzgledem dzieci (...) oraz czynnosci wychowawcze w zakresie
wychowania fizyczno-zdrowotnego, umystowego, moralno-spotecznego, religijnego 1
estetycznego, jak rowniez aktywnos$¢ i1 dzialalno$¢ dzieci (...), stopniowo obejmujagca
wykonywanie roznorodnych zadan”.

Wychowawczej dzialalno$ci rodziny nie jest w stanie zastgpi¢ zadne inne S$rodowisko
wychowawcze. Dzieci odrzucone przez rodzicéw, pozbawione rodziny, chociaz opiek¢ nad
nimi przejmuje panstwo, dorastajg w atmosferze pewnej dyskwalifikacji. Srodowisko
rodzinne jest najwazniejszym czynnikiem decydujacym o osobowosci dziecka w
rozwojowym okresie jego zycia. Ztobek, przedszkole i szkota tworza sztuczne $rodowisko,
natomiast rodzina tworzy naturalne $rodowisko wychowawcze. Niektorzy rodzice btedéw
wychowawczych w opiece nad dzie¢mi upatrujg w dzialalnosci ww. placowek. Przebieg
wychowania zalezy od sytuacji, w jakiej si¢ ono dokonuje. Inne jest wychowanie w
przedszkolu, inne w szkole, a jeszcze inne w domu rodzinnym. W kazdym z tych srodowisk
wchodza w gre rozne cele, warunki 1 czynniki wychowawcze. W przedszkolu dominujg cele
rekreacyjne, wychowawcze, a w szkole — cele dydaktyczne. W rodzinie natomiast na
pierwszy plan wysuwa si¢ wzajemna opieka, zaspokojenie potrzeb dziecka, rodzicielska
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troska o prawidlowy jego rozwoj i wychowanie. Rodzina ksztaltuje pierwsze wyobrazenie
dziecka o $wiecie, uczy je norm postgpowania, odrézniania tego, co dobre a co zle.

Istnieje jednak wiele przeszkod na drodze dobrego wychowania rodzinnego. Wigza si¢ one
m.in. z zyciowa sytuacja wielu rodzin oraz réznorodnymi szkodliwymi wychowawczo
postawami rodzicow.

4. Funkcje rodziny

,funkcje rodziny, to tyle co wyspecjalizowane 1 permanentne dzialania i
wspoétdziatania cztonkow rodziny, wynikajace z bardziej lub mniej uswiadomionych sobie
przez nich zadan, podejmowanych w ramach wyznaczonych przez obowigzujace normy i
wzory, a prowadzace do okreslonych efektow gtownych i pobocznych”.

W zwigzku z konieczno$cig zaspokajania licznych potrzeb swoich czlonkéw oraz
zrealizowania celéw, jakie stawia przed nig szersza zbiorowo$¢, instytucja rodzinna jako
grupa spoleczna posiada istotng ceche, mianowicie realizuje pewne funkcje (zadania).

Funkcje rodziny sg $cisle zwigzane z jej struktura.

W. Okon wyrdznia cztery podstawowe funkcje rodziny:

1. Prokreacyjna — wynikajaca z dazenia czlowieka do zaspokojenia popedu piciowego i
posiadania potomstwa bedace motywacja zawierania matzenstwa i tworzenia rodziny.
2.Wychowawcza — konsekwencja funkcji prokreacyjnej: udzial rodziny w socjalizacji dziecka
we wszystkich jej fazach: od wczesnej opieki do usamodzielnienia si¢, zapewnienia dzieciom
odpowiedniego startu zyciowego.

3. Gospodarcza — od niej zalezy spetnienie poprzednich funkcji — prowadzenia gospodarstwa
domowego zaspokajajacego potrzeby materialne cztonkdéw rodziny.

4. Sprawowanie pieczy — nad zyciem cztonkow, ich zachowaniem, kultura, zdrowiem,
trudnos$ciami Zyciowymi.

lll. Wspieranie rodziny - podstawy prawne

1. Ustawodawstwo krajowe i lokalne

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483 z pdzn. zmianami).

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz.U. z 2020 r. poz.821 z p6Zzn. zmianami).

3. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wspieraniu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem” (t.].
Dz.U. z 2020 r. poz. 1329).

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2268).

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( t.j. Dz.U z 2021 r.
poz. 1249).

6. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.1119).
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7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
2050, z pézn. zmianami).

8. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz.U. z 2019
r. poz. 2407 z p6zn. zmianami).

9. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 11
z pdzn. zmianami).

10. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.].
Dz.U. z 2021 r. poz.877 z p6zn. zmianami).

11. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz.1359).

12. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. 2021 r. poz. 1915).

13. Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustalaniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunow (t..
Dz.U. 22020 r. poz. 1297).

14. Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. z 2011 r. Nr. 292, poz. 1720).

15. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r., w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 r. Nr 209 poz. 1245).
16. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry Start” (Dz.U. z 2021 r. poz. 1092 z p6zn.
zmianami).

17. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2025 stanowiagcy zalacznik do Uchwaly nr XXIX/306/2021 Rady
Miejskiej w Opocznie z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2021-2025.

18. Uchwata nr 111/44/2018 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniego gminnego ,,Program ostonowy w zakresie dozywiania dzieci i
mlodziezy” na lata 2019-2023”.

2. Zadania wiasne Gminy w zakresie wspierania rodziny
i pieczy zastepczej:

Zgodnie z art.176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan
wlasnych Gminy nalezy:

1. Opracowanie 1 realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny.

2. Tworzenie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.

3. Tworzenie oraz rozw¢j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego oraz praca z rodzing przezywajaca trudnos$ci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia w postaci asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajacych,

c¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.
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4. Finansowanie:

a) Podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

b) Kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy ponoszonych przez rodziny wspierajace.

5. Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

6. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu Wojewodzie.

7. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego
na terenie gminy.

Majac na wzgledzie powyzsze uregulowania, preambute do ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej oraz zasad¢ dobra dziecka i dobra rodziny, opracowano Gminny
Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2024.

2.1 Partycypacja w kosztach utrzymania dzieci z Gminy Opoczno

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej
okresla zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz zasady i formy sprawowania pieczy zastgpczej, traktujac je
jako dopehiajace si¢ 1 wzajemnie powigzane. Zgodnie z ustawa, zadaniem Gminy jest
szeroko pojeta profilaktyka, praca z rodzing i pomoc w opiece i wychowywaniu dziecka.
Natomiast zadania zwigzane ze sprawowaniem rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej
przypisane zostaty powiatom.

Zgodnie z ww. ustawg, wydatki za dziecko umieszczone w rodzinie zastgpczej albo
rodzinnym domu dziecka, w placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce
opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym os$rodku preadopcyjnym, ponosi gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastepczej, w nastepujacej wysokosci:

1) 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka, w pierwszym roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej;

2) 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka, w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;

3) 50% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka, w trzecim 1 nast¢pnych latach pobytu
dziecka w pieczy zastepcze;j.

Tabela 1 Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej

Rok Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej Poniesione przez Gming

i instytucjonalnej pieczy zastepczej koszty
2018 54 287 826,16
2019 38 268 125,45
2020 38 323 125,45

Zrédto: Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Opocznie, na podstawie not ksiggowych wystawionych
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opocznie.
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Wydatki na utrzymanie dzieci w pieczy zastgpczej maja tendencje wzrostowa. Analizy
danych wskazuja, ze w kolejnych latach tendencja utrzyma si¢ i Gmina Opoczno bedzie
ponosi¢ z tego tytutu coraz wigksze wydatki, gdyz pobyt wigkszosci dzieci wspoHinansowany
bedzie w wysokosci 50%. Wzrost nakladow finansowych na wspotfinansowanie pieczy
instytucjonalnej wigze si¢ réwniez ze wzrostem nakladow $rednich miesigcznych wydatkow
przeznaczonych na utrzymanie dziecka w catodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej
ustalanej corocznie.

2.2 Ustawa o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,, Za zyciem”

Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszla w Zycie Ustawa o wspieraniu kobiet w cigzy 1
rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. z 2020 r. poz.1329). Ww. ustawa wskazuje, ze wsparcie we
wskazanym zakresie bedzie realizowane miedzy innymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz jednostki organizacyjne realizujace wspieranie rodziny. Nowo
wprowadzone przepisy prawa dotycza wsparcia w zakresie dostgpu do $wiadczen opieki
zdrowotnej oraz instrumentéw polityki na rzecz rodziny, m.in. $wiadczen gwarantowanych,
do ktorych przede wszystkim nalezy zapewnienie dostgpnosci dla kobiet w cigzy oraz ich
dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, u ktérych zdiagnozowano cigzkie i
nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaty
w okresie prenatalnym rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Ustawa zaktada m.in., ze
rodziny uprawnione objete bedg pomoca Asystentow Rodziny na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej. Nowe
rozwigzanie prawne zapewnia dostep do poradnictwa w zakresie wspierania rodziny. W jego
ramach mozna skorzysta¢ ze wsparcia psychologicznego, pomocy prawnej (w szczeg6lnosci
w zakresie praw rodzicielskich i uprawnien pracowniczych), a takze poradnictwa w zakresie
przezwycigzania trudno$ci w pielggnacji i wychowaniu dziecka, dostepu do rehabilitacji
spotecznej i zawodowej oraz $wiadczen opieki zdrowotnej. Dostgpng pomoc koordynowac
ma w swoich zadaniach Asystent Rodziny, ktérego zadaniem jest opracowanie katalogu
mozliwej pomocy, wystepowanie do wlasciwych podmiotow, w celu umozliwienia uzyskania
wsparcia.

Koordynacja i wsparcie podejmowane sg przez Asystenta Rodziny na wniosek osob
uprawnionych do pomocy, ztozony do wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wnioskodawcy - Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej. Skladajac ww. wniosek
wnioskodawca wyraza zgod¢ na przetwarzanie przez Asystenta Rodziny jego danych
osobowych niezbednych do wykonywania zadan wynikajacych z ustawy oraz zgode na
przekazywanie Asystentowi Rodziny przez podmioty wspdlpracujace informacji o
udzielonym wsparciu.

Jednorazowe §wiadczenie z tytulu urodzenia si¢ zywego dziecka, o ktorym mowa w art. 10
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.
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Tabela 2 Liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia

Rok Liczba rodzin, ktorym udzielono wsparcia
2018 1
2019 2
2020 2

Zrodlo: Dziat Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

w Opocznie

IV. Diagnoza sytuacji rodzin na terenie Gminy Opoczno

1. Demografia

Gmina Opoczno jest gming miejsko- wiejska, potozona w wojewodztwie tddzkim i
powiecie opoczynskim. Gmina stanowi 18,3% powierzchni powiatu. Z danych GUS wynika,
1z w 2020 r. w Gminie Opoczno mieszkato tgcznie 33 777 mieszkancow, w tym 17 306 kobiet

116 471 me¢zczyzn.

Tabela 3 Liczba ludnosci w Gminie Opoczno w latach 2018-2020

Rok Ogodlem Kobiety Mezczyzni

2018 34 353 17 654 16 699
2019 34 108 17 425 16 683
2020 33777 17 306 16 471

Zrédio: www.polskawliczbach.pl
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Wykres 1 Liczba ludnosci w Gminie Opoczno

Liczba ludnosci w Gminie Opoczno
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Z danych zawartych w tabeli nr 1 zaobserwowa¢ mozna, iz na przestrzeni ostatnich 3 lat
liczba ludno$ci zamieszkujacych Gming Opoczno nieznacznie spadla. Utrzymuje si¢
tendencja spadkowa.

Tabela 4 Liczba ludnosci w Gminie Opoczno

Rok Ogodtem Miasto Wies

2018 34 353 21327 13 026
2019 34 108 21 060 13 048
2020 33777 20 746 13031

Zrédio: www.polskawliczbach.pl

Wykres 2 Liczba ludnosci w Gminie Opocznoz pdodziatem na obszar miejski i obszar wiejski

Liczba ludnosciw Gminie Opoczno z podziatem na obszar

miejskii obszar wiejski

1

M Seriel M Serie2 W Serie3

Analizujac dane zawarte w tabeli nr 4 zaobserwowac¢ mozna, iz spadek liczby ludnosci jest
czestszym zjawiskiem na terenie miejskim niz na terenie wiejskim.
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Tabela 5 Liczba 0s6b z terenu Gminy Opoczno w latach 2018- 2020 w podziale na grupy

wiekowe
Rok Wiek Wiek Wiek Ogotem
przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
(0-17 lat) (18-64) (60+)
2018 6 520 21435 6 398 34 353
2019 6424 20 740 6944 34108
2020 6394 20790 6593 33777

Zrédio: www.polskawliczbach.pl

Wykres 3 Liczba 0s6b z terenu Gminy Opoczno z podziatem na wiek

Liczba oséb z terenu Gminy Opoczno z podziatem na wiek
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Analizujac dane zawarte w tabeli nr 5 1 porownujac strukture ludnosci w Gminie Opoczno
w latach 2018-2020 stwierdzi¢ mozna, ze znaczacy odsetek ludno$ci stanowily osoby w
wieku produkcyjnym. Zaobserwowa¢ mozna natomiast systematyczny, cho¢ niewielki spadek
0sob w wieku przedprodukcyjnym.

2. Edukacja i szkolnictwo

Gléwnym zadaniem o$wiatowym Gminy jest zapewnienie ksztalcenia, wychowania
i opieki w publicznych przedszkolach, w innych formach wychowania przedszkolnego, a
takze w szkotach podstawowych. Za dzialalno$¢ szkoly lub placéwki odpowiada organ

prowadzacy.

Tabela 6 Liczba dzieci w przedszkolach w Gminie Opoczno w latach 2018 - 2020

Rok 2018 2019 2020 Ogodlem
Liczba dzieci 571 940 549 2060
Zrédlo: Polska w liczbach.
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Wykres 4 Liczba dzieci w przedszkolach w Gminie Opoczno w podziale na poszczegdine lata

LICZBA DZIECI W PRZEDSZKOLACH
W GMINIE OPOCZNO
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Tabela nr 6 przedstawia liczbe dzieci w przedszkolach w Gminie Opoczno w latach 2018-
2020. Dominujacg role odegral tutaj rok 2019, w ktorym do przedszkoli uczgszczato 940
dzieci. Natomiast w roku 2018 1 2020 liczba dzieci utrzymywata si¢ na podobnym poziomie.

Tabela 7 Szkoty Podstawowe w Gminie Opoczno w latach 2018-2020

Rok 2018 2019 2020 Ogotem
Liczba uczniow 2425 2425 3016 7 866
Zrédlo: www.polskawliczbach.pl

Wykres 5 Liczba uczniow w Szkotach Podstawowych Gminy Opoczno z podziatem na
poszczegolne lata
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Z danych zawartych w tabeli nr 5 wynika, iz liczba uczniow szko6t podstawowych znaczaco
wzrosta w 2020 r. W latach poprzedzajacych liczba uczniow byla mniejsza, jednak
utrzymywala si¢ na podobnym poziomie. Ogoétem w latach 2018-2020 do szkot
podstawowych uczeszczato 7866 uczniow.

3. Wyksztatcenie

Wyksztatlceniem okreslamy poswiadczong dokumentem wiedze zdobyta w oficjalnym
systemem nauczania. Jest to zasob wiedzy, umiej¢tnosci 1 sprawnosci umozliwiajacy
jednostce poznanie otaczajagcego S$wiata 1 skuteczne w nim dzialanie, wykonywanie
okreslonego zawodu; wynik ksztatcenia i samoksztalcenia.

Tabela przedstawiona ponizej wskazuje na poziom wyksztalcenia mieszkancow Gminy
Opoczno wyrazone w procentach.

Tabela 8 Wyksztatcenie mieszkaricow Gminy Opoczno

Poziom wyksztalcenia Wyrazone w %
Podstawowe nieukonczone 2.9
Podstawowe ukonczone 27,2
Gimnazjalne 6,1
Zasadnicze zawodowe 23,5
Srednie zawodowe 14,1
Srednie ogodlne 12,7
Policealne 1,8
Wyzsze 11,8

Zrédlo: Polska w liczbach.
Wykres 6 Wyksztatcenie mieszkaricow Gminy Opoczno
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Analizujac dane zawarte w tabeli nr 8§ mozna zauwazy¢, ze wsrdd osob zamieszkujacych
Gming Opoczno najwigkszy odsetek stanowig osoby posiadajace wyksztatcenie podstawowe
ukonczone, natomiast najmniejszy procent stanowig osoby z wyksztalceniem policealnym.
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4. Bezpieczenstwo w Gminie Opoczno

Poczucie bezpieczenstwa nalezy do podstawowych potrzeb czlowieka i ma
decydujacy wplyw na funkcjonowanie oséb w spoteczenstwie. Policyjna stuzba to zaréwno
Sciganie przestepcow wykroczen jak rowniez stuzba prewencyjna. Ponizej przedstawiono

tabele z danymi dotyczacymi liczby przestepstw zaistnialych na terenie gminy Opoczno na
przestrzeni lat 2018-2020.

Tabela 9 Przestepstwa stwierdzone w Gminie Opoczno w latach 2018-2020

Rok

Lp. Przestepstwo 2018 2019 2020
1. | Zabojstwo 1 0 2
2. | Przestgpstwo przeciwko wolnoSci 4 0 2

seksualne;j i obyczajowosci

(,,zgwalcenia”)
3. | Rozboj 2 7 1
4. Kradziez z wtamaniem 45 120 35
5. | Kradziez 68 67 57
6. | Bojka i pobicia 3 5 4
7. Uszkodzenia mienia 13 30 22
8. Przestgpstwa narkotykowe 109 131 271
9. | Zngcanie si¢ nad rodzing 30 33 32

Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Opocznie.
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Wykres 7 Przestepstwa w Gminie Opoczno
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Z przedstawionych powyzej danych wynika, iz odnotowano spadek przestepczosci, w tym
przestepstw szczegolnie spotecznie ucigzliwych. Nalezy zwrdci¢ uwage na zredukowanie
liczby przestepstw dotyczacych kradziezy z wlamaniem.

5. Beneficjenci korzystajacy z pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Opocznie

Rodziny z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi stanowia znaczng czg$¢é
petentow pomocy spotecznej. Wsrdd czynnikow, ktore sktadaja si¢ na dezintegracje¢ rodziny
wymieni¢ nalezy: niezaradno$¢ zyciowa cztonkéw rodziny, brak stabilizacji zawodowej i
materialnej (ubéstwo), niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow i zaniedbywanie obowigzkoéw
opiekunczych wzgledem dzieci, niski poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny
dorostych, a takze alkoholizm jednego lub obojga rodzicéw oraz przemoc. Ponadto wymienic¢
nalezy konflikty pomigdzy matzonkami, konkubentami, jak rowniez rodzicami i dzie¢mi oraz
niepelnosprawnos¢.

Zazwyczaj niekorzystne sytuacje w rodzinie wspolwystepuja ze soba. Z tego powodu coraz
wiecej rodzin i dzieci wymaga specjalistycznego wsparcia i zaangazowania wielu instytucji w
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celu przezwycigzania istniejacych dysfunkeji. Szukajac drog pomocy dziecku, uwage nalezy
skupi¢ nie tylko na problemach dziecka, ale takze na problemach jego rodziny.

Coraz czesciej zauwazalny jest wzrost uzaleznienia wsrod mtodych ludzi od internetu, gier
komputerowych, telefonu komérkowego, hazardu, ktorzy przedktadaja kontakt z drugga osoba
1 przyroda na rzecz wirtualnych relacji. Na skutek niewlasciwych wzorcéw wyniesionych
miedzy innymi z mass mediéw, kryzysu autorytetu, zaburzona jest prawidtowa komunikacja
miedzy rodzicami i dzie¢mi oraz relacji w srodowisku rowiesniczym.

Tabela 10 Liczba 0s6b i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2018-2020

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinie

2018 948 2463
2019 887 2204
2020 723 1652

Zrédlo: www.polskawliczbach.pl
Wykres 8 Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2018 -2020

Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
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Dane zawarte w tabeli nr 10 przedstawiaja tendencj¢ spadkowa beneficjentow korzystajacych
z pomocy spotecznej w obszarze §wiadczen finansowych.

Tabela 11 Liczba 0s6b korzystajgcych ze wsparcia MGOPS w Opocznie z wyszczegdlnieniem
powodow wsparcia

. . . . Liczba rodzin ogotem w latach 2018-2020
Powody udzielenia pomocy 1 wsparcia
2018 2019 2020
Dthugotrwata lub cigzka choroba 494 445 368
Niepelnosprawnos¢ 411 381 335
Bezrobocie 394 370 343
Ubodstwo 291 275 281
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — 288 280 235
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

Potrzeba ochrony macierzynstwa 145 116 78
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Potrzeba ochrony macierzynstwa w tym 127 105 69
wielodzietnos¢

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — 117 105 82
wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego w tym rodziny

niepetne
Alkoholizm 71 62 61
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — 59 51 44

wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego w tym rodziny
wielodzietne
Bezdomnos¢ 32 36 36
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 18 21 21
zwolnieniu z zaktadu karnego

Przemoc w rodzinie

Sytuacja kryzysowa
Narkomania

Zdarzenie losowe

N[0
Wl |Whn| | oo
NN | W |~ |W

Sieroctwo
Zrédlo: Dane wlasne MGOPS w Opocznie.

Wykres 9 Liczba 0sdb korzystajgcych ze wsparcia MGOPS w Opocznie z wyszczegdlnieniem
powoddw wsparcia
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Z tabeli przedstawionej powyzej wynika, iz powodem z ktorego najwigksza liczba rodzin
korzysta z wsparcia MGOPS jest dhlugotrwata lub ciezka choroba. Jednak rodzin
korzystajacych ze wsparcia, z tego powodu jest w kolejnych latach coraz mniej.
Niepetosprawnos¢, bezrobocie i ubdstwo réwniez sg powodem korzystania ze wsparcia
przez duza liczbe rodzin w poréwnaniu do innych powodow udzielenia pomocy. Tutaj
rowniez wystepuje tendencja spadkowa. Najmniej rodzin w poszczegolnych latach znalazto
si¢ w sytuacji kryzysowej, dotknietych narkomanig czy przemocg domowg oraz sieroctwem w
rodzinie.

Tabela 12 Liczba 0s6b korzystajgcych z ustugi asystenta rodziny w latach 2018-2020

Rok Liczba rodzin
2018 94
2019 91
2020 61

Zrédlo: Dane wiasne MGOPS w Opocznie.

Wykres 10 Liczba rodzin korzystajgcych z ustugi asystenta rodziny w latach 2018-2020

Liczba rodzin korzystajgcych z ustugi asystenta
rodziny

2018 2019 2020

B Liczba rodzin

Tabela nr 10 przedstawia liczbg oséb korzystajacych z ustugi Asystenta Rodziny. Nalezy
nadmieni¢, iz mimo tendencji spadkowej beneficjentow korzystajacych z pomocy finansowej
MGOPS, w dalszym ciagu istnieje duze zapotrzebowanie na wsparcie Asystenta Rodziny.
Rodziny korzystajace z tego rodzaju wsparcia to rodziny wieloproblemowe, borykajace si¢
m.in. z problemami opiekunczo- wychowawczymi. Dziatania asystenta polegaja na
aktywnym wspieraniu rodziny, w ktdrej maja miejsce problemy trudne do pokonania przez te
rodzing. Zadaniem asystenta rodziny jest wsparcie emocjonalne, podniesienie samooceny oraz
wzbudzanie wiary we wilasne sily. Ponadto asystent rodziny pomaga rodzinom
dysfunkcyjnym w prowadzeniu gospodarstwa domowego, planowaniu wydatkéw czy innych
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obowigzkow rodzicielskich. Celem pracy asystenta jest przeciwdzialanie koniecznos$ci
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej, poprzez pomoc W osiggnigciu przez rodzing
podstawowego poziomu stabilnos$ci zyciowej, umozliwiajacej jej wychowywanie dzieci, a
takze pomoc rodzinie w zachowaniu jej integralnosci.

Zadaniem Asystenta Rodziny jest przede wszystkim udzielanie pomocy rodzinom w
poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w uzyskaniu zatrudnienia, podnoszeniu kwalifikacji
zawodowych oraz w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa
domowego. Oznacza to pomoc bardzo wszechstronng- od pomocy w codziennych
obowigzkach domowych — uczeniu racjonalnego gospodarowania, zywienia, sprzatania itp. do
pomocy przy poszukiwaniu zatrudnienia, zatatwiania spraw urzedowych.

Asystent rodziny pracuje z cata rodzing, poniewaz ich problemy sa zwykle $cisle
powiazane. Najczesciej praca z rodzing zaczyna si¢ od rozwigzywania jej problemdéw
socjalnych. Asystent rodziny podpowiada, m.in. jak wilasciwie gospodarowaé pieniedzmi,
motywuje do systematycznego optacania biezacych oplat jak rowniez prawidtowe
wypetnianie funkcji rodzicielskich.

W dalszej kolejnosci pomaga rozwigzywac problemy i1 konflikty, ktére wystepuja w rodzinie.
Bez ich rozwigzania czgsto trudno wyeliminowac¢ uzaleznienia, przemoc czy zaniedbania, nie
méwigc juz o motywowaniu do utrzymania pracy czy uzupeklnianiu wyksztalcenia. Zachgca
do udzialu w zajeciach dla rodzicow, majacych na celu ksztaltowanie prawidtowych wzorcoéw
rodzicielskich 1 umiejetno$ci  psychospotecznych  oraz  udzialu w  zajgciach
psychoedukacyjnych dla dzieci.

Waznym czynnikiem skutecznej pomocy Asystenta Rodziny stanowig czynniki
osobowosciowe pracownika. Asystent powinien mie¢ dobry kontakt i zdobywaé zaufanie
podopiecznych. Dzigki temu znacznie tatwiej jest ustali¢ potrzeby i perspektywy rodziny na
przyszto$¢ oraz wspoélnie z nig opracowac plan pracy z rodzina.

Wspiera aktywno$¢ spoleczna rodzin bedacych objetych jego wsparciem, motywuje ich
cztonkéw do zdobywania lub podnoszenia kwalifikacji zawodowych, migdzy innymi w celu
poszukiwania, podejmowania i utrzymywania pracy zarobkowe;j.

Zadaniem Asystenta Rodziny jest rowniez wzbudzanie w podopiecznych wiary w swoje
mozliwosci oraz motywowanie do podejmowania dziatan do tej pory uznawanych za
niemozliwe do zrealizowania. Uswiadamianie rodzinie, ze to od nich zaleza dalsze losy ich
rodziny.

Przy wykonywaniu swoich obowigzkéw Asystent wspotpracuje z jednostkami administracji
rzagdowej 1 samorzadowej, wlasciwymi organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami i1 osobami specjalizujacymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny.
Wspotdziata

z rodzinnymi domami dziecka, placowkami opiekunczo — wychowawczymi, placowkami
opiekunczo — terapeutycznymi lub interwencyjnymi o$rodkami preadopcyjnymi, w ktérych
umieszczono dziecko z rodziny przezywajacej trudnosci oraz koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej 1 sagdem.

Po zakonczeniu pracy z rodzing asystent przez okres kilku miesiecy, nadal monitoruje jej
funkcjonowanie.

Do jego zadan nalezy prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing oraz
dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6t roku.
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W szczegolnych przypadkach sporzadza na wniosek sadu, opini¢ o rodzinie i jej cztonkach.
Aby skutecznie i efektywnie wywigzywac¢ si¢ z natozonych obowigzkéw asystent rodziny nie
moze pracowac z wigcej niz z 15 rodzinami.

W zwigzku z wykonywaniem zadan asystent rodziny, ma prawo do:

- wgladu do dokumentéw zawierajacych dane osobowe cztonkow rodziny, niezbgdne do
prowadzenia pracy z rodzing,

- wystepowanie do wilasciwych organéw wiladzy publicznej, organizacji oraz instytucji o
udzielenie informacji (w tym informacji i dokumentéw zawierajacych dane osobowe).
Miejscem prowadzenia pracy z rodzing jest miejsce zamieszkania rodziny lub inne wskazane
przez rodzing. Tak wigc asystent rodziny, swoje obowiazki wykonuje przede wszystkim w
srodowisku podopiecznych. Realizacja zadan wymaga¢ moze réwniez podejmowania pracy
poza miejscem zamieszkania podopiecznych, np. pomoc w zatatwieniu spraw urzedowych,
sadowych, wizyty w szkole. Jest to praca indywidualna, wykonywana samodzielnie. Kontakty
interpersonalne sg bardzo intensywne. Jak kazda praca z ludzmi, praca ta nie ma cech rutyny.
Na tym stanowisku trudno o okreslenie statych godzin pracy. Niejednokrotnie praca
Asystenta Rodziny wykonywana jest w godzinach popotudniowych czy tez w dni wolne.
Praca z rodzing prowadzona jest rowniez w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza
rodzing. W rodzinie, w ktorej doszto do kryzysu i w efekcie ktorego nastgpito umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej prowadzone sa dziatania o charakterze interdyscyplinarnej
pomocy i intensywnej pracy z rodzing w celu przezwyci¢zenia trudnos$ci i mozliwosci
powrotu dziecka do rodziny.

6. Przemoc w rodzinie

Coraz wigcej ludzi w Polsce dostrzega problem stosowania przemocy wobec dzieci.
Zwigksza si¢ tez liczba osob, ktore sprzeciwiaja si¢ nawet najlzejszym karom. Niemniej wielu
jeszcze dorostych dopuszcza wykorzystywanie kar cielesnych w procesie wychowania i nie
jest $wiadoma istniejacego od lat prawnego zakazu. Warto zauwazy¢, ze dzieci (ofiary)
bardzo rzadko zwracaja si¢ o pomoc do 0sob dorostych. Cierpig w samotnosci, z poczuciem
wstydu, leku, obaw 1 bezsilnosci.

Przemoc wobec dziecka czesto taczy si¢ z naduzywaniem przez opiekundéw alkoholu lub
narkotykdw, choroby psychicznej, byciem §wiadkiem przemocy domowej czy przezywaniem
rozstania rodzicow. Uwarunkowania spoteczne, kulturowe i ekonomiczne maja znaczny
wplyw na wystgpowanie tego negatywnego zjawiska, przy czym najbardziej narazone na jego
dos$wiadczanie s3 dzieci, wywodzace si¢ z rodzin o nizszym statusie spoleczno-
ekonomicznym. Przemoc, jak kazde znaczace doswiadczenie, odciska swoj $lad w
psychospotecznym funkcjonowaniu dziecka. Wage tego doswiadczenia podkresla fakt, ze
jego sprawcami sg rodzice, czyli osoby niejako naturalnie predysponowane do zapewniania
dziecku poczucia bezpieczenstwa i dawania wsparcia we wszystkich jego trudnych chwilach.
Z tego powodu sytuacja dziecka zle traktowanego jest trudna w dwdjnasob. Nie tylko przez
fakt przezywania przykrych doswiadczen, ale dodatkowo, ze wzgledu na odczuwang
bezradno$¢ i osamotnienie.

Krzywdzenie dziecka najczesciej definiuje si¢ jako:
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»Kazde dzialanie lub bezczynnos¢ jednostki, instytucji lub spoleczenstwa jako calosci i
kazdy rezultat takiego dzialania lub bezczynnosci, ktory deprawuje rowne prawa i
swobody dzieci i/ lub zakloca ich optymalny rozwoj”.

Definicja ta wskazuje na kilka aspektow zjawiska krzywdzenia dzieci:

> Zaznacza, ze sprawcami mogg by¢ zaréwno osoby (np. matka, ojciec), jak instytucje
(np. dom dziecka, szkola), czy nawet spoleczenstwo jako calo$¢ (a wiec np. obowigzujacy
system prawny, czy system opieki i pomocy dziecku).

> Odréznia dziatanie od jego efektow, nie podnoszac kwestii intencjonalnosci "aktu
krzywdzenia" oraz odczuwania krzywdy przez ofiar¢ - wskazujac, ze postgpowanie, ktore
obiektywnie postrzega¢ mozemy jako krzywdzace, nie musi za takie by¢ uwazane zarowno
przez sprawce, jak 1 ofiarg, a swoistym punktem odniesienia jest tu ogolna kategoria
"rownych praw i swobod dzieci" oraz "optymalnego rozwoju dziecka".

> Wskazuje ona na aktywny oraz bierny wymiar zjawiska - przyktadowo, dziecko
traktowa¢ mozna jako krzywdzone zar6wno w danym momencie - gdy jest przedmiotem aktu
przemocy, jak réwniez pdzniej — w przypadku braku podejmowania niezbednych dziatan, np.
o charakterze terapeutycznym czy profilaktycznym.

Definicj¢ t¢ krytykowano za duza dowolno$¢ interpretacji oraz nieokreslenie warunkow
niezbednych dla optymalnego rozwoju dzieci. Na jej podstawie wyodrebniono jednak cztery
wymiary jego zaktocen:

o Przemoc fizyczna,

o Przemoc psychiczna/emocjonalna,

. Wykorzystywanie (wl. ,,naduzycie”, por. ang. abuse) seksualne,
. Zaniedbanie.

Przemoc fizyczna wobec dziecka (ang. physical child abuse) to taka przemoc, w wyniku
ktorej dziecko doznaje krzywdy cielesnej lub jest nig potencjalnie zagrozone. Moze by¢ ona
czynnoscig powtarzalng lub jednorazowg. Wedlug innego zrodta, przemoc fizyczna to celowe
uzycie sity fizycznej wobec dziecka, ktore powoduje, lub z duzym prawdopodobienstwem
moze spowodowac, uszczerbek na jego zdrowiu, zagraza¢ zyciu, rozwojowi 1 godnosci. Sg to:
uderzanie, bicie, kopanie, potrzasanie, gryzienie, duszenie, parzenie, przypalanie, trucie. Poza
dos$¢ powszechnie stosowanymi jej formami, jak uderzenie dziecka, nalezy zatruwanie,
wprowadzanie obcych ciat do ciata dziecka czy krgpowanie swobody fizycznej. W te
kategori¢ przemocy wiaczana jest kara fizyczna, w zakres ktorej wchodzg tak zwane klapsy.

Krzywdzenie psychiczne (emocjonalne) dziecka oznacza niezapewnianie mu rozwojowo
odpowiedniego, wspierajacego Srodowiska, tacznie z dostepnoscig do osoby dla niego
znaczacej. Za krzywdzenie emocjonalne uwaza si¢ ograniczanie swobodnego poruszania si¢,
upokarzanie, oczernianie, traktowanie dziecka jako ,kozla ofiarnego”, straszenie,
dyskryminowanie, wySmiewanie oraz inne, niefizyczne formy wrogiego lub odrzucajacego
traktowania. Wedlug Soriano, przemoc psychiczna moze wystepowaé w postaci
szantazowania, straszenia, nadmiernych wymagan, wzbudzania poczucia winy, krytykowania,
braku szacunku do dzieci. Inni autorzy traktuja ja jako niszczenie godnosci dziecka, poprzez
wszelkie zachowania lub zaniedbania i odrzucenia, prowadzace lub zagrazajace wystapieniem
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u dziecka zaburzen konstruktywnego obrazu wlasnej osoby, wywolujace lub zagrazajace
rozwojem poczucia bezwarto$ciowosci, bycia niekochanym, niechcianym.

Przemoc seksualna (ang. child sexual abuse) to zmuszanie do okreslonych zachowan
(ogladania filmow, zdje¢ pornograficznych) i kontaktow seksualnych, czyli do wspolzycia
plciowego. Nastepstwami tej formy przemocy jest niska samoocena, Igk, depresja 1 zaburzony
rozwoj seksualny dziecka. W pdzniejszym wieku powoduje to zwigkszone ryzyko pojawienia
si¢ objawOw zespolu stresu pourazowego, naduzywanie alkoholu, podejmowanie
ryzykownych zachowan seksualnych, w tym posiadanie wielu partnerow seksualnych i1
przedwczesne rodzicielstwo.

Zaniedbywanie dziecka (ang .child neglect) to niezapewnianie mu odpowiednich warunkow
do rozwoju w sferze zdrowotnej, edukacyjnej i emocjonalnej. Ponadto brak odpowiedniej
dbatosci o zapewnienie odpowiedniego odzywiania, schronienia i bezpieczenstwa, w ramach
srodkéw dostepnych rodzicom lub opiekunom. W nastgpstwie tego dochodzi do uszczerbku
na zdrowiu dziecka lub zaburzeh rozwoju psychicznego, moralnego lub spotecznego.
Wyroéznia si¢ zaniedbanie fizyczne (ekonomiczne, zdrowotne),emocjonalne, edukacyjne
(intelektualne).

Analizujac te kategorie dostrzec mozna, ze wymienione cztery wymiary krzywdzenia dzieci
sa w zasadzie zbiorami zachowan nierozdzielnych. Przykladowo: emocjonalne
maltretowanie, czy bierne formy przemocy fizycznej bywaja wrgcz tozsame z
zaniedbywaniem potrzeb psychicznych czy fizycznych dziecka. Praktycznie nigdy dziecko
nie jest krzywdzone w jaki§ jeden sposob, co najwyzej profilaktyka zapobiegania
poszczegdlnym formom krzywdzenia wymaga niekiedy odmiennych dzialan — mozna
spenalizowa¢ fizyczne karcenie dzieci, trudno jednak domagaé si¢ tego wobec braku
rodzicielskiej mitosci czy popetniania btedow wychowawczych.

Przemoc jest szczegdlnym do$wiadczeniem dla dziecka, ktore najczesciej nie potrafi samemu
sobie pomdc. Zaburza poczucie bezpieczenstwa w rodzinie.

Moze powodowaé niech¢¢ do rodzicow, rodzenstwa, szkoty, a dalej skutki zdrowotne.
Wyrdznia si¢ trzy grupy czynnikdw wplywajacych na stosowanie przemocy wobec dzieci.
Pierwsze tkwig w samych dzieciach, na przyktad dziecko niechciane, trudne, przewlekle
chore, uposledzone. Drugie — bardziej powszechne — tkwigce w samych rodzicach, na
przyktad niedostatek wiedzy i umiejetnosci wychowawczych, niedojrzatos¢ 1 miody wiek,
niski poziom wyksztalcenia, doznana przemoc w dziecinstwie, bezrobocie, uzaleznienia.
Trzecia grupa obejmuje problemy Srodowiskowe, w tym klopoty malzenskie lub izolacje
spoteczng rodziny.

Dane statystyczne na temat przemocy wobec dziecka w Polsce sag do$¢ zréznicowane. W
ponizszej tabeli znajduja si¢ dane z podj¢tych przez Policje dziatan wobec przemocy w
rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskie Karty™:
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Tabela 13 Dane z podjetych przez Policje dziatarn wobec przemocy w rodzinie "Niebieskie

Karty"
Dane za rok 2020
1. | Liczba wypetnionych formularzy Niebieska Karta — A”(ogoétem), w tym: 72 601
a) | Liczba formularzy wszczynajacych procedure 59 701
b) | Liczba formularzy dotyczacych kolejnych przypadkéow przemocy w rodzinie 12 900
w trakcie trwajacej procedury
2. | Liczba osob, co do ktoérych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca (ogdtem), 85575
w tym:
a) | Kobiet 62 866
b) | Mezczyzn 10 922
¢) | Matoletnich 11 787
3. | Liczba oséb, wobec ktoérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie 73 228
(ogoétem), w tym:
a) | Kobieta 6 677
b) | Mezczyzn 66 198
c) | Nieletnich 353
4. | Liczba os6b, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie 39 798
bedacych pod wplywem alkoholu (ogdtem), w tym:
a) | Kobiety 1 986
b) | Mezczyzni 37 781
¢) | Nieletni 31
5. | Liczba dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej lub w placowce opiekunczo- 288
wychowawczej

Zrédto: Formularz I11/8, Sprawozdanie z podjetych przez policje dzialah wobec przemocy w rodzinie w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty”. Dane: Komenda Gtéwna Policji

Warto przy tym zauwazy¢, ze powyzsze dane dotyczg wytacznie interwencji podjetych przez
Policje z zastosowaniem procedury ,Niebieskie Karty’’. Nie uwzgledniaja natomiast
rejestrow innych podmiotow, upowaznionych do takich dziatan. Doktadne okreslenie skali
zjawiska przemocy wobec dzieci nie jest mozliwe. Ofiary niekiedy sa zbyt mtode i/lub
zastraszone, aby mogly ujawni¢ dos§wiadczone krzywdy. Starsze dzieci cierpia, wstydza sie,
wolg o tym nie mowi¢, cheg szybko zapomnie¢ o zdarzeniu. Sprawcy czynu zazwyczaj nie
przyznaja si¢ do zarzucanych im przestgpstw. Tkwig w przekonaniu, ze maja prawo do
karcenia swojego potomstwa w wybrany przez siebie sposob. Swiadkowie natomiast wola nie
dostrzega¢ problemu, milcze¢, nie wtraca¢ si¢, a organy Scigania (policja, prokuratura) w
zasadzie reagujg tylko w sytuacji uzyskania zawiadomienia od innych osob.
Z danych MGOPS w Opocznie wynika, ze w latach 2016-2020 liczba 0s6b objetych pomoca

zespotow interdyscyplinarnych, a w szczeg6lno$ci dzieci byta nastgpujaca:

1d: 0843B5A4-1A18-4E1F-BF84-DSCFB23619D7. Podpisany

Strona 25




Tabela 14 Liczba 0s6b objetych pomocq zespotdw interdyscyplinarnych w latach 2016-2020

Wskazniki Lata 2016 - 2020
2016 2017 2018 2019 2020
Ogotem
408 298 42 302 282
Ogotem 159 109 141 108 95
W tym W tym 9 7 10 6 3

kobiety niepetnosprawni

- - - W tym starsze 12 17 23 17 18
Liczba o0séb objetych
pomoca zespotow
interdyscyplinarnych Ogotem 159 118 156 118 113
W tym W tym 3 4 16 6 1

mezczyz | niepelnosprawni
ni

W tym starsi 7 11 21 26 12
Ogotem 90 71 128 76 74
W tym
dzieci - Wiym 1 } 4 } -
niepetnosprawne

Zrédlo: Dane wlasne MGOPS w Opocznie.

Z powyzszej tabeli wynika, ze problem zwigzany z przemoca wobec dzieci istnieje. Dlatego
tak bardzo istotne jest podjecie stosownych dziatan, ktore beda mialy na celu zapobieganie
rozszerzaniu si¢ tego zjawiska. Wielo§¢ negatywnych konsekwencji stosowania przemocy
wobec dzieci sprawia, ze konieczne jest podejmowanie dziatan profilaktycznych, a nie tylko
$wiadczenie pomocy w sytuacji jej zaistnienia. Swiatowa Organizacja Zdrowia apeluje tez o
legislacj¢ 1 egzekwowanie prawa z zakresu dzialan zapobiegawczych oraz zwigkszenia
dostgpnosci ustug dla ofiar przemocy, w tym matych, pokrzywdzonych pacjentéw. Czas
przymusowej izolacji dla wielu dzieci jest bardzo trudny i dotkliwy - szczeg6lnie dla tych
doswiadczajacych przemocy i wykorzystywania seksualnego w rodzinnym domu. Dlatego
wiasnie w czasie epidemii Covid-19 trzeba dobitnie podkresli¢ znaczenie ochrony dzieci.
Duza 1 odpowiedzialng role w profilaktyce 1 wykrywaniu przemocy wobec dzieci przypisuje
si¢ pracownikom medycznym, a zwlaszcza potoznym i pielggniarkom. Stad konieczna jest
dostepnos¢ do bezplatnych szkoleh z zakresu tej tematyki. Mozna mie¢ nadzieje, ze
wzbogacanie 1 aktualizacja wiedzy tych grup zawodowych wobec zmieniajacych si¢
przepisOw prawa przyczyni si¢ do poprawy sytuacji zyciowej krzywdzonych dzieci.
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V. Analiza SWOT

Analiza SWOT (ang. Strenghts, Weaknesses, Opportunites, Thrests) to jedna z

najpopularniejszych technik analitycznych, stuzaca do porzadkowania informacji. Skupia si¢
ona gtownie na odpowiedzi na pytania: ,,Czy obecny stan zasobow Gminy stanowi silng czy
stabg strong, tzn. czy jest czynnikiem utatwiajacym, czy utrudniajagcym rozwoj?, ,,Jakie szanse
1 zagrozenia dla Gminy ptyna z jej kontaktow z blizszym lub dalszym otoczeniem?”.
Analiza tych czynnikow pozwala na ocene, jaki typ dziatan jest najbardziej uzyteczny w
osiggnigciu zalozonych celow. JakoSciowa analiza obecnej sytuacji rodziny, dziecka i
systemu wspierania rodziny oraz prawdopodobnej przysztej sytuacji pozwala na
ukierunkowanie dziatan w ten sposob, by sprzyjaly one osiggnig¢ciu zalozonego celu.

Mocne strony Stabe strony
Wypracowany system wspotpracy | Bierna postawa poszczegélnych czlonkow rodziny
migdzyinstytucjonalnej (MGOPS,  Zespot | wobec problemow, z ktorymi si¢ borykaja. Niecheé
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania | do wspolpracy ze specjalistycznymi placowkami,
Przemocy w Rodzinie, PCPR, Policja, Sad | §wiadczacymi pomoc w zakresie funkcjonowania
Rejonowy, stuzba zdrowia, organizacje | rodzin
pozarzadowe, Kosciot katolicki, $wietlice
szkolne)
Doswiadczenie lokalnych instytucji, w pracy | Niewystarczajaca aktywno$¢ spotecznosci lokalnej
z rodzinami  przezywajagcym  trudnosci | w zakresie podejmowania dziatan skierowanych na
opiekunczo-wychowawcze, realizacja dzialan | wspieranie rodzin z problemami opiekunczo-
nakierowanych na wsparcie rodziny) wychowawczymi

Systematyczne podnoszenie kompetencji | Utrudnienia we wspotpracy interdyscyplinarnej
zawodowych przez specjalistow realizujacych | pomiedzy instytucjami, wynikajace z przepiséw

dziatania na rzecz wspierania rodziny dotyczacych ochrony danych osobowych
Dostegpnos¢ do  bezptatnego  poradnictwa | Krotkotrwale zaangazowanie spotecznosci
specjalistycznego, realizowanego przez | w dziatalno$¢ wolontariatu

jednostki publiczne i organizacje samorzadowe
State diagnozowanie sytuacji mieszkancéw | Brak gotowos$ci rodzin do zmiany stylu zycia
Gminy Opoczno
Dzialalno$¢  profilaktyczna i  edukacyjna | Wyuczona  bezradno$¢ 1  roszczeniowosc,
MKRPA, KPP, ZI oraz innych instytucji | uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej (gldwnie
dziatajacych na terenie gminy finansowej) i brak wspotpracy ze strony rodzin
w zakresie rozwigzywania problemow (gtownie
wzorce pokoleniowe)

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci | Brak nawykow  korzystania z  rodzinnego

W wypeianiu funkcji opiekunczo- | poradnictwa specjalistycznego

wychowawczych, przez zatrudnionych 6

Asystentéw Rodziny

Dzialalno$¢ placowek wsparcia dziennego dla | Brak w  $rodowisku ,,animatoréw  kultury”,
dzieci- $wietlice srodowiskowe »streetworkerow”, osob propagujacych zdrowy styl

zycia 1 efektywne wykorzystanie czasu wolnego
przez mtodziez

Ograniczone $rodki finansowe na realizacjg
zatozonych programoéw, ich rozmach i zasigg
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Szanse

Zagrozenia

Funkcjonowanie Zespotu ds. Wspierania Rodziny
w strukturze organizacyjnej MGOPS w Opocznie,
ktory realizuje wsparcie dla rodzin przezywajacych
trudno$ci  opiekunczo-wychowawcze, a takze
wspiera dzialania Asystenta Rodziny oraz
pracownikéw socjalnych w $§wiadczeniu pracy
socjalnej na rzecz rodzin

Niskie angazowanie si¢ rodzin
w realizowane dzialania, trudno$ci w
rekrutacji rodzin do wspotpracy w ramach
realizowanych  projektow.  Stereotypowe
postrzegania instytucji pomocowych.

Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na
wsparcie rodzin i podejmowanie innowacyjnych

dzialan na rzecz rodziny

Ostabienie tradycyjnych wigzi rodzinnych

Opoczno

Rosngce  wsparcie  finansowe  dla Wazrastajaca liczba rodzin wieloproblemowych
o charakterze socjalnym
Wdrozenie opracowywanej Strategii | Wzrost konsumpcjonizmu. Nieumiejetne

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie

gospodarowanie budzetem domowym.

Promowanie idei wolontariatu

Ucieczka od probleméw, positkowanie si¢
srodkami szkodliwymi, tj. alkohol i $rodki
psychoaktywne

wychowawczych rodzicow

Edukacja spoleczna, rozwdj oferty dziatan
skierowanych do rodzicow i opiekundéw, majacych
na celu rozw6j umiejetnosci spolecznych oraz

Wzrost patologicznych zachowan wérod dzieci
i mlodziezy, narastajaca przemoc i agresja

Rozpad rodzin- rozwody, separacje, wyjazdy
za granice

VI. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024

1. Cel gtébwny Programu

Rozw¢j zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci

w wypehianiu funkcji zwigzanych z opieka, wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci, a

takze profilaktyka Srodowiska lokalnego w zakresie promowania spolecznie pozadanego

modelu rodziny.

2. Cele szczegotowe Programu

2.1. Wzmocnienie roli i funkcji rodziny.

2.2. Przeciwdziatanie marginalizacji 1 degradacji spolecznej rodzin, dotyczacych trudno$ci

opiekunczo-wychowawczych.

2.3. Podejmowanie dziatan profilaktycznych na rzecz rodziny.

2.4. Skuteczne reagowanie w juz zaistnialych sytuacjach kryzysowych poprzez udzielanie

wieloptaszczyznowego wsparcia.

2.5. Podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka z pieczy zastepczej.
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3. Realizatorzy i Partnerzy Programu

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej w brzmieniu:
»l. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych (...) w zakresie ustalonym ustawg, spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz organach administracji rzadowe;.
2. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, jednostki samorzadu terytorialnego (...) realizujag w
szczegolnosci we wspdlpracy ze Srodowiskiem lokalnym, sadami i1 ich organami
pomocniczymi, Policja, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
kos$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.
3. Zadania z zakresu wspierania rodziny 1 systemu pieczy zast¢pczej sg realizowane zgodnie z
zasadg pomocniczosci, zwtlaszcza gdy przepisy ustawy przewiduja mozliwos¢ zlecenia
realizacji tych zadan przez organy jednostek samorzadu terytorialnego."
Biorac powyzsze pod uwage, przy realizacji Programu m. in. wspotpracowaé winny:
a) podmioty samorzgdu gminnego:
o Urzad Miejski w Opocznie;
e Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Opocznie i funkcjonujacy

przy nim Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie;

e Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

e Straz Miejska w Opocznie;

o Swietlice $rodowiskowe;

e Placowki oswiatowe 1 kulturalne.

b) podmioty samorzadu powiatowego i stuzby oraz instytucie o zasiegu powiatowym:

e Komenda Powiatowa Policji w Opocznie;

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opocznie;

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Opocznie;

e Sad Rejonowy w Opocznie;

e Poradnia Leczenia Uzaleznien w Opocznie;

e Placowki stuzby zdrowia;

e Psycholodzy i pedagodzy szkolni;

e Powiatowy Urzad Pracy w Opocznie;

o Parafie z terenu miasta i gminy;

e Organizacje pozarzadowe — fundacje.

Wspolpraca pomiedzy podmiotami dzialajacymi na rzecz dzieci i rodziny realizowana
bedzie poprzez nastepujace dzialania:
e Wspieranie lokalnych inicjatyw na rzecz rodziny 1 umacnianie prawidlowych
wzorcoéw funkcjonowania rodziny,
e Umozliwienie rodzinom dostepu do wsparcia psychologicznego, prawnego,
terapeutycznego,
e Udzielanie poradnictwa i wsparcia rodzinom zagrozonym kryzysem oraz rodzinom
zastgpczym,
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e Wykonywanie zadan 0 charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym,
diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym,

e Zapewnienie dostepu do specjalistycznych form wsparcia osobom uzaleznionym,
ofiarom przemocy oraz ich rodzinom,

e Organizowanie czasu wolnego oraz promowanie alternatywnych form spedzania czasu
wolnego dla dzieci 1 mlodziezy,

e Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i rodzinom na terenie miast i Gminy Opoczno,

e Realizacja programow profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych,

o Wsparcie pedagogiczne dla rodzicéw 1 dzieci, pomoc w rozwigzywaniu problemow
wychowawczych,

e Opieka i profilaktyka zdrowotna.

4. Adresaci Programu

Program skierowany jest przede wszystkim do rodzin wychowujacych dzieci na
terenie Gminy Opoczno, ktore przezywaja trudnosci w prawidlowym wypelnianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych oraz zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastepcze;.
Program adresowany jest takze do rodzin, ktorym Sad ograniczyt wiadze rodzicielskg lub
pozbawitl wiadzy rodzicielskiej. Gminny Program obejmowaé bedzie takze wspotprace z
rodzinami, ktérych dzieci przebywaja juz w pieczy zastgpczej, ktorego podejmowane
dziatania begda prowadzi¢ do powrotu dziecka do biologicznego $rodowiska. Realizacja
Programu polega¢ bedzie na zasadach wspoétdziatania z partnerami srodowiska lokalnego, tj.
instytucjami panstwowymi, instytucjami samorzadowymi, shuzba zdrowia, organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, ktérych dziatania skierowane sg na rzecz dziecka i
rodziny. Dzigki podejmowanym zespolowo dzialaniom zostang dopracowane odpowiednie
warunki 1 mozliwosci dla stworzenia kompleksowej pomocy rodzinom, takim jak:

- rodziny przezywajace trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
- rodziny, w tym niewydolne wychowawczo, niezaradne zyciowo,

- rodziny zyjace w ubostwie, w tym dotknigte bezrobociem,

- rodziny dotknigte przemoca,

- dzieci i mlodziez zagrozona niedostosowaniem spotecznym,

- rodziny z problemem dtugotrwatej choroby i niepelnosprawnosci.
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5. Harmonogram dzialan

Lp| Cel szczegotowy: Zadanie, sposob realizacji: Realizatorzy: | Czas realizacji: Efekty: Wskazniki realizacji:
1 [Wzmocnienie roli |1.1.Systematyczna diagnoza MGOPS, Caly okres trwaniaPoglebiona wiedza na Liczba rodzin
i funkcji rodziny. [i monitoring skali potrzeb Placowki programu. temat rodzin przezywajacych trudnosci
1 probleméw rodzin objetych Oswiatowe. wymagajacych pomocy. |[i okreslenie rodzaju tych
pomoca MGOPS. problemow.
1.2. Wspotpraca podmiotow MGOPS Caly okres trwaniaPoglebiona wiedza na [lo$¢ spotkan z pedagogami,
pracujacych w Opocznie, programu. temat rodzin kuratorami rodzinnymi.
z rodzing w zakresie Placowki wymagajacych pomocy. [Ilo$¢ wnioskéw do sadu z prosba
systematycznego diagnozowania Oswiatowe, o wglad w sytuacje rodziny.
problemow. Sad Rejonowy,
Policja.
1.3.Zabezpieczenie podstawowych |[MGOPS Catly okres trwaniaZapewnienie rodzinom |Liczba oséb
potrzeb bytowych rodzin poprzez | w Opocznie. programu. stabilizacji 1 poczucia 1 rodzin
zapewnienie pomocy materialnej bezpieczenstwa objetych pomoca.
i rzeczowej rodzinom wymagajacym socjalnego. Liczba $wiadczefi.

wsparcia (zasitki okresowe, celowe,
zasitki rodzinne wraz z dodatkami,
dozywianie dzieci w szkole,
swiadczenie wychowawcze tzw.
500+, zasitki pielegnacyjne,
Swiadczenia pielggnacyjne, specjalne
zasitki opiekuncze, stypendia
szkolne, pomoc osobom

uprawnionym do alimentow.
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1.4. Monitorowanie sytuacji Pielggniarki Catly okres trwaniaPodniesienie Liczba  dzieci  korzystajacych
zdrowotnej dzieci z rodzin szkolne, programu. bezpieczenstwa ze wsparcia.
wymagajacych wsparcia oraz Osrodki Zdrowia zdrowotnego rodziny,
, . wczesna profilaktyka.
cztonkow rodziny.
1.5. Wspieranie rodziny w jej MGOPS Caty okres trwaniaZwigkszenie kompetencjiLiczba rodzin objetych pomocy
prawidlowym funkcjonowaniu w Opocznie programu. opiekunczo asystenta rodziny.
poprzez prace socjalng oraz wychowawczych
. . rodzicow.

wspolprace z asystentem rodziny.
1.6. Organizowanie czasu wolnego |Placowki Catly okres trwania Promowanie i wspieranie [[lo$¢ dzieci korzystajacych
i wypoczynku dla dzieci z rodzin Qéwiatowe, programu. organizacji roznych form |z wyjazdoéw na kolonie letnie,
wymagajacych wsparcia i rodzin §w1et11c‘e spedzania . zimowe 1 zaj¢¢ kulturalnych.
dysfunkcyjnych. Srodowiskowe, Wolnegg czasu dzieci

MDK w 1 mlodziezy.

Opocznie,

Organizacje

pozarzadowe —

fundacje.
1.7. Umozliwienie dostepu do Placowki Caty okres trwaniaBezptatny dostep do Liczba osob, ktore skorzystaty
poradnictwa specjalistycznego: Oswiatowe, programu. konsultacji i poradnictwa [z tych form wsparcia.
psycholog, pedagog, logopeda, PPP, specjalistycznego
brawnik, PCPR, 1 prawnego.

MGOPS

w Opocznie.
1.8. Mozliwo$¢ uczestniczenia Placowki Caty okres trwaniaWzmocnienie Liczba osob, ktore skorzystaty
rodzicow i dzieci w projektach Oswiatowe, programu. 1 wyzwolenie zasobow [z udziatu w projektach unijnych.
realizowanych w ramach srodkow  |PPP, tkwigcych w rodzinach.
unijnych (zewngtrznych). PCPR, Zwigkszenie

MGOPS kompetencji

w Opocznie. opiekunczo -

wychowawczych
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rodzin. Dostarczenie
wzorcoOw prawidtowe]
komunikacji i innych.

1.9. Pomoc rodzinom w uzyskaniu
lokalu mieszkalnego lub
w przeprowadzeniu remontu.

UM w Opocznie

Caly okres trwania
programu.

Poprawa warunkow
mieszkaniowych rodzin.

Liczba rodzin objetych pomoca,
ktore:

-ubiegajg si¢ o przyznanie lokalu,
- otrzymaty lokal,

- uzyskaty pomoc w remoncie
lokalu.

1.10. Rozwijanie 1 propagowanie MGOPS Caly okres trwaniaZapewnienie pomocy [10o$¢ rodzin posiadajgcych Karte
systemu ulg wynikajacych w Opocznie programu. materialnej rodzinom Duzej Rodziny.
z posiadania Karty Duzej Rodziny. w postaci ulg

pozwalajacych na dostep

do dobr kulturalnych,

sportowo —

rekreacyjnych.
1.11. Szkolenia pracownikow Wszyscy Catly okres trwaniaPodniesienie poziomu  [[lo$¢ odbytych szkolen przez
socjalnych oraz asystentow realizatorzy programu. profesjonalizmu os6b uczestnikow tj.:
rodziny, a takze pracownikow programu. niosacych pomoc w pracownicy socjalni,

innych instytucji w celu podniesienia
ich kompetencji zawodowych.

rodzinie.

Podniesienie
kompetencji

1 skutecznosci
podejmowanych dziatan
pomocowych.

asystenci rodziny,

policjanci, kuratorzy, pedagodzy,
wychowawcy,

koordynatorzy

rodzinnej pieczy

zastepczej, sedziowie.

1.12.0rganizowanie integracyjnych
spotkan rodzinnych (festyny

UM w Opocznie
przy wspolpracy

Caly okres trwania
programu.

Promowanie
pozytywnego wizerunku

[lo$¢ spotkan, festynow, piknikdw.

rodzinne, pikniki, itp.) z innymi rodziny.
podmiotami.
1.13. Organizacja warsztatow, Wszyscy Caly okres trwaniaPoszerzenie wiedzy oraz |Liczba organizowanych
konkursow tematycznych, realizatorzy programu. zainteresowan dzieci przedsigwziec.
rzegladow artystycznych, rogramu. i mtodziezy oraz Liczba uczestnikdw.
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zaj¢¢ tematycznych.

zagospodarowanie czasu
wolnego.

sobie z negatywnymi

zjawiskami spotecznymi

. [Przeciwdzialanie 2.1. Dziatalno$¢ Swietlice Caty okres trwania/Organizowanie czasu Liczba placéwek
marginalizacji placowek wsparcia srodowiskowe [programu. wolnego, pomoc wsparcia dziennego
i degradacji dziennego — $wietlic "Pozytywka", w odrabianiu lekcji, na terenie gminy
spolecznej rodzin, srodowiskowych. "Przytulisko" pomoc specjalistow. oraz liczba
dotyczgcych korzystajacych dzieci.
trudnosci 2.2. Dzialalno$¢ parafii i NGOS-na |Parafie z terenu |Caty okres trwaniaDziatalno$¢ Liczba organizowanych
opiekunczo- rzecz rodziny. gminy, programu. charytatywna, przedsigwziec.
wychowawczych. Fundacje. promowanie
pozytywnego wizerunku
rodziny, wsparcie
emocjonalne rodzin.
2.3.Monitorowanie sytuacji rodzin MGOPS w Caly okres trwaniaRozpoznanie [lo$¢ przeprowadzonych analiz
przez pracownikdéw socjalnych. Opocznie. programu. koniecznosci sytuacji rodzin z dzie¢mi przez
wprowadzenia pracownikow socjalnych.
réznorodnych form [lo$¢ wnioskow o przyznanie
pomocy rodzinom asystenta rodziny.
wieloproblemowym.
2.4. Monitorowanie sytuacji rodzin |Placéwki Caly okres trwaniaRozpoznanie [lo$¢ spotkan z pracownikami
przez pracownikéw placowek Oswiatowe. programu. koniecznosci MGOPS i innych instytucji oraz
oswiatowych. wprowadzenia ilos¢ wystosowanych zgtoszen do
roznorodnych form instytucji z prosba
pomocy rodzinom 0 zainteresowanie si¢ sytuacja
wieloproblemowym. rodziny.
. [Podejmowanie 3.1.Przeciwdziatanie uzaleznieniom, |Placowki Caly okres trwania|Zapobieganie Liczba dzieci, ktore
dzialan agresji, przestepczosci wsrod dzieci |[Oswiatowe, programu. niekorzystnym zjawiskomuczestniczyty w programach
PrOﬁlaktyc_Z“yCh nai miodziezy - realizowanie Psychologowie, spotecznym. edukacyjnych; liczba i rodzaj/
rzecz rodziny. programow edukacyjnych w szkole. Pedagodzy, Wzrost $wiadomosci tematyka spotkan, warsztatow,
PPP, KPP. 1 umiejetnosci radzenia  |zajec.
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1 przyjmowanie
pozytywnej postawy
spotecznej

1 obywatelskiej przez
dzieci i mtodziez.

3.2. Realizowanie pogadanek,
wyktadow w szkotach
1 przedszkolach.

KPP w Opocznie

Caly okres trwania
programu.

Zapobieganie
niekorzystnym zjawiskom
spotecznym.

Wzrost §wiadomosci

1 umiejetnosci radzenia
sobie z negatywnymi
zjawiskami spotecznymi
1 przyjmowanie
pozytywnej postawy
spotecznej

1 obywatelskiej przez
dzieci i mtodziez.

Liczba dzieci, ktore
uczestniczyty w spotkaniach
edukacyjnych i ich tematyka.

3.3. Edukowanie rodzicow 1 dzieci |Placowki Caly okres trwania|Wzrost §wiadomosci w  |Liczba 1 rodzaj dziatan podjetych
postaw prozdrowotnych Oswiatowe, programu. zwiazku z pelieniem rél |w placowkach o§wiatowych.
1 sposobow radzenia sobie w Wychowawcy, rodzicielskich oraz w
sytuacjach trudnych wychowawczo. Pedagodzy, ' sakresie funkcjonowania
Psychologowie dzi dbatosci
szkolni. rodziny F)raz atosci
o zdrowie.

. [Skuteczne 4.1. Dzialania Zespotu MGOPS Caly okres trwaniaZminimalizowanie Liczba spotkan Zespotu
reagowanie w juz Interdyscyplinarnego na rzecz w Opocznie - ZI, programu. negatywnych zachowan. |Interdyscyplinarnego, liczba
zaistni:dlych rodzin, w ktérych wystepuje KPP . sp(,)tkaﬁ grup roboczych z udziatem
sytuacjach - w Opocznie, 0sOb doznajacych przemocy oraz

problem przemocy w rodzinie. . !
kryzysowych Rozwi o aistnialveh ZIK przy PCPR 0s0Ob stosujacych przemoc.
poprzez ozw1§z?/wan1e z?‘lstnla ye w Opocznie. Przyczyny udzielenia pomocy
udzielanie w rodzinie sytuacji kryzysowych, rodzinie, liczba interwencji policji,
wieloplaszcezyzno- tworzenie diagnozy rodziny, przeprowadzonych wywiadow,
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wego wsparcia.

monitoring w celu zapobiegania
kolejnym problemom.

zatozonych niebieskich kart.

4.2. Dziatalno$¢ Miejskiej Komisji [MKRPA w Caty okres trwaniaZminimalizowanie Liczba 0s6b zgtoszonych do
Rozwigzywania Probleméw Opocznie. programu. negatywnych zachowan. MKRPA, liczba oséb, ktore
Alkoholowych w ramach dobrowolnie poddaty si¢ leczeniu
- . . . odwykowemu, liczba wnioskow

profilaktyki i wspierania rodzin X

) . ztozonych do Sadu o przymusowe
borykajacych si¢ z kryzy§e@ leczenie odwykowe.
spowodowanym uzaleznieniem.
4.3. Organizowanie dodatkowych  Placowki Caty okres trwaniaPodniesienie mozliwosci [Liczba dzieci uczestniczacych

zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych

Oswiatowe,

programu.

rozwojowych dzieci

w zaje¢ciach dodatkowych,

dla ucznidow z trudnos$ciami MGOPS- i mlodziezy. proponowanych przez placéwki
edukacyjnymi. Pedagog. Wyréwnywanie szans oswiatowe.

edukacyjnych i rozwoju

uzdolnien dzieci.
4.4. Udzielanie wsparcia Placowki Caty okres trwania/Stworzenie skutecznego [Liczba dzieci uczestniczacych

psychologiczno-pedagogicznego dla

Oswiatowe, PPP,

programu.

systemu wsparcia dla

w zaje¢ciach proponowanych przez

uczniow. MGOPS- rodziny 1 dzieci. placowki o§wiatowe 1 PPP oraz
Pedagog. Wyréwnywanie szans rodzaje tych zajec.
edukacyjnych i rozwoju
uzdolnien dzieci.
4.5. Zapewnienie pomocy "Opoka" -Klub |Catly okres trwania|Stworzenie skutecznego Liczba osdb objetych terapia
specjalistycznej w obszarach Abstynencki,  programu. systemu wsparcia dla matzenska i rodzinng oraz liczba
uzaleznienia, przemocy w rodzinie: [PCPR, PPP, ZI. rodziny 1 dzieci. udzielonych porad
kierowanie 0sob uzaleznionych na psychologicznych, liczba 0séb
leczenie, do psychologa, na terapi¢ zglaszajacych si¢ do "Opoki", liczbal
matzenska i rodzinng. 0sob, ktore odbyly program
korekcyjno-edukacyjny dla
sprawcOw przemocy.
4.6. Stworzenie jednolitego 1 Wszyscy Caty okres trwania|Wprowadzenie Zaimplementowanie informacji na
spdjnego systemu informacyjnego realizatorzy programu. ogolnodostepnych stronach internetowych wszystkich
(ulotka, ksigzeczka) i biezace programu. informacji realizatorOw programu.
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aktualizowanie strony internetowe;j
w zakresie miejsc 1 form pomocy
rodzinom bedacym w kryzysie.

o réznorodnych formach
pomocy
rodzinie.

Podejmowanie
dzialan na rzecz
powrotu dziecka
Z pieczy
zastepczej.

5.1. Pomoc rodzinie, z ktorej
dzieci zostaly umieszczone w pieczy

MGOPS
w Opocznie,

Caly okres trwania
programu.

Umozliwienie powrotu
dzieci z pieczy zastepczej

[10$¢ rodzin wspdlpracujacych
z asystentem rodziny po

zastepczej w odbudowaniu PCPR do rodzin biologicznych. jumieszczeniu dziecka w pieczy
odpowiedniego srodowiska w Opocznie. zastepcze;j.

wychowawczego z poprawnymi Liczba dzieci umieszczonych
relacjami poprzez podjecie w rodzinie zastepczej.
wspotpracy z asystentem rodziny

i koordynatorem pieczy zastgpcze;.

5.2.Podtrzymywanie kontaktow MGOPS Caly okres trwanialUmozliwienie powrotu  [[lo$¢ odwiedzin, kontaktow

rodzicow biologicznych z dzieckiem

w Opocznie,

programu.

dzieci z pieczy zastepczej

rodzicow biologicznych

umieszczonym w pieczy zastepczej. PCPR do rodzin biologicznych. z dzieckiem.

w Opocznie,

Placowki -

Domy Dziecka.
5.3. Pomoc rodzinie biologicznej MGOPS Caly okres trwanialUmozliwienie powrotu  |[Liczba osob/ rodzicow, ktorzy
w utrzymywaniu aktywnosci w Opocznie, programu. dzieci z pieczy zastgpczej utrzymali badZ podjeli prace
zawodowej w celu zapewnienia PUP. do rodzin biologicznych. [zarobkowa.

bezpieczenstwa socjalnego
rodzinie.

5.4. Realizacja planu pracy z rodzing

MGOPS

Caty okres trwania

Umozliwienie powrotu

Liczba planéow sporzadzonych na

1 koordynowanie go z planem w Opocznie, programu. dzieci z pieczy zastepczej rzecz powrotu dziecka z pieczy

pomocy dziecku. PCPR do rodzin biologicznych. [zastepczej do rodziny biologiczne;j.
w Opocznie.

5.5. Edukacja w rodzinach MGOPS Caty okres trwaniaUmozliwienie powrotu  |Liczba osob skierowanych do

zagrozonych przemocg stuzaca w Opocznie, programu. dzieci z pieczy zastepczej odbycia ,,Szkoty dla rodzicow”

wzmocnieniu opiekunczych PCPR do rodzin biologicznych. loraz Trening Zastgpowania Agresji.

1 wychowawczych kompetencji w Opocznie.

rodzicow.

5.6. Wspolpraca z instytucjami, MGOPS Caly okres trwaniaKoordynacja dziatan [lo$¢ spotkan Zespotu ds. oceny
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podmiotami tj. sad, organizator w Opocznie, programu. w kierunku reintegracji  sytuacji dziecka, ilo$¢ grup

pieczy zastepczej, koordynator PCPR rodziny. roboczych ds. okresowej oceny

pieczy zastepczej, kuratorzy. w Opocznie, sytuacji dziecka.

Udziat w spotkaniach Zespolu ds.  Sad.

okresowej oceny sytuacji dziecka
rzebywajacego w pieczy zastepcze;.

5.7. Wspoétfinansowanie pobytu MGOPS Catly okres trwaniaZapewnienie Liczba dzieci umieszczonych
dzieci w pieczy zastgpcze;. w Opocznie, programu. bezpiecznych W pieczy zastepczej.
UM w Opocznie. warunkow do rozwoju [ Kwota wydatkdw na piecze
dzieci 1 mtodziezy zastepcza.
umieszczonych w pieczy
zastepcze].
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6. Monitoring i ewaluacja

Monitoring bedzie statym i cigglym procesem obserwacji zmian ilosciowych i jakoSciowych,
majacym na celu zapewnienie informacji na temat skutecznosci podejmowanych dziatan oraz osigganych
rezultatow. W ten sposdb zostanie zapewniona biezaca i etapowa kontrola stopnia realizacji nakreslonych
zadan. Wypracowane wnioski bedg stanowity rekomendacje do okreslenia priorytetow zadaniowych oraz
zabezpieczenia finansowego na realizacj¢ zadan. Po zakonczeniu realizacji dziatan okreslonych w
prezentowanym dokumencie sporzadzony zostanie raport koncowy. Zostanie w nim dokonana ocena
zrealizowanych przedsigwzi¢¢ oraz zostang wskazane te formy dziatan, ktére powinny by¢ kontynuowane
w latach nastgpnych oraz te, ktére powinny ulec modyfikacji. W perspektywie dtugoplanowej monitoring
umozliwi zatem obserwacje i analize adekwatnosci stosowanych metod zmierzajacych do osiagnigcia
celu oraz ewentualnych zmian strukturalnych w zakresie kierunkow dziatan.

Monitorowanie Programu odbywac si¢ bedzie na podstawie:

- sprawozdan rocznych z realizacji zadan sporzadzanych przez jednostki realizujace poszczegdlne
zadania,

- sprawozdania koncowego z realizacji Programu.

Okreslone dla poszczegodlnych zadan wskazniki ich realizacji majg charakter jako$ciowy i iloSciowy oraz
odnosza si¢ bezposrednio do oczekiwanych efektow dziatan. W ramach poszczegolnych celow i zadan
wskazano podmioty odpowiedzialne za ich realizacj¢, rozumiang jako nadzor nad wykonaniem zadania.

W ramach ewaluacji prowadzona bedzie:

- wstepna informacja o podejmowanych dziataniach w ramach programoéw,

- biezaca informacja na podstawie sprawozdan,

- okresowa informacja o realizacji standardow opieki 1 wychowania wobec dzieci przebywajacych w
pieczy zastepczej.

Koordynatorem realizacji zadan Programu jest Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w
Opocznie (Dzial Pomocy Srodowiskowej). Zmiany w dzialaniach Programu i jego aktualizacje
wprowadza¢ bedzie Dyrektor Miejsko—-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej po zatwierdzeniu przez
Burmistrza Opoczna.

7. Zrédta finansowania

Program jest finansowany ze $rodkow wiasnych jednostek realizujacych poszczegodlne zadania.
Poszczegolne podmioty odpowiadajace za jego realizacje moga pozyskiwaé dodatkowe $rodki finansowe
z administracji rzagdowej oraz innych zrddet, m. in. ze $rodkoOw unijnych. Zgodnie z zapisami ustawy o
wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac
dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu realizacji zadan systemu
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pieczy zastgpczej, przy czym wysoko$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 50% wydatkow przeznaczonych na
realizacj¢ zadania.

Do podstawowych Zrédel finansowania Programu naleza:

- budzet Gminy Opoczno,

- budzet panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych,

- $rodki finansowe z funduszy unijnych pozyskane zardwno przez jednostki organizacyjne miasta, jak i
organizacje pozarzagdowe 1 inne podmioty realizujace projekty spoteczne w partnerstwie z miastem,

- $rodki finansowe podmiotéw wspodtpracujacych z miastem w zakresie realizacji zadan niniejszego
programu,

- dotacje z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych,

- programy rzagdowe z zakresu wspierania rodziny,

- §rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

8. Podsumowanie

Rodzina i dzieci otrzymuja specjalistyczne wsparcie wynikajace z przepisow prawa. Podejmowane
dzialania obejmuja zar6wno obszar pomocy materialnej, jak i wsparcie nierzeczowe. Nie istnieje
jednolity wzorzec postepowania i pomagania rodzinie i dziecku. Kazda rodzina moze borykaé si¢ z
innymi problemami, przezywaé rdézne trudnosci i potrzebowaé innego rodzaju pomocy. Podejmowane
wobec rodziny dziatania majg systemowo wspiera¢ rodziny, ktore do§wiadczaja trudnosci opiekunczo-
wychowawczych, co w konsekwencji pozwoli odzyska¢ rodzinom poczucie wilasnej sprawczosci i
powroci¢ do prawidlowego wykonywania zadan i funkcji wynikajacych z jej istoty. Osiagniecie tego celu
bedzie mozliwe tylko przy wspodtpracy instytucji powotanych do wspierania rodziny, przy wspotpracy i
wspotdzialaniu ze strony rodzin, gdyz osiggnigcie zaktadanych celow w znacznej mierze jest zalezne od
cztonkéw rodzin, ich motywacji do zmiany i sit w przezwyci¢zaniu trudnosci zyciowych. Niniejszy
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2024 opracowany zostal w oparciu o diagnoze
rodzin z terenu gminy Opoczno. Pozwoli na ograniczenie dysfunkcji wystepujacych na terenie Gminy
Opoczno.
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Z1 — Zespol Interdyscyplinarny
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PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

Opracowal:

Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Opocznie
Dziat Pomocy Srodowiskowej

Zesp6t ds. Wspierania Rodziny
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UZASADNIENIE

W zwigzku z konczacym si¢ okresem obowigzywania uchwaty nr VI/74/2019 Rady Miejskiej w Opocznie z
dnia 28 marca 2019 r. w sprawie przyj¢cia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Opoczno na
lata 2019-2021, zachodzi konieczno$¢ podjecia nowej uchwaly. Zgodnie z trescig art. 176 pkt 1 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z
pézn. zm.), do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw
wspierania rodziny. Obowigzek podjecia uchwaly wynika z art. 179 pkt.1 cytowanej ustawy.

TreScig Programu sa zapisy majace charakter diagnoz, analiz, wnioskow, planow, celow i zasad
polityki, ktorych zatozeniem jest ustalenie potrzeb rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych i dziatan majacych na celu ich wsparcie.

Celem Programu jest zabezpieczenie podstawowych potrzeb rodzin i dzieci oraz wzmocnienie roli i
funkcji rodziny jako naturalnego $rodowisku rozwoju dziecka w jego naturalnej rodzinie lub jego powrotu
do rodziny. Program ustala zadania, ktore realizowa¢ beda wyznaczone podmioty w zakresie wspierania
rodzin przezywajacych trudnosci w wypemianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Ze wzgledu na powyzsze, przyjecie uchwaty jest zasadne i konieczne.
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