PROTOKOL NR 6/2021
z posiedzenia
Komisji Skarg, wnioskéw i petycji Rady Miejskiej w Opocznie
w dniu 16 czerwca 2021 roku

Posiedzeniu Komisji przewodniczyt Tomasz Kopera - Przewodniczacy Komisji.
Lista obecnosci radnych znajduje si¢ w teczce z posiedzen komisji.

Ad. pkt. 1.
Otwarcie posiedzenia.

Tomasz Kopera — Przewodniczacy Komisji — otworzytl zdalne posiedzenie
Komisji i powitat wszystkich obecnych.

Przewodniczacy poinformowal, ze Komisje Rady Miejskiej w Opocznie sg
transmitowane na zywo w Internecie. Transmisja obrad odbywa si¢ za pomoca
urzadzen rejestrujagcych obraz 1 dzwigk 1 jest udostgpniana w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej Gminy Opoczno.
Przewodniczacy poinformowal, iz w zwigzku z wprowadzonym stanem epidemii
oraz wystapieniem w Opocznie potwierdzonych przypadkéw wirusa COVID —
19, obrady komisji prowadzone s3 zdalnie z wykorzystaniem narzedzi
informatycznych.

Przewodniczacy sprawdzit, czy wszyscy radni widzg 1 styszg obrady.
Nastepnie odczytat listg obecnosci, a radni potwierdzali swojga obecnos¢.

Ad. pkt. 2.

Przyjecie porzadku posiedzenia.
Tomasz Kopera — Przewodniczacy Komisji - zapytal, czy kto§ z Radnych wnosi
o zmiang¢ porzadku posiedzenia /zatgcznik nr 1 do protokotu/. Brak zgtoszen.

Porzadek posiedzenia:
1. Otwarcie posiedzenia.

2. Przyjecie porzadku posiedzenia.

3. Przyjecie protokotu z miesigca maja 2021r.

4. Zapoznanie si¢ z petycja Pani Anny Salamon w sprawie przyznania ulg
na przejazdy komunikacja miejska osobom z niepelnosprawnoscia,
ztozong w dniu 07.05.2021r.

5. Zapoznanie si¢ z petycja Pana Adriana Bustos Alfaro w sprawie
przyznania ulg na przejazdy komunikacja miejskag osobom z
niepelnosprawnoscia, ztozong w dniu 07.05.2021r.



6. Zapoznanie si¢ z petycja Pana Przemystawa Lanycia w sprawie
przyznania ulg na przejazdy komunikacja miejska osobom z
niepelnosprawnoscia, ztozong w dniu 12.05.2021r.

7. Zapytania i wolne wnioski.

8. Zamknigcie posiedzenia.

Komisja przyjela zaproponowany porzgdek posiedzenia.

Ad. pkt.3.
Przyjecie protokolu z miesiaca maja 2021r.

Przewodniczacy poinformowal, ze protok6t Komisji Skarg, wnioskow i petycji
Nr 5/2021 z dnia 18 maja 2021r. byt wylozony do wgladu w Biurze Rady
Miejskiej w terminie wymaganym Statutem Gminy jak rowniez projekt protokotu
zostal zamieszczony w Informatorze programu e-sesja.
Przewodniczacy zapytat, kto z Radnych wnosi uwagi do protokotu.
Wobec braku uwag Przewodniczacy poddat pod glosowanie protokot w wersji
przedtozonej z dnia 18 maja 2021r.

Komisja glosami: za - 5, przeciw - 0, wstrz. - 0 przyjeta protokot z
posiedzenia Nr 5/2021 z dnia 18 maja 2021r.

Ad. pkt.4,5,6.

Zapoznanie si¢ z petycjami w sprawie przyznania ulg na przejazdy
komunikacjg miejska osobom z niepelnosprawnoscia, zlozonymi przez P.
Adriana Bustos Alfaro, Anne Salomon oraz Przemystawa Lanycia.

Dokumentacja dotyczgca petycji stanowi zafgcznik nr 2 do protokotu.

Tomasz Kopera — Przewodniczgcy Komisji — Poprosit Prezesa MPK Sp. z 0.0. aby
po odczytaniu petycji odniost si¢ do tematu oraz przedstawil stanowisko Spoiki.

Ze wzgledu na problemy techniczne podczas transmisji posiedzenia Komisji,
Przewodniczqcy zarzqdzit 5 minutowq przerwe.

Po przerwie.

Sylwia Stepien — Adamczyk — Dyrektor Wydz. Prawneqo — zaproponowata, aby
wszystkie trzy petycje o tej samej tresci rozpoznacé [ako petycje wielokrotng.
Pozwala na to Art. 11 ustawy 0 petycjach.

Tomasz Kopera — Przewodniczqgcy Komisji — zgodzil si¢ na rozpatrzenie petycji
jako wielokrotnej, nastepnie odczytal tresé.




Adrian Bustos Alfaro — jeden z autorow petycji — zabrat glos informujac, iz W
zakresie petycji ktore komisja dzi§ rozpatruje, jest to realizacja postulatu
Konstytucyjnego, dotyczacego zasady sprawiedliwosci spolecznej, wyrazonej

wprost. Tres¢ uzasadnienia zostala przytoczona w petycji. Zastanawia si¢ czy
Komisja Skarg na ten moment dysponuje danymi pochodzacymi z Powiatowego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci, odnosnie ilosci orzeczen
wydawanych w ciggu roku oraz ilosci orzeczen ktorymi miata by by¢ objeta
petycja, o0 ktorej toczy si¢ dyskusja. Pozwoliloby to ustali¢ jaki bylby koszt w
budzecie, dotyczacy zmniejszenia wpltywu ze sprzedazy biletow. Chodzi o koszty,
ktore musiatby ponie§¢ samorzad. Zwrocit uwage na fakt, iz w przypadku
regulacji samorzadowych dotyczacych niepelnosprawnosci 1 cen biletéw, sg to
regulacje niejednolite, z tego wzgledu, iz Zadna ustawa nie wypowiada si¢ w tej
materii. Jezeli petycja zostataby przyjeta, wowczas prosi o zarekomendowanie jej
Radzie Miejskiej o tresci, ktora nie zawieralaby zadnych dodatkowych wymogow
dotyczacych legitymowania si¢ osoby z niepelnosprawnosciag. W ocenie
wnioskodawcy, wystarczy w zupetnosci legitymacja osoby niepetnosprawnej lub
odpis orzeczenia.

Janusz Klimek — Sekretarz Miasta — poinformowat, iz Rada Miejska w dniu 7
lipca 2020r. podjeta uchwate w sprawie ustalenia cen maksymalnych za ustugi
przewozowe W publicznym transporcie zbiorowym, dotyczacg terenu catlej
gminy, gdzie cena biletu wynosi 1 zt dla wszystkich. Zastosowana zostata ulga
dla wszystkich mieszkancoOw, powodujaca iz w tej uchwale nie przewidziano
zadnych innych ulg, procz ulg dla dzieci dojezdzajacych do szkol. Dzieci te
zostaty w stu procentach zwolnione z optat, poniewaz gmina 1 tak finansuje
dowozy do szkoét 1 jest zobowigzana w tym temacie finansowo. Przypomniat

rowniez, iz Gmina Opoczno nie prowadzi komunikacji miejskiej. Prowadzi
natomiast gminne przewozy pasazerskie 1 zobowigzana jest do stosowania ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu
zbiorowego. Gmina jest operatorem, organizatorem jest Miejskie
Przedsigbiorstwo Komunikacyjne Sp. z o0.0. i w obecnej chwili nie jest
prowadzona komunikacja miejska. Powiedzial, iz radni otrzymali material, z
ktorego wynikaja pewne watpliwosci prawne. Gmina moze ustali¢ ceny
maksymalne oraz ulgi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym. W
ramach gminnych przewozow pasazerskich, gtownym ustalajacym ulgi jest
przede wszystkim operator, wspolnie z organizatorem. Wystgpuje tutaj pewna
niesdcistosé, ulgi moze ustala¢ Rada Miejska przy ustalaniu cen maksymalnych,
moze rdwniez operator.



Robert Grzesinski — Prezes MPK Sp. z 0.0. — potwierdzit, iz na terenie naszego
miasta i gminy 7 lipca 2020r. zostata podjeta przez radnych uchwata dotyczaca
ulgi na przejazdy pasazerskie w kwocie 1 zt. Stwierdzit, ze uzyskanie ulgi 1 zt

przez mieszkancoOw naszego miasta znacznie ogranicza mozliwosci finansowe
Przedsi¢biorstwa, ktore jest w trudnej sytuacji finansowej. Potwierdzit, iz osoby
niepelnosprawne szczegélnie wymagaja pochylenia si¢ nad ich losem oraz
funkcjonowaniem. Przyznal, iz problem o0s6b niepetnosprawnych jest mu
szczegolnie bliski a kwota 1 zt, jest kwotg na tyle niewygérowana, iz kazda osoba
powinna bez problemu uisci¢ oplate za przejazd transportem publicznym na
terenie miasta Opoczna w tej kwocie. Pojawiajg si¢ informacje o niskich
uposazeniach emerytalnych 1 rentowych poszczegdlnych oséb, lecz
wprowadzenie ulg jeszcze nizszych niz 1 zl pogorszy sytuacje finansowag
Przedsigbiorstwa Moze dojs¢ do kuriozalnej sytuacji odnosnie wprowadzenia
bardzo niskich kwot. Jesli P. Burmistrz i radni zadecyduja o wprowadzeniu takich
cen przewozOow na terenie Gminy Opoczno, Przedsigbiorstwo jako operator
dostosuje si¢ do tego. Poprosit radnych o wizytacje w MPK Sp. z 0.0. Stawiajac
Przedsigbiorstwo przed sytuacja cigglego wprowadzania ulg, trzeba zda¢ sobie
sprawe z pewnego czynnika ekonomicznego. Dodal, Zze przedsigbiorstwo
powinno traktowa¢ si¢ jako pewnego rodzaju podmiot biznesowy, ktory nie
zawsze przynosi zyski lecz nie mozna réwniez doprowadza¢ do nadmiernych
strat. Trzeba szukac¢ rozwigzan bardziej restrykcyjnych. Dodat, iz popiera petycje,
poniewaz osoby niepetnosprawne powinny posiada¢ ulgi, a nawet by¢
uprawnione do darmowych przewozow. W konsekwencji niostoby to za sobg
koniecznos¢ dofinansowania Spotki ze strony gminy. P. Burmistrz jak i radni,
ktorzy bedg zabierali glos w tej sprawie musza mie¢ §wiadomos$¢ tego, iz istnieje
pewnego rodzaju powigzanie — ,,aby komus da¢, trzeba komus zabra¢”. Dodal, ze
przejazd pasazerski na terenie Gminy Opoczno jest zminimalizowany do kwoty 1
zh, natomiast autor petycji chyba nie do konca zapoznat si¢ z cenami biletow.
Poprosit radnych o wziecie pod uwage dobra Przedsigbiorstwa.

Adrian Bustos Alfaro — jeden z autorow petycji — wyjasnit, iz jako wnioskodawca
zapoznat si¢ z ceng biletow. Pewng trudnoscig bylo rozréznienie podzialu na
strefy 11 2, poniewaz nie ma orientacji jak to funkcjonuje w m. Opocznie. Kwota
1 zk nie jest wygorowana a p. Prezes MPK stusznie zaznaczyl, ze mogltyby to by¢
bilety bezptatne. Wnioskodawcy chodzito o to, iz ta ,materia” nie jest
uregulowana w skali ustawowej jak rowniez w skali krajowej. Uwaza, ze
wprowadzenie takich ulg w skali kazdej gminy byloby zasadne, ludzie
niepetnosprawni  przemieszczajacy si¢ miedzy gminami nie musieliby
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zapoznawac si¢ ze szczegdtowym regulaminem czy z uchwalg Rady Miejskiej w
ramach catego wojewddztwa. Aby uprosci¢ sprawe, osoby niepelnosprawne
powinny wiedzie¢, iz w kazdym z tych miast, ktore organizuje komunikacje
publiczng w wojewodztwie todzkim, moga mie¢ przejazdy ulgowe. Jesli chodzi o
kwestie dokapitalizowania spotki, ktéra prowadzi przewozy, w ocenie autora
petycji jest to kwestia oczywista, poniewaz komunikacja publiczna niekoniecznie
jest takim sektorem ustug publicznych, na ktérych gmina ma osigga¢ pozytywne
wyniki finansowe. Gmina w sposéb naturalny ponosi koszty organizowania
komunikacji publicznej, na co powinna otrzyma¢ $rodki z budzetu panstwa lub
przewidzie¢ te Srodki w ramach wlasnego budzetu. Zaznaczyl, ze istniejg gminy
w naszym wojewoddztwie (Tomaszow Maz., Belchatow), ktore maja bezptatng
komunikacje miejskg dla wszystkich. Taki wariant rowniez moze funkcjonowac
1 w ramach pewnych gmin si¢ sprawdza.

Janusz Klimek — Sekretarz Miasta — stwierdzit, iz nie istniejg zadne trudnosci z
rozeznaniem strefy 1 i 2, poniewaz sg one wyraznie wskazane. Obowigzuje cena
1 zt dla wszystkich. Jesli zaistniataby potrzeba powrotu do tematu ulg, woéwczas

mozna wroci¢ do ceny rynkowej w kwocie 6 zl, zastosowaé ulge dla osob
niepelnosprawnych w kwocie 50%, wowczas bedzie obowigzywata kwota 3 zt.
Zapytal, czy bedzie to lepsze rozwigzanie. Gmina wzigla na siebie
funkcjonowanie calego Przedsigbiorstwa. Przyjecie tak niskiej ceny za przejazdy
mogto spowodowac, ze bylaby wigksza liczba 0sob korzystajacych z przewozow,
lecz w okresie pandemii ten schemat si¢ nie sprawdzil. Wszystkie koszty ponosi
gmina. Jeden wozokilometr to nie koszt 1 zt a 6 zt. Ustalajagc cen¢ na poziomie
rynkowym, bytaby to kwota okoto 6 zt. W zwigzku z tym Rada Miejska ustalita
stosowanie ulg dla wszystkich, ktore w catosci pokrywa Gmina Opoczno.
Absurdem jest stosowanie kolejnych ulg. Ma nadziejg, iz rozwigzanie, ktore
przyjeta Rada Miejska w 2020r. dotyczace ulgi dla wszystkich mieszkancow,
bedzie przynosito efekty. Dodat, iz to Rada Miejska w pozniejszym czasie
zadecyduje jaka bedzie dalsza sytuacja, czy dalej beda w tak duzym stopniu
dofinansowane przewozy pasazerskie, czy jednak cena zostanie podniesiona. Jesli
cena bedzie wyzsza, woéwczas gmina bedzie rekomendowac zastosowanie ulg dla
poszczegolnych grup, ktore powinny uzyskac takie wsparcie.

Jakub Biernacki — radny - zapytal wnioskodawcow petycji, czy petycje ktorymi
dzi$ zajmuje si¢ Komisja Skarg, sg tej samej tresci. Czy P. Adrian Bustos Alfaro

wspolpracuje z innymi osobami ktore zlozyly petycje, poniewaz sa one
identyczne.



Adrian Bustos Alfaro — jeden z autorow petycji — odpowiedzial, iz wspolnie
ztozyli petycje do okoto trzynastu samorzadoéw. Tre$¢ petycji jest uzalezniona od
regulaminu przewozu 1 uchwaty, ktora obowigzuje w zakresie cen biletow czy
dodatkowych wymagan okreslajacych legitymacj¢ danej osoby do uprawnienia.
Potwierdzit wspolng wspdtprace wnioskodawcoéw petycji. Zgodzil si¢ na
rozpatrzenie petycji jako wielokrotnej, ze wskazaniem jego osoby jako petenta.

Jakub Biernacki — radny - stwierdzil, iz radni wczesniej spotykali si¢ z
podobnymi petycjami. Powiedziat, iz petycja w przypadku Gminy Opoczno jest
bezzasadna, Zle skonstruowana, gmina nie posiada komunikacji miejskiej. W
2020 roku zostala podjeta uchwata, ktora obniza ceny biletow za przejazdy

komunikacjg miejska do kwoty 1 zi. Dlatego sktadanie tego typu petycji do
Gminy Opoczno jest bezzasadne. W przypadku gmin, ktore posiadajg ceny
rynkowe 1 w zwigzku z tym ceny sa wysokie, ztozenie takich petycji byloby
stuszne. Gmina Opoczno poszta o krok dalej, obnizajac ceny dla wszystkich, nie
tylko 0s6b niepetnosprawnych. Poréwnujac ceny przewozowe z wczesniejszych
lat przed rokiem 2020, mozna stwierdzi¢, iz Gmina Opoczno wprowadzita
wigksze znizki niz 50%. Z tego wzgledu, w opinii radnego petycje sa bezzasadne.
Adrian Bustos Alfaro — jeden z autorow petycji — stwierdzit, iz jako mieszkaniec
pobliskiego powiatu, zapoznat si¢ z sytuacjg Gminy Opoczno. Przeczytal rowniez
uchwate Nr XXI1/231/2020 Rady Miejskiej z dnia 7 lipca 2020r. w sprawie
ustalenia cen maksymalnych i oplat za ustugi przewozowe w publicznym

transporcie zbiorowym w gminnych przewozach pasazerskich wykonywanych
przez Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z o0.0. w Opocznie.
Zaznaczyl, ze t0 o co postulujg wtasciciele petycji, nie jest materig ustawowa. W
kazdej gminie jest inaczej. Jezeli chodzi o osoby z niepelnosprawnosciami uwaza,
ze W przypadku zastosowanych ustawowych ulg, byloby im o wiele tatwiej
zrozumie¢ 1 zastosowac, niz w przypadku kiedy kazdorazowo musieliby si¢
zapoznawa¢ z obowigzujaca w danej gminie uchwalg. Dodal, iz
niepelnosprawnos¢ obejmuje roézne kwestie, np.: ruchowe, psychiczne,
intelektualne i jest to bardzo istotne. W ocenie wnioskodawcy petycji, temat ulg
dla oséb z niepetnosprawnos$ciami powinien by¢ materig ustawowa, wdrozong w
skali calego kraju.

Tomasz Kopera — Przewodniczgcy Komisji — wyjasnil, iz autorzy petycji
wnioskuja o ulgi dla oséb z lekkim badz umiarkowanym stopniem

niepelnosprawnosci, nie sprawdzajac wezesniej regulaminu przewozow, ktory na
obecng chwile nie przewiduje zadnej ulgi. Zostata wprowadzona kwota 1 zt dla
wszystkich mieszkancow. Stwierdzil, 1z autorzy petycji sktadajac petycje,
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wykluczyli osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Dodat, iz radni nie
moga zmieni¢ tresci petycji. Uznajac petycje za zasadng, obowigzywalyby ulgi
dla 0séb o umiarkowanym badz lekkim stopniem niepetnosprawnosci. Podkreslit,
ze takie petycje trzeba przeanalizowa¢ pod wzgledem lokalnego stanu prawa
miejscowego. Dodat, iz cel petycji jest stuszny — obnizenie kosztow utrzymania
osoOb ktore maja najcigzej, osob z niepelnosprawnoscig. Stwierdzil, iz petycja nie
jest dobrze przygotowana, poniewaz nie uwzglednia stanu prawa miejscowego na
terenie Gminy Opoczno. Whnioskuje, aby uzna¢ petycje za bezzasadne, z uwagi
na nieuwzglednienie w nich oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

Magdalena Belica — radna — uwaza, iz petycje nalezy uznaé za bezzasadne, lecz

nie zgadza si¢ z uzasadnieniem Przewodniczacego Komisji. Uwaza, ze
najistotniejszg kwestia w ich odrzuceniu jest to, ze Gmina Opoczno poszta o
wiele dalej. Optata w kwocie 1 zt jest juz duza ulga, zarowno dla oséb z
niepelnosprawnoscig, jaki 1 wszystkich pozostalych mieszkancow Gminy
Opoczno. Stwierdzila, iz uzasadnienie Przewodniczacego Komisji spowoduje
pewna komplikacje. Jesli zostanie odrzucony wniosek i nastepnie Rada Miejska
przychyli si¢ do uzasadnienia o tresci zaproponowanej przez Przewodniczacego,
wowczas bedzie mozna spodziewa¢ si¢ Kolejnej petycji, ktéra bedzie
uwzgledniata rowniez 0soby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

Tomasz Kopera — Przewodniczgcy Komisji — zlozyl wniosek o uznanie
wielokrotnej petycji za bezzasadng z nastepujacym uzasadnieniem: obecna
uchwala Nr XX1/231/2020 Rady Miejskiej w Opocznie z dn. 7 lipca 2020r. w
sprawie ustalenia cen maksymalnych i oplat za uslugi przewozowe w
publicznym transporcie zbiorowym w gminnych przewozach pasazerskich
wykonywanych przez Miejskie Przedsi¢biorstwo Komunikacyjne Sp. z o.o.
w Opocznie, przewidujaca oplate w wysokosci 1 zl za przejazd dla
wszystkich, nie jest oplata wygoérowana, pozwala wszystkim, takze osobom
niepelnosprawnym w sposob niedotkliwy finansowo, Kkorzysta¢ z
komunikacji miejskie;j.

Radny T. Kopera za
Radna M. Belica za
Radny J. Biernacki za
Radny T. Brola wstrz.
Radny A. Rozenek za

Glosowanie: za — 4, przeciw — 0, wstrz. — 1 WNIOSEK PRZESZEDL.



Ad. Pkt.7.
Zapytania i wolne wnioski.

Jakub Biernacki - radny — poprosit 0 numerowanie spraw zamieszczanych w
informatorze programu ¢ sesja, co utatwitoby ich odszukiwanie.

Ad. pkt.8.

Zamkniecie posiedzenia.
Wobec braku dalszych glosow w dyskusji Przewodniczacy zamknat posiedzenie
komisji. Godzina rozpoczgcia komisji 9.00, godzina zakonczenia komisji 10.00.

Sesje i komisje sq transmitowane on-line na kanale YouTube gminy Opoczno.
Archiwalne zapisy dostepne sq pod adresem:
http://bip.opoczno.pl/sesje-rady-miejskiej-on-line

Komisja Skarg, wnioskow 1 petycii w skladzie:

1. KoperaTomasz - PrzewodniczaCy = e
2. BelicaMagdalena-cztonek
3. BiernackiJakub - cztonek
4. BrolaTadeusz-cztonek
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Rozenek Andrzej - cztonek L

Protokotowata
Katarzyna Zaroda — Olkowska
Pomoc Administracyjna w Biurze Rady Miejskiej


http://bip.opoczno.pl/sesje-rady-miejskiej-on-line

