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Wyjasnienia do wykonania budzetu gminy Opoczno za 2017 rok

W sprawozdaniu Rb-28S za rok 2017 a tym samym w sprawozdaniu opisowym z
realizacji budzetu za rok 2017 w réznych rozdziatach wystepuja odsetki, ktérych gmina
dokonata ptatnosci, i tak:

Rozdziat 75495 — pozostafa dziatalnos¢, § 4560 - odsetki od dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o
ktorych mowa w art.184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — kwota
29.152,00 zt. Odsetki zostaty naliczone od zwrotu dotacji na realizacje projektu z udziatem
srodkow unijnych pn. ,,Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa Gminy Opoczno”
Kontrola projektu przeprowadzona w dniach 20-22.06.2011 r. skutkowata wydaniem decyzji
nr 6/2013/PR w dniu 22 lutego 2013 r. Nadmieni¢ nalezy, ze w toku postepowania 1Z — Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa todzkiego tylko raz, po wyjasnieniach pokontrolnych
Beneficjenta, zmniejszajac kwote natozonej korekty. Ponadto postepowanie byto prowadzone
przez Urzad Marszatkowski w sposéb przewlekly, ktéra to przewlektosé nie znajdowata
uzasadnienia. Beneficjent w toku postepowania nie zostat tez ani razu poinformowany w
jakikolwiek spos6éb o przedtuzeniu terminu postgpowania z przyczyn przewidzianych w
odpowiednich przepisach KPA. Samo postepowanie, po odmowie przez Gmine Opoczno,
zaptacenia kwoty korekty okredlonej w decyzji, zostato wszczete 10 maja 2012 r. za$ decyzja
konczaca postepowanie zostata wydana 22.02.2013 r.

Wydang 22 lutego 2013 r. decyzj¢ nr 6/2013/PR Gmina Opoczno zaskariyta do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. WSA w todzi wyrokiem Il SA/td 1047/13 z dnia 11
grudnia 2013 r. uchylit w catoéci zaskarzong decyzje. Zarzad Wojewddztwa wnidst skarge
kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry wyrokiem Il GSK/610/14 z 29 kwietnia
2015 r. utrzymat w mocy wyrok sadu pierwszej instancji. W powyzszych okolicznosciach Zarzad
Wojewodztwa tédzkiego w dniu 24 lutego 2016 r. wydat decyzje nr 7/2016/PR nakazujaca
zwrot Srodkow w kwocie 55.249,50 zt wraz z odsetkami.

Gmina Opoczno zaskarzyta w/w decyzje. Wyrokiem z dnia 15 lutego 2017 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi oddalit skarge Gminy Opoczno (sygn. akt |1l SA/td 314/16). Wyrok ten
podtrzymat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 listopada 2017 r. (sygn. akt Il
GSK 2044/17).



Postgpowanie przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym byto w okresie 3 listopada — 16
grudnia 2016 r. zawieszone do czasu wydania przez TK odpowiedzi na pytanie prawne
dotyczace okolicznosci wydania w/w decyzji.

W trakcie postgpowania sagdowego Gmina Opoczno ztozyta wniosek o wstrzymanie wykonania
zaskarzonej decyzji, jednak WSA w dniu 2 czerwca 2016 r. odmoéwit wstrzymania wykonania
zaskarzonej decyzji.

Rozdziat 85213 — Skfadki na ubezpieczenia zdrowotne optacane za osoby pobierajgce
niektére swiadczenia z pomocy spofecznej, niektdre swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczqce w zajeciach centrum integracji spotecznej, § 4580 — pozostate odsetki, kwota
zaptaconych odsetek —5.743,27 zt. W imieniu Gminy zadanie z tego zakresu realizuje Miejsko
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. W mys$l przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778 z pézri.zm.) art. 6 ust. 2b woijt,
burmistrz lub prezydent miasta nie optaca sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za
osobg pobierajacg swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekuriczy albo zasitek dla
opiekuna, jezeli podlega ona obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego z innego tytutu na
podstawie ustawy lub na podstawie odrebnych przepiséw lub jest ubezpieczona na podstawie
art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.
U.z 2017 r. poz. 2336 z pézn. zm.). Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Opocznie
posiadajac zaswiadczenie wydane przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego o tym, ze
osoba pobierajgca $wiadczenie pielegnacyjne, zasitek dla opiekuna lub specjalny zasitek
opiekuriczy podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu jako rolnik lub
domownik rolnika - nie optacat sktadek emerytalno-rentowych do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

W wyniku weryfikacji przeprowadzonej przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
spotecznego nastapito wyfaczenie poszczegdinych o0séb pobierajacych $wiadczenie
pielegnacyjne, zasitek dla opiekuna lub specjalny zasitek opiekuiiczy a posiadajacych status
rolnika, matzonka rolnika lub domownika z ubezpieczenia emerytalno-rentowego na skutek
ztozenia przez rolnika oswiadczenia o rezygnacji z zatrudnienia w rolnictwie lub wykonywania
w nim pracy. Tym samym z dniem wytaczenia rolnika lub domownika z ubezpieczen powstat
obowigzek opfacenia skfadek emerytalno-rentowych oraz zdrowotnych w Zakfadzie
Ubezpieczen Spofecznych. Wytaczenia rolnika lub domownika z ubezpieczenia emerytalno-
rentowego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nastepowato w wielu przypadkach
z datg wsteczng. Tym samym Osrodek zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych byt zobligowany do zaptaty naleznych sktadek za okresy wczesniejsze.

Biorac pod uwage powyisze okolicznosci Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Opocznie dziatat zgodnie z przepisami prawa, jednakze w sytuacji, kiedy pojawity sie nowe
okolicznosci w sprawie, a za takie nalezy uznaé wytaczenie z ubezpieczen rolnika lub
domownika z datg wsteczng byt zobligowany do opfacenia naleznych sktadek w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych od daty wytaczenia rolnika z ubezpieczer zgodnie z prawomocna
decyzja Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Zmiana statusu rolnikéw lub domownikéw w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
oraz wytaczenie rolnika lub domownika z ubezpieczenia emerytalno-rentowego spowodowata
natychmiastowe dziatania Osrodka zmierzajace do zapfaty naleinych sktadek do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Opocznie skierowat stosowne
zapytanie do centrali Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych o mechanizm zgtaszania



ubezpieczonych oraz zasad optacania sktadek za osoby, ktdére pobierajg swiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekuniczy lub zasitek dla opiekuna, a ktére zostaty wytaczone
z data wsteczng z ubezpieczenia rolniczego. Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych poinformowat
Osrodek, ze w sytuacji wytgczenia rolnika lub domownika z data wsteczng ptatnik sktadek ma
obowigzek zaptaci¢ nalezne sktadki wstecz oraz naliczy¢ odpowiednie odsetki.
Nieprzekazanie sktadek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przez Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Opocznie w terminie nie byto zatem dziataniem zamierzonym.
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Opocznie wnosit do Zaktadu Ubezpieczen
Spofecznych o umorzenie odsetek za zwtoke podnoszac we wniosku ze nieoptacenie sktadek
w terminie nie byto dziataniem celowym. Koniecznosé¢ opfacenie sktadek wynikata bowiem z
utraty przez poszczegdlnych Swiadczeniobiorcow obowigzkowego ubezpieczenia w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w tym
zakresie byta negatywna.

Rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, § 4580 -
pozostate odsetki, kwota 143,10 zt — wyjasnienie jak przy rozdziale 85213.

Rozdziat 85501 - Swiadczenia wychowawcze, § 4560 - odsetki od dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o
ktorych mowa w art.184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, kwota
2.557,69 zti

Rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne, éwiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, § 4560 - odsetki
od dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art.184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci, kwota 1.578,53 zt.

W obu przypadkach kwoty odsetek wynikaja z faktu, ze osoby pobierajace $wiadczenia
nie informowaty osrodka o zmianie sytuacji materialnej majacej wptyw na przyznanie
swiadczenia, co skutkowato przeprowadzeniem weryfikacji sytuacji dochodowej rodziny w
nowym okresie zasitkowym i wydaniem decyzji administracyjnych orzekajacej o zwrocie za
lata wczesniejsze i 2017 rok nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych, rodzinnych
wraz z dodatkami i z funduszu alimentacyjnego tj. naleznosci gléwnej wraz z odsetkami
ustawowymi za opOinienie (obecnie 7%) naliczane od pierwszego dnia miesigca
nastgpujgcego po dniu wypfaty swiadczenia do dnia sptaty (zgodnie z przepisami ustaw o
Swiadczeniu  wychowawczym, $wiadczeniach rodzinnych i $wiadczeniu z  funduszu
alimentacyjnego).

Rozdziat 90095 — pozostata dziafalnosé, § 4560 - odsetki od dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o
ktorych mowa w art.184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — kwota
1.014.123,97 zt. Odsetki zostaly naliczone od zwrotu dotacji na realizacje projektu z udziatem
srodkéw unijnych pn. ,Budowa Zaktadu Unieszkodliwiania odpadéw w Rézannie wraz z
zamknigciem i rekultywacja sktadowiska”. Kontrole przeprowadzone w okresie:

28-30 maja 2012 r. — kontrola na miejscu |Z,
6 czerwca 2012 — kontrola na miejscu UKS



18 maja 2012 r. - kontrola dokumentacji przez IZ w Urzedzie Marszatkowskim w todzi,

29 czerwca 2012 r. - kontrola dokumentacji przez 1Z w Urzedzie Marszatkowskim w todzi,

2 -3 lipca 2012 r. - kontrola na miejscu prze I1Z

zakonczyly sig wydaniem ostatecznej decyzji Zarzadu Wojewddztwa todzkiego nr 22/2014/PR
z 8 stycznia 2015 r. (w toku procedury Urzad Marszatkowski jako 1Z dwukrotnie wydawat
korygowane: informacje pokontrolna, zalecenia pokontrolne, w wyniku stwierdzonych
btedéw korygowat wydana w toku przebiegu sprawe decyzje dotyczacg kwoty korekty
natozonej na Beneficjenta).

Ostateczng decyzje nr 22/2014/PR z 8 stycznia 2015 r. z zgdaniem zwrotu facznie kwoty
1911 661,56 zt w zwiazku z naruszeniami zaistniatymi w toku realizacji projektu Beneficjent
zaskarzyt do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi.

Postgpowanie zakoriczyt wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 14 maja
2015 r. podtrzymujacy w catosci Decyzje nr 22/2014/PR z 8 stycznia 2015 r.

Gmina Opoczno wniosta skarge kasacyjng w terminie przewidzianym do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Wyrokiem z dnia 7 kwietnia 2017 r. sygn. akt Il GSK 2545/15 Naczelny Sad Administracyjny
odrzucit skarge kasacyjng Gminy Opoczno.

W trakcie postepowania przed sadem administracyjnym Gmina Opoczno:

- 8 sierpnia 2015 r. ztozyta wniosek do Zarzadu Wojewddztwa tédzkiego o roztozenie na raty
zobowiazania i umorzenie odsetek wynikajacych z decyzji nr 22/2014/PR -1 grudnia 2015 r.
Zarzad Wojewodztwa wydal decyzje nr 24/RP/2015 w ktérej odmawia roztozenia naleznosci
gtéwnej na raty i umorzenia odsetek.

- 21 grudnia 2015 r. Gmina Opoczno zfozyta do Zarzadu Wojewédztwa tédzkiego wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy zakoriczonej decyzjg nr 24/RP/2015. 16 lutego 2016 r. Zarzad
Wojewodztwa todzkiego wydat decyzje nr 5/2016/PR w ktdrej utrzymat w mocy zaskarzona
decyzje nr 24/RP/2014, odmawiajac tym samym roziozenia na raty naleznosci gtéwnej i
umorzenia odsetek.

- 8 wrzesnia 2015 r. Gmina Opoczno ztozyta do Naczelnego Sadu Administracyjnego wniosek
o wstrzymanie wykonalnosci zaskarzonej decyzji nr 22/2014/PR. NSA Postanowieniem z dnia
28 paidziernika 2015 r. wstrzymat wykonalno$é decyzji nr 22/2014/PR.

Rozdziat 92109 - Domy i osrodki kultury, Swietlice i kluby, § 4560 - odsetki od dotacji
oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Ilub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art.184 ustawy, pobranych nienaleinie lub w
nadmiernej wysokosci — kwota 96.919,00 zt. Odsetki zostaty naliczone od zwrotu dotacji na
realizacje projektu z udziatem srodkéw unijnych pn. ,Przebudowa Patio wraz z
termomodernizacja budynku Miejskiego Domu Kultury w Opocznie”.

W wyniku kontroli przeprowadzonej 23-25 lipca 2014 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
todzkiego wydat w dn. 19 lutego 2015 r. zalecenia pokontrolne wzywajace Gmine Opoczno do
zwrotu kwoty 364 736,75 zt wraz z odsetkami. Beneficjent — Gmina Opoczno odmdwit
wykonania zalecen pokontrolnych, w zwigzku z tym Urzad Marszatkowski, po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego wydat w dniu 13 sierpnia 2015 roku
decyzje nr 15/RP/2014, w ktorej okreslita kwote przypadajacy do zwrotu w zwiazku z realizacja
w/w projektu. Decyzja ta zostata utrzymana w mocy Decyzjg Zarzadu Wojewddztwa todzkiego
nr 28/2015/PR z dnia 6 listopada 2015 r.



Gmina Opoczno wniosta do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi skarge na w/w
decyzjg. WSA w todzi wyrokiem Ill SA/td 42/16 z dnia 7 czerwca 2016 r. odrzucit skarge.

Postanowieniem z dnia 9 wrzesnia 2016 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi odrzucit
skarge kasacyjng Gminy Opoczno wniesiong od powyzszego wyroku z uwagi na to, ze wobec
nadania skargi kasacyjnej bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego i przekazania
jej przez ten Sad Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w todzi w dniu 26 sierpnia 2016
r., doszto do uchybienia terminowi do jej wniesienia.

W dniu 23 wrzesnia 2016 r. Gmina Opoczno wniosta zazalenie na powyisze postanowienie
oraz wniosek o przywrocenie terminu do wniesienia skargi kasacyjne;j.

Postanowieniem z dnia 20 grudnia 2016 r., sygn. akt Il GZ 1285/16 Naczelny Sad
Administracyjny oddalit zazalenie Gminy Opoczno na postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 9 wrzesnia 2016 r. o odrzuceniu skargi kasacyjne;j.

8 marca 2017 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi postanowieniem Sadu odrzucit
wniosek o przywrécenie terminu do wniesienia skargi kasacyjnej, co zakonczyto
postepowanie sgdowe w tej sprawie.

W trakcie postgpowania sadowego Gmina Opoczno ztozyta wniosek o wstrzymanie wykonania
zaskarzonej decyzji, jednak WSA w dniu 16 marca 2016 r. odméwit wstrzymania wykonania
zaskarzonej decyzji.

W wykonaniu wydatkéw za rok 2017 pojawity sie zobowigzania wymagalne w kwocie
1.195,56 zt, a dotyczyty zakupu ustug telefonii komorkowej. Przedmiotowa faktura wptyneta
do Wydziatu Budzetowego, czyli wydziatu w ktérym dokonuje sie ptatnosci, 16 stycznia 2018
roku z terminem pfatnosci 20 grudnia 2017 rok. Natychmiast, bo 16 stycznia 2018 roku zostata
uregulowana. Firma $wiadczaca ustugi telefonii komérkowej obcigzyta gmine odsetkami w
kwocie 6,19 zt, ktérymi zostat obcigzony pracownik wydziatu merytorycznego, wydziatu ktéry
odpowiada merytorycznie za opisanie i dostarczenie faktury do ptatnosci. Kwota odsetek
zostata przez pracownika zwrdcona.




