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Interpretacja indywidualna przepiséw prawa pedatkowego

Burmistrz Opoczna dzialajac na podstawie art.. 14 j § 1 w zwigzku z art. 14 b ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 613) w zwigzku z art. 3 ust. 5
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2014 r. poz. 849) po
rozpatrzeniu wniosku z dnia 26 pazdziernika 2015 roku XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXX
o wydanie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego dotyczacej zaistnialego stanu faktycznego
w podatku od nieruchomosci odnoszacych si¢ do ustanowienia odrebnych lokali, co do ktorego w
dniu 9.12.2015 roku zostala wydana interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego
uchylona wyrokiem WSA w Lodzi z dnia 07 czerwca 2016 r. o sygn. akt I SA/Ld 291/16

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawil nast¢pujgce pytania:

1. Czy w sytuacji, gdy zostanie ustanowiona odrgbna wlasno$é czterech samodzielnych lokali
niemieszkalnych opisanych wyzej (dwéch w budynku posadowionym 1. i w dwéch w budynku
posadowionym na nieruchomosci 2.) poprzez wpisy do ksiag wieczystych stosownie do art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 roku o wlasnosci lokali (t. jedn. : Dz. U. z 2000 r. Nr 80 poz. 903 ze
zm.)[dalej: uwl], a ich wilascicielem bedzie wylgcznie wnioskodawca, udzial wlasciciela
wyodrebnionych lokali w powierzchniach wspdlnych powinien zostaé¢ ustalony wedhig stosunku
powierzchni uzytkowej wyodrgbnionych lokali do catkowitej powierzchni uzytkowej wszystkich
budynkéw, ktoére w sklad nieruchomosci wspolnej? Innymi slowy, czy ustalajgc stosunek o ktérym
mowa w art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( t. jedn. Dz.
U. z 2014 r. poz. 849 ze zm. — dalej jako upol) w celu obliczenia podatku od gruntu oraz czgsci
budynkdéw stanowigcych wspotwiasnosé przypadajaca na kazdy lokal, w liczniku utamka znajdzie si¢
powierzchnia uzytkowa lokalu a w mianowniku powierzchnia uzytkowa wszystkich budynkéw, ktére
wchodza w sktad nieruchomosci wspdlnej?

2. Jezeli odpowiedz na pytanie 1. bedzie pozytywna to, czy wdéwczas obowigzek podatkowy
w podatku od nieruchomosci od gruntu (dziatek) oraz od posadowionych na nim budynkdéw, ktore
wchodzg w skiad nieruchomosci wspodlnej ( odpowiednio nieruchomosci 1. jak 2.), bedzie obcigzaé
wnioskodawcg wylacznie w cze$ci utamkowej wynikajacej ze stosunku powierzchni uzytkowej
wyodrgbnionych lokali do powierzchni uzytkowej wszystkich budynkéw posadowionych na gruncie,
ktore wchodza w sklad nieruchomosci wspélnej, i na wnioskodawcy nie bedzie cigzyé obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomos$ci w czgéci przekraczajacej utamek obliczony w powyzszy
sposéb?

3. Jezeli odpowiedZ na pytania 1. i 2. bedzie pozytywna to czy w konsekwencji tego podstawe
opodatkowania w podatku od nieruchomosci bgdzie stanowié:



- dla nieruchomos$cil. Powierzchnia uzytkowa dwoch opisanych wyzej samodzielnych lokali
niemieszkalnych, oraz obliczony w powyzej przedstawiony sposéb ulamek powierzchni gruntu,
obejmujacego dziatki gruntu stanowigce nieruchomos¢ nr XXXXXXXXXXXXXXXX, ( obejmuje dziatki
gruntu zabudowane nr xxxxxxxx), i obliczony w powyzszy sposéb utamek powierzchni uzytkowe;j
tych budynkéw posadowionych na nieruchomosci wpisanej do ksiggi wieczystej nr XXXxXXXXXXX,
ktore beda wchodzi¢ w sktad nieruchomosci wsp6lnej;

- nieruchomo$ci 2. powierzchnia uzytkowa dwoéch opisanych wyzej samodzielnych lokali
niemieszkalnych, oraz obliczony w powyzej przedstawiony sposéb ulamek powierzchni gruntu,
obejmujgcego dziatki gruntu stanowigce nieruchomosé nr XxXXXXXXXXXXXXxXX (obejmuje dzialke
gruntu zabudowana nr xxxx), i obliczony w powyzszy spos6b utamek powierzchni uzytkowej tych
budynkéw posadowionych na nieruchomosci wpisanej do ksiggi wieczystej nr XXXXXXXXXXXXXXX,
ktére bedg wchodzi¢ w sktad nieruchomosci wspolne;j?

4. Jezeli odpowiedz na pytania 1.2.i 3. bedzie negatywna to czy ustalajac stosunek o ktérym mowa
w art. 3 ust 5 upol, w celu obliczenia podatku za czg$¢ wspding przypadajaca na kazdy lokal,
w liczniku ulamka znajdzie si¢ powierzchnia uzytkowa lokalu a w mianowniku powierzchnia
uzytkowa wszystkich budynkow, ktére usytuowane sa na dziatce gruntu (ewidencyjnej) na ktorej
budynek w ktérym wyodrebniono lokale jest posadowiony?

5. Jezeli odpowiedz na pytania 1.2.3. i 4 bedzie negatywna to czy w liczniku utamka, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 5 upol, umiesci¢ nalezy powierzchni¢ uzytkowa lokalu a w mianowniku ulamka
powierzchni¢ uzytkowa catego budynku w ktérym wyodrgbniono lokal i tak ustalona proporcja okresli
zakres obowiazku podatkowego od gruntu na ktérym budynek sie¢ znajduje oraz czesci budynku
( w ktérym wyodrgbniono lokale) stanowiacych wspétwlasno$¢ oraz pozostatych budynkéw, ktére
usytuowane sg na dzialce gruntu (ewidencyjne) na ktérej budynek w ktérym wyodrebniono lokale jest
posadowiony?

Stanowisko wnioskodawcy przedstawia sie nastepujaco:

Zdaniem Wnioskodawcy pozytywnej odpowiedzi nalezy udzieli¢ na pytania 1.2. i 3. Jest tak albowiem
w ocenie wnioskodawcy, gdy zostanie ustanowiona odrebna wlasno§é¢ dwéch samodzielnych lokali
niemieszkalnych, na kazdej z przedstawionych nieruchomo$ci opisanych wyzej, poprzez wpis
do ksiggi wieczystej stosownie do art. 7 ust2 uwl, a ich wlascicielem bedzie wylacznie
wnioskodawca, udzial wilasciciela wyodrebnionych lokali w powierzchniach wspdlnych powinien
zosta¢ ustalony wedlug stosunku powierzchni uzytkowej wyodrebnionych lokali do catkowitej
powierzchni uzytkowej wszystkich budynkéw, ktére wchodza w skiad nieruchomosci wspélnej.
Tym samym ustalajac stosunek o ktéorym mowa w art. 3 ust. 5 upol, w celu obliczenia podatku za
czgs¢ wspolna przypadajaca na kazdy lokal, w liczniku ulamka winna znalezé sie powierzchnia
uzytkowa lokalu, a w mianowniku powierzchnia uzytkowa wszystkich budynkéw, ktére wchodzg
w sktad nieruchomosci wspdlnej (odpowiednio nieruchomosci 1. badz nieruchomosci 2.).
Przedstawione w pytaniach 1 do 3 stanowisko, ktére zdaniem wnioskodawcy zastuguje na uznanie
za prawidlowe, dodatkowo uzasadnia tres¢ art. 3 ust 1 uwl, ktéry wprowadza swoistg wspoiwlasnosé
przymusowa, zwiazang z samym faktem powiazania udzialu w nieruchomosci wspélnej z wlasnoscia
wyodrebnionego lokalu, stanowigcego odrgbny przedmiot wiasnosci. Art. 3 ust. 1 uwl nie wprowadza
podmiotowego kryterium wspdtwlasnosei, jakie wystgpuje na gruncie art. 195 Kodeksu cywilnego,
bowiem stosownie do art. 1 ust.2 uwl przepisy Kodeksu cywilnego maja zastosowanie do przedmiotu
regulacji uwl tylko w zakresie nieuregulowanym uwl. Nieruchomo$é wspolna powstaje z mocy prawa
juz z chwila ustanowienia odrebnej wiasno$ci pierwszego lokalu, takze gdy wyodrgbnione lokale
stanowia wylaczng wlasnosé dotychczasowego wiasciciela budynku, W skiad nieruchomosci wsp6lnej
wchodzi przy tym caly grunt, na ktérym posadowiony jest budynek, w ktérym ustanowiono odrgbng
wlasnos¢ lokali.

Stanowisko organu podatkowego.

Na wstepie wymaga podkre$lenia, iz przedstawiony we wniosku zaistnialy stan faktyczny oraz
sformulowane stanowisko Wnioskodawcy bedzie stanowié¢ jedyna podstawe faktyczng wydanej
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interpretacji — jak wskazat WSA w Krakowie (wyrok z dnia 14 wrzesnia 2010 r. sygn. akt I SA/Kr
845/10) interpretacja przepisow prawa podatkowego to czynno$¢ wladcza uprawnionego organu, ktéra
w odrdznieniu od aktu administracyjnego nie jest ( co do zasady) skierowana wprost na wywolanie
skutkéw prawnych, lecz oceng stanowiska wnioskodawcy badZ wskazania prawidlowego stanowiska,
z uzasadnieniem prawnym, przy uwzglednieniu stanu faktycznego przedstawionych przez
zainteresowanego we wniosku o interpretacje. Podobnie WSA w Poznaniu ( wyrok z dnia 3 marca
2010 r. sygn. akt I SA/Po 78/10) wyjasnil, iz wydanie interpretacji przez organ podatkowy jest przede
wszystkim formag oceny stanowiska wnioskodawcy, anizeli samg interpretacja przepisOw prawa
podatkowego w odniesieniu do podanego we wniosku stanu faktycznego. Interpretacja podatkowa ma
bowiem dokonaé¢ oceny stanowiska wnioskodawcy — nie za$ jego watpliwosci- szczegdlowe
odniesienie si¢ do nich w uzasadnieniu prawnym , nie ma tez spetnia¢ funkcji opinii prawnej wydanej
na potrzeby podatnika przez organ.

Obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomos$ci okreslony zostal przepisami ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (1. j. Dz. U. 2 2014 r. poz. 849).

W art. 2 ustawy okreslony zostal przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ktéremu
podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1. grunty;

2. budynki lub ich czesci;

3. budowle lub ich czgsci zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;j.

W art. 3 ustawy okreslone zostaly podmioty zobowigzane do placenia podatku od nieruchomosci
i zgodnie z ust. 1 i ust. 2 podatnikami sa osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne,
w tym sp6lki nie posiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1. wlascicielami nieruchomoéci lub obicktow budowlanych, z zastrzezeniem ust.3;

2. posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3. uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4. posiadaczami nieruchomosci lub ich czgéci albo obiektéw budowlanych Iub ich czgéci,
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Parstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie :

a) wynika z umowy zawartej z wlasciciele, Agencja Wlasno$ci Rolnej Skarbu Pafistwa lub

z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.
Na podstawie art. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie mozna rozstrzygnaé o przedmiocie
opodatkowania , ktory zostal okreslony w art. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, a jedynie
o podatniku podatku od nieruchomosci. Przy ustawowym definiowaniu podatnika ustawodawca
postuguje si¢ terminami ,nieruchomo$¢’ i ,,obiekt budowlany”, a przy definiowaniu przedmiotu
,»budynek”, ,,budowla” i ,,grunt”. Tak wiec przedmiotem podatku sg budynki i grunt, a podatek od nich
placi wiasciciel nieruchomosci.
W ustawie o podatkach i oplatach lokalnych pojecie nieruchomos$ci nie zostalo zdefiniowane, ale
w rozumieniu Kodeksu cywilnego w art. 46 ,nieruchomosciami sg czesci powierzchni ziemskiej
stanowigce odrgbny przedmiot wlasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane
lub czgsci takich budynkdw, jezeli na mocy przepisdw szczegbdlnych stanowig odrebny od gruntu
przedmiot wlasnosci” , a istotg ustawy — przedmiotem w podatku sa budynki, budowle i grunty, a to
w ustawie w art. 1a zostalo okreslone, bez wzgledu na to czy jest to nieruchomoscig czy tez nie.
W dalszej czgsci art.3 ustawy ustalone zostaly zasady opodatkowania dotyczace sytuacji
szczegblnych, a sa nimi nieruchomosci stanowigce wspdtwlasnosé, w ktorych zostata ustanowiona
odrgbna wilasnos¢ lokali. I tak w ust. 5 jezeli wyodrgbniono wlasno$é lokali, obowiagzek podatkowy
w zakresie podatku od nieruchomosci od gruntu oraz czgéci budynku stanowigcych wspdtwlasnogé
cigzy na wlascicielach lokali w zakresie odpowiadajacym czgéciom utamkowym wynikajagcym
ze stosunku powierzchni uzytkowej lokalu do powierzchni uzytkowej catego budynku.
Zgodnie z nim, jezeli wyodrgbniono wiasnos¢ lokali, obowigzek podatkowy w zakresie podatku od
nieruchomosci od gruntu oraz czgéci budynku stanowigcych wspdtwlasnosé cigzy na wlascicielach
lokali w zakresie odpowiadajacym czg¢$ciag ulamkowym wynikajagcym ze stosunku powierzchni
uzytkowej lokalu do powierzchni uzytkowej calego budynku. Przepis ten okres$la zasady
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opodatkowania dwéch przedmiotéw to jest gruntdw zwiazanych z budynkiem, w ktérym
wyodrebniono wlasnos$é lokali oraz czesci wspdlnych budynku, ktore nie stuza wylgcznie do uzytku
wlascicieli lokali. Oba te przedmioty w zwiazku z wyodrgbnieniem wlasnosci lokali stanowig
wspotwlasno$¢ wiascicieli tych lokali jako tzw. nieruchomos$¢ wspélna o ktérej mowa w art. 3 ust 2
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 roku o wiasnosci lokali (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1892), a sposoby
ustanowienia odrebnej wlasnosci lokali zostaly okreslone zgodnie z art. 7 ust. 1 tej ustawy - odrgbna
wlasno$é lokalu mozna ustanowié¢ w drodze umowy , a takze jednostronnej czynnosci prawnej
whasciciela nieruchomos$é albo orzeczenia sadu znoszacego wspotwlasnose.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz ustawa o podatkach i opfatach lokalnych w art. 3 ust.5 reguluje jedynie
zagadnienia zwigzane z opodatkowaniem nieruchomosci w razie wyodrgbnienia wlasnosci lokali.
Skoro ustawodawca przewidzial w art. 7 i 10 ustawy o wlasnosci lokali, ze wlasciciel nieruchomosci
moze ustanowi¢ odrebng wlasno$¢ lokali dla siebie na mocy jednostronnej czynno$ci prawnej,
to nalezy przyjaé, ze do tak ustanowionej odrebnej wiasnosci lokali takze znajduje zastosowanie art. 3
ust.5 - stanowisko potwierdzit WSA w Lodzi wskazujac, iz ,bez znaczenia w przypadku
wyodrebnienia lokali pozostaje fakt, ze wlascicielem wszystkich wyodrebnionych lokali, jak
i pozostatej czesci nieruchomosci , jest ten sam podmiot”, nawet w sytuacji gdy dotychczasowy
whasciciel nieruchomosci pozostaje wlascicielem wyodrebnionego przez siebie lokalu, nalezy
stosowa¢ art. 3 ust. 5 i zawarty w nim algorytm ustalenia zakresu opodatkowania gruntu oraz czg¢sci
budynku stanowigcych wspétwlasnosé ( wyrok z dnia 30 marca 205 r. sygn. akt [ SA/L.d 1399/14).
Nalezy mieé¢ na uwadze, ze w ustawie o wilasnosci lokali ustawodawca przewidzial sytuacj¢
polegajacg na tym, Ze grunt jest zabudowany kilkoma budynkami, natomiast w ustawie o podatkach
i oplatach lokalnych nie ma rozwiniecia czy tez uszczegélowienia art.3 ust. 5 do sytuacji polegajacej
na zabudowie jednej dziatki gruntu kilkoma budynkami. Przepis jest sformutowany jasno.
Ustawodawca mogt w dowolny sposob ustali¢c proporcje, w jakiej wlasciciel lokalu odpowiada
podatkowo od czesci wspolnych nieruchomosci. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie okresla
przypadkéw wyodregbnienia wlasnosci lokali, co nakazuje przyja¢, ze ustawodawca podatkowy
nawiazuje do innych regulacji prawnych, przewidujacych ustanowienie odrebnej wlasnosci lokali,
to jest przede wszystkim ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali ( t. j. Dz. U. 22015 r.
poz. 1892), wobec tego pozytywna odpowiedz bedzie na pytanie 1,2 i 3.

Ad.1 W przypadku, gdy na nieruchomosci posadowionych jest kilka budynkéw i zostanie ustanowiona
odrebna wlasnos¢ czterech samodzielnych lokali niemieszkalnych — dwoch budynkéw posadowionych
na nieruchomosci 1 i dwoch budynk6é6w posadowionych na nieruchomosci 2, a ich wiascicielem bedzie
wylacznie wnioskodawca, to podatek od nieruchomo$ci od gruntu oraz czesci budynkéw
stanowiacych wspdtwlasnoéé¢ przypadajaca na kazdy lokal, w liczniku ulamka znajdzie si¢
powierzchnia uzytkowa lokalu 2 w mianowniku uwzgledniona powierzchnia wszystkich budynkow
zlokalizowanych na tej nieruchomosci — zgodnie z art.3 ust.5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w nawigzaniu do ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (t. j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 1892).

Ad. 2 W przypadku, gdy na nieruchomos$ci posadowionych jest kilka budynkéw i zostanie
ustanowiona odrebna wlasno$é czterech samodzielnych lokali niemieszkalnych — dwoch budynkow
posadowionych na nieruchomosci 1 i dwéch budynkéw posadowionych na nieruchomosci 2, a ich
wlascicielem bedzie wylgcznie wnioskodawca, to udzial w nieruchomosci wspolnej wspétwlasciciela
lokalu w czgéciach utamkowych odpowiada iloczynowi wielkosci jego udzialu we wspétwlasnos$ci
lokalu i wielkoéci udzialu we wspélwlasnosci nieruchomosci wspdlnej przypadajacy na ten lokal.
Ad. 3 Dla nieruchomosci 1 i 2 powierzchnia uzytkowa dwdch opisanych samodzielnych lokali
niemieszkalnych oraz obliczony sposéb utamka dla powierzchni gruntu i powierzchni uzytkowej tych
budynkéw posadowionych na nieruchomosci, ktére wchodza do nieruchomosci wspolnej — stanowi
podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dla gruntu.

Ad 4 W art.3 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w celu obliczenia podatku za czgéé
wsp6lng przypadajaca na kazdy lokal odpowiada stosunkowi powierzchni uzytkowej lokalu do
powierzchni wszystkich budynkow.

Ad § Proporcja, o ktérej mowa w art.3 ust. 5 ustawa o podatkach i oplatach lokalnych stanowi
podstawe okreslenia zakresu obowigzku podatkowego zaréwno w stosunku od gruntu i czgsci
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budynku. Jednak proporcja winna by¢ wyrazona stosunkiem powierzchni uzytkowej wyodrebnionego
lokalu do powierzchni uzytkowej budynkow .

Pouczenie

Na niniejszg interpretacje stronie przystuguje prawo wniesienia skargi z powodu jej niezgodnosci
z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, po uprzednim
wezwaniu na pi$mie organu, ktory wydal interpretacje, w terminie 14 dni od dnia w ktérym skarzacy
dowiedzial si¢ lub mégl dowiedzie¢ o jej wydaniu ~ do usunigcia naruszenia prawa ( art. 52 §3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi — t. j. Dz. U.
z 2016 1. poz. 718).

Skargg do WSA wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach (art. 47 ww. ustawy) w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi
na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania ( art.53 § 2 ww. ustawy). Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sa przedmiotem skargi (art. 54
§1 ww. ustawy).
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