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1. Krétka informacja o Gminie Opoczno

1.1 Nazwa i adres Zamawiajacego wraz z numerami telefonow

Gmina Opoczno

Adres:

Urzad Miejski w Opocznie

ul. Staromiejska 6, 26-300 Opoczno
tel. (44) 736 31 00, fax (44) 736 3111
e-mail: umopoczno@um.opoczno.pl

reprezentowana przez Burmistrza Opoczna

1.2 Dane o powierzchni i potozeniu Gminy

Gmina Opoczno potozona jest w centrum Polski, w potudniowo-wschodniej czesci
wojewoddztwa tédzkiego, w odlegtosci 80 km od t.odzi, 120 km od Warszawy i 70 km od
Kielc, na styku waznych szlakéw komunikacyjnych: drogi krajowej 121 Centralne;j
Magistrali Kolejowej. Dogodne potgczenia komunikacyjne zapewnia ponadto sie¢ drég
wojewddzkich oraz linie kolejowe Koluszki - Tomaszéw Maz. - Skarzysko Kamienna.

Na krajobraz gminy sktadaja sie wzniesienia morenowe, mozaiki pdl uprawnych
poprzecinane dolinami rzecznymi, kompleksy leSne wchodzace w sktad Spalskiego
Parku Krajobrazowego i Biataczowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz liczne
zbiorowiska naturalnej roslinnosci, w tym réznogatunkowe kompleksy lesne.

Gtowna gatezig przemystu w gminie jest branza budowlana, majaca gtebokie tradycje.
W Opocznie powstata jedna z pierwszych w Europie fabryk cementu. W XIX wieku
wybudowano fabryke ptytek kamionkowych, ktéra ulegajac przeksztatceniom
kontynuuje dziatalno$¢ do dzi$ jako ,OPOCZNO S.A.”. Drugim potentatem w branzy
ceramiczne] jest ,CERAMIKA PARADYZ" Sp.z o.0. Obydwa zaktady s3 najwiekszymi
producentami ptytek ceramicznych w Polsce, zdobywcami licznych nagréd i wyrdznien
m.in. ,Perty Ceramiki UE” i Medalu Europejskiego, Medalu Miedzynarodowych Targéw
Poznanskich i innych. Wazng role dla gospodarki gminy odgrywa rowniez przemyst
witdkienniczy. Po roku 1989 dynamicznie rozwingt sie sektor matej i Sredniej
przedsiebiorczosci, szczegdlnie w branzy spozywczej.

Gmina prowadzi polityke przyjaznag dla inwestorow. Tworzacy nowe miejsca pracy
moga skorzystac z ulg podatkowych, a wpisy do ewidencji dziatalnoS$ci gospodarczej sa
zwolnione z optat. Za priorytetowe uznano dziatania w kierunku przyciggniecia
inwestorow tworzgcych nowe miejsca pracy, czego wyrazem sg aktualnie dokonywane
zmiany w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego,
wyznaczajace nowe tereny przeznaczone pod dziatalno$¢ produkcyjna, sktadowa i
ustugowa oraz podnoszenie atrakcyjnosci terenu poprzez budowe i modernizacje
urzadzen infrastruktury techniczne;j.

Miasto stanowi centrum powiatu opoczynskiego. Na jego terenie zlokalizowane sa
jednostki petnigce funkcje administracyjne, ustugowe i os$wiatowo-kulturalne o
znaczeniu ponadlokalnym m.in.: Starostwo Powiatowe, Szpital Rejonowy, Komenda
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Powiatowa Policji, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej, Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna, Urzad Pracy, Banki, Powszechny Zaktad Ubezpieczen, Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy,
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz placowki szkolnictwa, z Kktérych Kkorzystaja réwniez mieszkancy
sgsiednich gmin.

1.3 Dane o emisji obligacji

Na emisje sktadac sie beda obligacje komunalne na okaziciela w tgcznej liczbie 8.300
(osiem tysiecy trzysta) sztuk o warto$ci nominalnej 1.000,00 PLN (jeden tysigc zlotych)
kazda, na taczna kwote 8.300.000,00 PLN (osiem milionéw trzysta tysiecy ztotych).

Emisja obligacji ma na celu sptate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow.

Obligacje wyemitowane zostang w 2013 roku w 4 (czterech) seriach:

a) seria A13 na kwote 2.000.000,00 PLN,
b) seria B13 na kwote 2.100.000,00 PLN,
C) seria C13 na kwote 2.100.000,00 PLN,
d) seria D13 na kwote 2.100.000,00 PLN.

Wykup obligacji nastapi w nastepujacych terminach:

a) obligacje serii A13 i B13 zostang wykupione w 2021 roku,
b) obligacje serii C13 i D13 zostang wykupione w 2021 roku.



2. Zalaczniki

2.1 Uchwala Rady Miejskiej w sprawie emisji obligacji

UCHWALA Nr XXXII/326/13
Rady Miejskiej w Opocznie
z dnia 27 czerwea 2013 r.

w sprawie:
emisji obligacii komunalnych oraz zasad ich zbywania i wykupu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b i art. 58 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594}, art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sicrpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) oraz art. 2 pkt 2, art. Sa i art, 9 pkt 3 i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 roku o obligacjach (Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 ze zm.), Rada Miejska w
Opocznie uchwala, co nastepuje:
§1

1. Gmina Opoczno wyemituje obligacje komunalne na okaziciela w lacznej liczbie
8.300 (osiem tysiecy trzysta) sztuk o wartosci nominalnej 1.000,00 PLN (jeden
tysiac zlotych) kazda, na laczna kwote 8.300.000,00 PLN (osiem milionow trzysta
tysiecy zlotych).
2. Obligacje wyemitowane zostang w 2013 roku w 4 (czterech) seriach:

a) seria A13 na kwote¢ 2.000.000,00 PLN,

b) seria B13 na kwote 2.100.000,00 PLN,

c) seria C13 na kwote 2.100.000,00 PLN,

d) seria D13 na kwote 2.100.000,00 PLN,

3. Cena emisyjna jednej obligacji bedzie réwna 1.000,00 PLN (jeden tysiac ziotych).
4. Obligacje nie beda mialy formy dokumentu.

§2
Emisja obligacji ma na celu splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu
zaciagnietych kredytow i pozyczki.

§3
1. Emisja zostanie dokonana w trybie oferty niepublicznej i zostanie skierowana do
inwestoréw krajowych i zagranicznych w liczbie mniejszej niz 150 (sto piecdziesiat)
0s6b.
2. Obligacje zostana wykupione z dochodéw wiasnych i przychodéw budzetu Gminy
Opoczno, Wydatki zwiazane z wyplata oprocentowania zostana pokryte z dochodow
wlasnych budzetu Gminy Opoczno.
3. Wierzytelnosci wynikajace z obligacji nie sa zabezpieczone.



§4

1. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej
na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze
dla inwestorow.

2. Oprocentowanie ustala si¢ i wyplaca w okresach pélrocznych liczonych od daty
emisji, z zastrzezeniem, Ze pierwszy okres odsetkowy moze byé krotszy niz szescé
micsigty, Odsetki za dany okres odsetkowy sy wyplatane w pierwszym dria
nastepnego okresu odsetkowego, a odsetki za ostatni okres odsetkowy sg wyplacane
w dacie wykupu.

3. Jezeli data wyplaty odsetek przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od
pracy to wyplata odsetek nastapi w najblizszym dniu roboczym przypadajacym po
tym dniu,

§5
1. Obligacji zostana wykupione w nastepujacych terminach:

a) obligacje serii A13 i B13 zostang wykupione w 2021 roku,

b) obligacje serii C13 i D13 zostana wykupione w 2022 roku.
2. Obligacje zostana wykupione wedlug wartosci nominalne;j.
3. Jezeli data wykupu przypada na sobote lub dzieri ustawowo wolny od pracy to
wykup obligacji nastapi w najblizszym dniu roboczym przypadajacym po tym dniu.
4. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ nabycia przez Emitenta obligacji dowolnej serii przed
terminem wykupu w celu ich umorzenia.
S. Terminy i tryb umorzenia okresli Burmistrz Opoczna.

§6
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Opoczna.

§7
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Zgodnie z art.89 ust 1 pkt 2, 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, jednostki
samorzadu terytoriainego moga emitowaé papiery wartoSciowe na finansowanie
splaty wezeséniej zaciaghietveh pogyezek i kredytow,

Gmina Opoczno w roku 2013, jako jedno ze zrédet splaty wezesniej zaciaggnietych
zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczki wskazuje obligacje komunalne, ktore bedg
najkorzystnieisza, farma zaciggniecia dhuga dla Gminy, m.in. ze wzgledu na
mozliwosé uzyskania mniejszego oprocentowania i dhuzszej karencji.

Dzigki emisji obligacji komunalnych mozliwe bedzie zachowanie plynnosci
finansowe) Gminy, jak rOwnie2 spiata Kredytu, o najwyzszym koszcie obshugi. Splata
tego kredytu pozwoli na ograniczenie wydatkéow zwigzanych z obshuga diugu, a jest
to niezbedne do osiggniecia wskaznika wynikajacego z art.243 z ustawy o finansach
publitznych. Zgodnie z przedmiotows uchwats, wykup obligacji bedzie rozlozony na
7 lat poczawszy od 2014 roku.

Na agenta emisji zostanie wybrany bank, ktéry bedzie pemnil wszystkie funkcje
niezZbe¢dne dla prawidlowego i skutecznego przeprowadzenia emisji, Jednoczesnie
bank ten bedzie pelnil role gwaranta emisji, tzn. zobowiaze si¢ do nabycia obligacji
na wlasny rachunck w przypadku nie sprzedania obligacji inwestorom.

Zgodnie z art. 18 ust 1 pkt 9 Jit b ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie emisji obligacii oraz
okreslenia zasad ich zbywania i wykupu. W zwigzku z czym podjecie hiniejszej
uchwaly konieczne jest do przeprowadzenia emisji obligacji okreslonych
przedmiotowa uchwata.




2.2 Opinia RIO o mozliwosci wykupu obligacji

" Regjonalna lzba Obrachunkowa w todzi
Zespof Zamiejscowy
. w Piotrkowie Trybunalskim
97-300 Piotrkéw Trybunalski. ul. Wronia 65

Regon 470426076;  NIP725-10-3:58  {jchwala Nr 11/211/2013

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Eodzi
z dnia 9 wrzesnia 2013 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji emitowanych
przez Gming¢ Opoczno na splate wezesniej zaciggnigetych zobowigzan.

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r., Nr 55,
poz. 577 z pdzniejszymi zmianami) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Pawel Jaskiewicz - przewodniczacy
2. Bogdan Lagwa - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

wyraza si¢ opini¢, ze Gmina Opoczno posiada mozliwos¢ wykupu w latach
2021-2022 emitowanych obligacji w kwocie 8.300.000,00 zt (sfownie: osiem
milionow ftrzysta tysiecy ziotych) z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan, pod warunkiem realizacji przez Gmine zalozen
przyjetych w przedlozonej Izbie Wieloletniej Prognozie Finansowej wraz
z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2013-2029.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Opoczno na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1240 z pézn. zm.)
zwrocil si¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej z wnioskiem (Bz.300.1.2013)
o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu emitowanych obligacji komunalnych
w kwocie 8.300.000,00 z}.

Podstawe prawna emisji obligacji stanowi Uchwala Nr XXXII/326/13
z dnia 27 czerwca 2013 roku Rady Miejskiej w Opocznie w sprawie ,,emisji
obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania i wykupu”. Zgodnie z § 2
emitowane przez Gming Opoczno obligacie w wysokosci 8.300.000 zi
przeznaczone beda na splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Zaklada si¢ dochody budzetu w wysokosci 91.501.714,19 zl, wydatki za$
w kwocie 89.972.766,11 z.




Na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan w kwocie 9.828.948,08 zi
(rozchody) - Gmina Opoczno zaplanowata przychody w facznej kwocie
8.300.000 zt z tytutlu emisji obligacji. Roznica w wysokosci 1.528.948,08 zi
zostanie pokryta planowang w 2013 roku nadwyzka budzetowa zgodnie
z Uchwata Rady Miejskiej w Opocznie Nr XXXII1/336/13 z dnia 30 sierpnia
2013 roku. Wypelniona zostala zatem dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktora suma zaciagnietych kredytow
i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych
Zz przeznaczeniem na finansowanie przejsciowego i planowanego deficytu,
splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan 2z tytulu emisji papieréw
wartosciowych i zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE -
nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w budzecie. Zaréwno kwota
przychodéw z tytulu emisji obligacji jak tez ich przeznaczenie zostalo
zaplanowane w budzecie Gminy zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w art. 89 ust. 1 pkt. 2 i 3 ufp. Kwota emisji obligacji zostata uwzgl¢dniona
takze w limicie zobowiazan okreslonym w Uchwale Rady Miejskiej
w Opocznie Nr XXXII/328/13 z dnia 27 czerwca 2013 roku w sprawie zmian
w budzecie Gminy Opoczno na rok 2013, o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 pkt.
6 w zwiazku z art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych.

W Uchwale Nr XXXII/326/13 w sprawie emisji obligacji okreslono
zasady ich zbywania, nabywania i wykupu oraz wskazano cel emisji, ktérym
bedzie splata wczesniej zaciagni¢tych zobowiazan. Wypelniona zostala tym
samym dyspozycja art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku
o obligacjach (tekst jedn. z 2001 r. Dz.U. Nr 120, poz.1300 z pozn. zmianami),
zgodnie z ktdra emitent, bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, zwiazkiem
tych jednostek, jest obowigzany oznaczy¢ cel emisji i nie moze przeznaczyc
srodkow pochodzacych z emisji obligacji na inne cele.

W Uchwale Nr XXXII/326/13 Rada Miejska w Opocznie postanowita,
ze wyemituje obligacje na kwotg 8.300.000,00 zi tj. 8.300 obligacji
o wartosci nominalnej 1.000,00 zt. kazda. Obligacje zostana wyemitowane
w nastepujacych seriach:

a) seria A 13 na kwote 2.000.000 z}
b) seria B 13 na kwotg 2.100.000 zi
c) seria C 13 na kwote 2.100.000 zt
d) seria D 13 na kwote 2.100.000 zt

Ustalono oprocentowanie obligacji jako zmienne, rowne stawce WIBOR 6M,
ustalanej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego,
powigkszong o marz¢ dla inwestorow. Oprocentowanie obligacji wyplacone
zostanie w okresach pétrocznych liczonych od daty emisji z zastrzezeniem, Zze
pierwszy okres odsetkowy moze by¢ krotszy niz szes¢ miesigcy. Odsetki za
dany okres odsetkowy sa wyplacane w pierwszym dniu nastgpnego okresu
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odsetkowego, a odsetki za ostatni okres odsetkowy sa wyptacane w dacie
wykupu. Powyzsze jest zgodne z zasadgq okreslong w art. 92  ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktora JST mogg zaciagac jedynie takie
zobowigzania finansowe, z przeznaczeniem na cel okre$lony w art. 89 ust. 1 pkt.
2 — 4 oraz art.90, ktérych koszty obslugi sa ponoszone co najmniej raz
w roku, przy czym kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna, natomiast
dyskonto od emitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekraczaé¢ 5%
wartosci nominalnej. Warto$¢ nominalna nalezna do zaptaty w dniu wykupu
obligacji zostata ustalona, co wypelnia wymoég okreslony w art. 93 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci emisji obligacji wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza zalaczonej
do uchwatly budzetowej oraz do wniosku o opini¢ prognozy kwoty dtugu Gminy
Opoczno na lata 2013 — 2029, stanowiacej cze$é wieloletniej prognozy
finansowej Gminy, 2z ktorej wynika, ze stan =zadluzenia Gminy
z tytutu przypadajacych do sptaty w roku 2013 rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami oraz odsetkami od planowanych kredytdw i pozyczek
krotkoterminowych, wykupu papierdw wartosciowych wraz z odsetkami
i dyskontem oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych
poregczen nie przekroczy 15% dochodéw prognozowanych na 2013r.
i ksztaltowac sig¢ bedzie - na dzien wydania opinii — w stosunku do planowanych
dochodéw budzetu - na poziomie 14,01%. Wypelniona zostata zatem
obowigzujaca w roku 2013 zasada okreslona w art. 169 ust.1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1241), zgodnie z ktéra laczna kwota
przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek
oraz odsetek, jak réwniez wykupu papieroéw wartoéciowych wraz z odsetkami
i dyskontem - zacigganych/emitowanych, na pokrycie planowanego deficytu
i na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan, odsetek od zaciaganych
kredytow i pozyczek oraz odsetek i dyskonta od emitowanych papieréw
wartosciowych na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przej$ciowego
deficytu, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego porgczen i gwarancji nie moze przekroczyé 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw tej jednostki.

Z uwagi na fakt, Ze od roku 2014 obowigzywal beda nowe zasady
liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen budzetu splatami rat z tytulu
zaciagnigtych kredytéw, pozyczek, wyemitowanych obligacji i potencjalnych
kwot wynikajacych z udzielonych porgczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy wziat pod
uwage dane wykazane w Uchwale Nr XXXIII/333/13 z dnia 30 sierpnia 2013
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opoczno,
z ktérych wynika, Zze obcigzenie budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnigtych
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i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan nie przekroczy wskaznika, liczonego
na podstawie art. 243 u.fp, przy zalozeniu pelnej realizacji przyjetych
w prognozie wielkosci.

Eaczna kwota dlugu Gminy Opoczno na koniec roku 2013, stosownie do
zasady obowiazujacej w roku 2013 okreslonej w  art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1241) nie przekroczy 60%
dochodoéw i wyniesie 53.187.677 zt tj. 58,13 % planowanych na 2013 rok
dochodéw ogodtem budzetu, pod warunkiem, ze planowane dochody budzetu,
rozchody oraz przychody, potencjalne kwoty z tytulu udzielonych
i planowanych do udzielenia porgczen oraz poziom wydatkéw zachowane
zostang w kwotach okreslonych w prognozie.

Ponadto, biorac pod uwage odlegly termin wykupu obligacji, przypadajacy
na lata 2021-2022, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dla zapewnienia mozliwosci
wykupu obligacji w tych latach konieczne jest biezace monitorowanie relacji
wynikajacych z prognozy i na tej podstawie korygowanie poziomu planowanych
wydatkéw oraz wysokosci kwoty dlugu i obciazen budzetéw jego splata —
w sposob zapewniajacy zachowanie wymogow ustawowych, okreslonych w art.
242-243 ufp.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowit
wydaé opini¢ zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.




12

2.3 Dokumenty finansowe

http://www.um.opoczno.pl/budzet-gminy
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