Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
Zespo! Zamisjscowy
w Piotrkowie Trybunalskim
97-300 Piatrkéw Trybunalski, ul. Wronia 65

Regon 470428076;  NIP 725-10-38-966
Uchwala Nr 11/ 415/2012
Z dnia 27 grudnia 2012 roku

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sprawie
opinii dotyezgcej projektu budzetu Gminy Opoczno na 2013 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz. U.
Nr 535, poz. 577 z pbézniejszymi zmianami) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Wojciech Newerenczuk - przewodniczacy
2. Pawet Jaskiewicz - cztonek
3. Bogdan L.agwa - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt budzetu Gminy Opoczno na 2013 rok
z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony projekt budzetu na 22013 rok.

Analiza przekazanych dokumentéw wskazuje, ze blednie zostata \:Vykazana
kwota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe, co narusza art.222 ust.2 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych oraz pkt 24 ustawy o zarzadzaniu kryz:ysowym.
W  pozostalym zakresie projekt uchwaly budzetowej 1 do&tatczonei do niej
zataczniki opracowane zostaly w sposéb zgodny z wymaganiami prawa
obowigzujacego w tym zakresie. !

Opini¢ Skiadu Orzekajacego o projekcie budzetu sforrrflu}owanq

w niniejsze] uchwale organ wykonawczy jest obowigzany przedstaw';ié przed

uchwaleniem budzetu Radzie, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy Z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach pubhcznych

Stosownie do art. 246 ust.2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych jednostka samorzadu terytorialnego niniejsza opinie

obowigzana jest publikowaé¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania na zasadach



okreslonych w ustawie z dnia 06.09.2011 roku o dostepie do informacji
publicznych /Dz.UNr 112, poz.1198 ze zmianami

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do petnego
sktadu Kolegium.




Regionaina izba Obrachunkowa w Lodzi
Zesp6i Zamigjscowy
w Piotrkowie Trybunalskim
97-300 Piotrkow Trybunalski, ul. Wronia 65
Regon 470428076,  NIP 725-10-38-966

Uchwala Nr11/416 /2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 27 grudnia 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego Gminy Opoczno

Na podstawie art. 246 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézniejszymi zmianami),
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej Lodzi:

1. Wojciech Newerenczuk - przewodniczacy
2. Pawet Jaskiewicz - ¢czlonek
3. Bogdan Lagwa - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Odstepuje sie od wydania opinii w sprawie planowanego w 2013 roku
deficytu budzetu Gminy Opoczno.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy formulujac opini¢ zawarta w sentencji przyjal
za podstawe dane wynikajace z projektu budzetu na 2013 rok oraz prognozy
kwoty dtugu zalaczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej, z ktorej
wynika iz Gmina wykazuje planowang nadwyzke na 2013 rok w kwocie
1.263.985,16 zl, ktora zostanie przeznaczona na splate wczesniej zaciagnietych
pozyczek i kredytow.

Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnj
6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. )

z pbézn. zm.).
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Wojciech Newerericzuk




Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi
Zespot Zamiejscowy
w Piotrkowie Trybunalskim
87-300 Piotrkéw Trybunalski, ul. Wrenia 65

Regon 470428076,  NiP 725-10-38-966
Uchwata Nr 11/ 417 /2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 27 grudnia 2012 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Opoczno

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia
2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
z pozniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
Lodzi:

1. Wojciech Newerenczuk - przewodniczacy
2. Pawel Jaskiewicz - czlonek
3. Bogdan Lagwa - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe] Gminy Opoczno wnoszac uwagi 1 zastrzezenia zawarte
w uzasadnieniu,.

Uzasadnienie

Ksztaltowanie sie podstawowych relacii ekonomicznych 1 finansowvych
w Gminie Opoczno na przestrzeni lat 2007 -2012 .

Na przestrzeni okresu obejmujacego lata 2007 - 2011 zmniejszatl si¢ udziat
zarowno dochodow biezacych jak i dochodéw wlasnych w dochodach ogétem.
Proces ten przebiegal szybciej niz $rednio w podobnych jednostkach.
W obydwu wskaznikach w roku 2007 Gmina Opoczno wyprzedzata $rednia
o kilka punktow procentowych by jednak w roku 2011 spasé do poziomu
ponizej sredniej. Szczegblnie niepokojace jest ksztaltowanie sie na stosunkowo
niskim poziomie udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdlem oraz
nadwyzki operacyjnej powigkszonej o dochody majatkowe odniesionej
do dochodéw ogdtem. Tendencja do zmniejszania sie tych relacji zachodzita
w tempie znacznie wigkszym niz wystgpuje to w innych jednostkach samorzadu



terytorialnego. W konsekwencji wskaznik samofinansowania w Gminie w roku
2011 osiagnatl poziom 52,2 % wobec jego $redniej wielkosci 84,8 % jednostek
tego typu. Spadek ten dotyczyl szczegdlnie lat 2009 i 2010. W roku 2011
poziom wskaznikéw w Gminie sie ustabilizowal.

Jak chodzi o skalg zobowigzan to w latach 2009 — 2011 nastgpit dynamiczny ich
wzrost w stosunku do wielkosci dochodow ogoédtem jakimi Gmina dysponowata.
Wzrost ten byl na tyle silny, ze spowodowal wyprzedzenie wielko$ei $rednich
liczonych dla innych jednostek o ok. 20 pkt. procentowych osiagajac wielkosé
58, 3 % i to w warunkach gdy w roku 2008 byt o ponad 10 pkt. procentowych
nizszy od $redniej w pozostalych samorzadach z grupy miasto gmin. Jednak
w slad za tym nie poszly istotne zmiany w zakresie relacji kosztéw obstugi
zadluzenia do dochodéw ogodlnych co swiadczy o umiejetnym roztozeniu tych
obcigzen w czasie. Podobnie analizujgc relacje wydatkow Dbiezacych
powigkszonych o koszty obstugi zadhuizenia do dochodéw biezacych obserwuje
si¢ w Gminie ich wzrost do poziomu przekraczajacego 100 % ale sytuacja ta nie
odbiega od przecigtne] wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego tego typu.
Reasumujac w okresie lat 2007 — 2011 niekorzystne zjawiska w zakresie
pogarszania si¢ struktury dochodéw, generowania coraz mniejszych kwot
nadwyzki operacyjnej oraz zwigkszenia zadluzenia gminy wystgpowaty
w stopniu wigkszym niZ przecigtnie w pozostalych miasto gminach.
Skutkowalo to koniecznoscig finansowania cze$ci wydatkéw zobowigzaniami
i stopniowym zadluzaniem si¢ gminy.

W roku 2012 doprowadzilo to do przekroczenia o 0,12 setnych procenta
wskaznika z art. 170 ustawy o finansach publicznych za III kwartal. W ocenie
Skiadu Orzekajacego stan ten jest konsekwencja natozenia sig¢ opisanych wyzej
tendencji oraz faktu Ze na przestrzeni lat 2010 — 2012 dynamicznie zmniejszal
sie poziom wykonanych dochodéw ogoétem przez Gmine z ok. 103 mln do 94
mln zt, w tym zmniejszenie uzyskiwanych dochodéw majatkowych siggneto
kwoty 18 mln zt (z 25,7 mln do 7,7 mln z}). Co prawda zmniejszenie wydatkow
majatkowych w tym okresie bylo jeszcze silniejsze bo az o ok. 30 min zi (z 44,7
min do 10,2 min z1), jednak ich wyjsciowy poziom w latach 2010 i 2011 byt
na tyle duzy Ze gmina zaciggala na ich realizacje duze zobowigzania
dhlugoterminowe skutkujace powstaniem kwoty ditugu na poziomie 41,7 min
w roku 2010, 56,7 mln w roku 2011 i 54,7 mln w roku 2012
W zwiazku z jednoczesnym nie osiaganiem planowanej wielkosci dochodow
spowodowalo to przekroczenie dopuszczonego ustawg wskaznika zadtuzenia.

W roku 2012 wplyw na wysokos$¢ osigganych dochodéw Gminy miaty takze
skutki zmniejszenia si¢ wplywéw z podatku dochodowego od osob prawnych
oraz z podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Spowodowato to koniecznose
korzystania z kredytu w rachunku biezacym.

Dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowej przediozonej skladowi
orzekajacemu RIO w Lodzi, wskazujg na to, ze plany sg co prawda bardzo
napiete ale mozliwe do realizacji.



W roku 2013 relacje, o ktérych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy o finansach
publicznych, wedle przyjetych przez Gmine zalozen maja sie ksztattowad
na dopuszczalnym przez te przepisy poziomie. Jednak szczegdllnie wielko$é
stanowiaca relacj¢ zadluzenia do dochoddéw ogdlem oscyluje na granicy, przy
ktorej jakiekolwiek zmniejszenie planowanych dochodéw, badZz wystapienie
koniecznosci zaciggnigcia dodatkowych zobowiazan lub powstanie trudnosci
w terminowej splacie rat kapitalowych lub odsetek, spowoduje przekroczenie
60 % progu. Planowana jej wielkos¢ wynosi bowiem ponad 59 %.

Sklad Orzekajacy nie dysponuje informacjami, ktére pozwalalyby
na podwazenie realnosci planowanych przez gming wielkosci dochoddow
i wydatkow ogdétem oraz przewidywanej wielkoSci nadwyzki operacyjnej
1 to zarowno w odniesieniu do budzetu roku 2013 jak ido calego okresu
objetego WPF. Zakladany ich poziom i dynamika zachodzacych zmian jest
zdaniem sktadu teoretycznie mozliwy. Z tych tez powoddéw opinia nie ma
negatywnego charakteru.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz Sejm uchwalit w dniu 7 grudnia 2012 (zostala
podpisana przez Prezydenta RP w dniu 21 grudnia 2012 roku) tak zwana
ustawe ,,okotobudzetowg” na 2013 rok, ktora zmienia zaréwno ustawe
o finansach publicznych jak i ustawe o regionalnych izbach obrachunkowych,
oraz ze w najblizszych dniach wydane zostanie na podstawie delegacji zawarte]
w ustawie o finansach publicznych Rozporzadzenie Ministra Finansow
w sprawie nowego, ujednoliconego dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego, ksztaltu WPF. Regulacje te zobowigzuja miedzy innymi gminy
do dokonania ponownego opracowania uchwaly zawierajacej wieloletnig
prognoze finansows. Jej nowy ksztalt zapewni organom nadzoru znacznie
latwiejsza ocene poziomu realizmu przyjetych w prognozie zatozen. Skiad
orzekajacy dysponowal bedzie zatem dodatkowymi narze¢dziami pozwalajacymi
na weryfikacje wielkosci dochodéw i wydatkéw jak 1 planowanej
ich szczegblowej struktury a takze dodatkowo posiadat bedzie dane dotyczace
faktycznego ksztattowania sie poszczegéinych wielkosci budzetowych
w pierwszym kwartale 2013 roku. Oceny tego, opracowanego w nowej formie
dokumentu dokonywaé bedzie Izba w trybie nadzoru, informujac o kazdej
podjetej decyzji, Ministra Finansow.

Uwagi sformulowane w sentencji niniejsze] opinii  (opracowane]
z oczywistych wzgledow, bez uwzgledniania opisanych wyzej okolicznosci
zwiazanych ze zmiang ksztaltu WPF wprowadzonych nowa ustawa) powinny
jednak skioni¢ organy Gminy do podjecia intensywnych dzialah w wyniku
ktérych osiagniecie zatozonych w planach finansowych relacji bedzie mozliwe.
W praktyce oznacza to koniecznos$é jak najszybszego zredukowania poziomu
zadtuzenia do bezpiecznego poziomu i zapewnienia stabilizacji w zakresie
plynnosci finansowej jednostki.



Szczegdlnie w latach 2013 — 2015 konieczne jest ograniczenie poziomu
wydatkdw biezacych 1to w stopniu co najmniej wskazanym w projektowanym
WPF. Ponadto niezbgdne jest planowanie budzetéw w kolejnych latach
w sposdb zapewniajgcy wiekszg ich odpornosé na nieprzewidywane zmiany —
dotyczace szczegblnie sytuacji niezrealizowania zatozonego poziomu
dochodow. Skifad orzekajacy zwraca uwage ze zakltadany w WPF na rok 2014
poziom wskaznika o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
niebezpiecznie oscyluje wokot gomej dopuszczonej dla Gminy granicy.
Konkludujace, pomimo iz zaprezentowana w projekcie WPF wizja ksztaltowania
si¢ podstawowych relacji ekonomicznych w przysziosdci, jest niezwykle trudna
do zrealizowania w praktyce, to zdaniem Skladu Orzekajgcego, osiggnigcie
zatozonych w prognozie parametrow jest konieczne dla zapewnienia odwrdcenia
niebezpiecznych i co gorsza dhugotrwalych tendencji prowadzacych,
z formalnego punktu widzenia do przekroczenia dopuszczalnego poziomu
wskaznikéw, lecz co gorsza calkiem realnej grozby utraty ptynnosci finansowej
(Swiadczg o tym przypadki powstawania w roku 2012 zobowigzan ktdrych
gmina nie regulowata w umownych terminach).

Zatem Sklad Orzekajacy stajac przed dylematem czy rygorystycznie oceniac
realizm  prognozowanych  wielkosci,  wskazujac  na  niewielkie
prawdopodobienstwo ich osiggnigcia w praktyce — co przeciez w konsekwencji
oznaczatoby wydanie opinii negatywnej o projekcie, czy uznajac absolutng
konieczno$¢ podejmowania dziatan, ktére umozliwiag uzyskanie zakltadanych
relacii w kolejnych latach budzetowych - zdecydowal o odstgpieniu
od sformutowania opinii negatywnej. Gdyby bowiem gmina przyje¢la ostrozng
z punktu widzenia planistycznego projekcje wielkosci w WPF, to nie mozna
byloby co prawda jej zarzuci¢ braku realizmu ale prognoza musiataby zostac
oceniona negatywnie, wlasnie z powodu ze nie zapewnia naprawy sytuacji
finansowej gminy.

Jednoczeénie sklad orzekajacy informuje ze w przypadku nie realizowania
przyjetych zalozen budzetu roku 2013, co w oczywisty sposob rzutowaé
bedzie takze na kondycje gminy w latach nastgpnych, bedzie wnioskowal
do Kolegium Izby w sprawie przygotowaniu raportu o stanie gminy.

Skale stojacych przed gming zadan w zakresie uporzadkowania stanu finansow
publicznych obrazujg graficzne prezentacje oparte na parametrach zawartych
w przedtozonym projekcie WPF.

Ksztaltowanie sie relacji o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych
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Wskaznik liczony wedlug metodologii okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla lat 2012 i 2013 (ustalony wylacznie dla celéw pogladowych
gdyz przywotany wyzej przepis zaczyna obowigzywaé od 1.01.2014 roku)
osigga poziom dwukrotnie wyzszy niz dopuszczalny. Z przebiegu obydwu
wykresow wynika jak powazne powinny by¢ korekty w budzecie roku 2013 -
budzecie odnoszacym si¢ do jednego z trzech lat stanowigcych podstawe
do wyliczenia dopuszczalnego poziomu zadhuzenia Gminy Opoczno w roku
2014.

Zdolnosé¢ pokrycia nadwyikq operacying potrzeb zwigzanych z wydatkami
majqgtkowymi i ze splatq rat kapitalowych

s Wydatkl majgtkowe

sz Splaty rat kapitatowych oraz wykup gapierow wartosciowych

wwes DOchody hieZgce - wydatki bieiace

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Poziom realizowanej nadwyzki operacyjnej w roku 2012 nie wystarcza nawet
na pokrycie calosci wydatkow zwigzanych ze splata rat kapitatowych.
W kolejnych latach objetych WPF nadwyzka dochoddw  biezacych nad



wydatkami biezgcymi co prawda pozwala juz na sfinansowanie splat rat
kapitalowych przypadajacych na poszczegdlne lata, lecz nie stanowi
wystarczajacego zrddla na pokrycie zaplanowanych wydatkow majatkowych.
W te] sytuacji celowe, zdaniem Sktadu orzekajacego jest dokonanie
szczegolowe] analizy potrzeb inwestycyjnych Gminy — szczegdlnie dotyczy
to roku 2014 — w ktorym zatozono ponadprzecietny ich poziom.

Zaktadane w WPF wartosci nadwyiki operacyjnej
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Dotychczasowa tendencja (obserwowana w okresie lat 2009 — 2011) wskazuje,
ze w gminie realizowane w poszczegblnych latach wielkosci dochodow
biezacych i wydatkéw biezacych sie réwnowaza. W tej sytuacji planowana
od roku 2013 jak i w latach nastepnych roczna nadwyzka operacyjna w kwocie
8 - 10 mln jest niezwykle optymistyczna projekcja przysztosci. Skiad
Orzekajacy nie dysponuje jednak wystarczajaco udokumentowanymi
przestankami, by uznaé ja za nierealistyczna. Jednoczesnie nalezy zauwazy,
7e bez zrealizowania jej w tej wysokosci nie bedzie mozliwe zapewnienie
ustabilizowania sytuacji finansowej gminy w przysztosci.




