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Romuald Pokojski

p.o. Dyrektora Opery Baltyckiej w Gdarisku
Aleja Zwycigstwa 15

80-219 Gdarisk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

opracowane na podstawie ustalen kontroli przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Operze Battyckiej w Gdarisku, Aleja Zwycigstwa 15,
80-219 Gdansk (dalej jako: Opera) w terminie od dnia 11 lutego 2019 r. do dnia 25 lutego 2019 .

1. Podstawa prawna:

§ 15 ,Instrukcji planowania iprzeprowadzania kontroli przez Departament Kontroli i Audytu
Wewnetrznego (DAK)" w jednostkach organizacyjnych Wojewodztwa Pomorskiego oraz innych
jednostkach otrzymujgcych $rodki finansowe z budzetu Wojewddztwa Pomorskiego, stanowigcej
zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr224/215/17 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 lutego
2017 r., zmienionej Uchwatg nr 1056/370/18 Zarzgdu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 9 pazdziernika
2018r.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

W okresie objetym kontrolg Opera ponosita wydatki na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki. Kontrola dowoddéw ksiegowych w zakresie efektywnosci, celowosci,
gospodarnoéci i legalnosci ponoszonych wydatkéw prowadzona byla zgodnie z procedurami
wewnetrznymi.

W zakresie dotyczacym gospodarki kasowej ustalono, ze operacje kasowe byly potwierdzane
dowodami kasowymi KP — dowad wptaty i KW — dowad wyptaty, sporzadzano raporty kasowe. Opera
przeprowadzita inwentaryzacje kasy na ostatni dzien roku obrotowego 2018. Stwierdzono uchybienia
dotyczgce zapisow w Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej oraz statego zapasu gotowki w kasie,
co opisano w pkt 3 lit. B niniejszego wystapienia.

Zamowienia publiczne byty udzielane zgodnie z ustawg Prawo zamdwien publicznych oraz regulacjami
wewnetrznymi, z wyjgtkiem uchybien opisanych w pkt 3 lit. A niniejszego wystgpienia. Zakupow
do rownowartosci wyrazonej w ziotych kwoty 30 000 euro netto, co do zasady dokonywano zgodnie
z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi.

W zakresie dotyczgacym kontroli zarzadczej zweryfikowano standard komunikacja i informacja.
W wyniku kontroli prawidtowosci prowadzenia strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Opery, stwierdzono uchybienia, ktore zostaty w trakcie kontroli usuniete przez Opere.

W ramach weryfikacji prawidlowosci zawierania i rozliczania umow cywilnoprawnych w tym sposobu
uregulowania zasad zwigzanych z rozliczaniem kosztéw podrézy i noclegéw osbéb zatrudnionych
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na podstawie uméw cywilnoprawnych stwierdzono, ze warunkiem wyptaty wynagrodzer w zakresie
kontrolowanych umoéw byto potwierdzenie wykonania dzieta, ptatno$é za realizacje dziela nastepowata
W wyznaczonym w umowie terminie.

3. Zalecenia pokontrolne dotyczace:

A. Prawidlowosci udzielania zamowienn publicznych w trybie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych i dokonywania zakupéw ponizej 30 000 euro netto, w tym weryfikacja
prawidlowosci procedur i dokonywania zakupéw zgodnie z procedurami.

1) Ustalenie: W postepowaniu pn. ,Modernizacja budynku Opery Baityckiej w Gdarsku” w ramach
oswiadczenia wstepnego zamawiajacy zgdat od wszystkich wykonawcow skiadajacych oferty ztozenia
wykazu ustug wykonanych, w ciagu ostatnich 3 lat, przed uptywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, tj. dokumentu potwierdzajgcego okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy Pzp zamawiajgcy mogt
zgdac tych dokumentéw jedynie od wykonawcy, ktdrego oferta zostata w toku przeprowadzonego
postepowania oceniona jako najkorzystniejsza, tj. uplasowata sie na najwyzszej pozycji w rankingu
ofert. Powyzsze jest niezgodne z art. 25a ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 26 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.).

Zgloszone zastrzezenie:

Kontrolowany wyjasnit miedzy innymi, ze: wykonawcy moga potwierdzi¢ brak podstaw do wykluczenia
oraz spetnianie warunkéw udziafu w postepowaniu na dwéch dokumentach — wstepnym o$wiadczeniu
o tresci zaproponowanej przez Zamawiajgcego oraz wstepnym oswiadczeniu, ztozonym w formie
Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamowienia (dalej: JEDZ). Przy czym, zwrocic uwage nalezy,
iz formufowanie tredci wstepnego o$wiadczenia o spetnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu,
stosowanego do postepowari o wartosci nie przekraczajgcej kwot o ktérych mowa w art. 11 ust. 8 ustawy
PZP, lezy wytacznie w gestii Zmawiajacego — w przeciwienstwie do tresci Jednolitego Europejskiego
Dokumentu Zamowienia, ktéra zostata narzucona Dyrektywg Unifjng. Kontrolowany argumentowat,
ze w JEDZ, w czedci IV (kryteria kwalifikacji) pkt c¢ (zdolnoé¢ techniczna i zawodowa)
lit. 1b ustawodawca, w celu wstepnego potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu,
wymaga wskazania wykazu dostaw lub usfug. W Instrukcji wypetniania JEDZa, zamieszczonej
na stronie internetowej Urzedu Zamdwien Publicznych, przy czesci IV pkt ¢ lit b) rowniez znajdujemy
informacje, iz przy sporzadzaniu wykazu prosze podac kwoty, daty i odbiorcéw, zaréwno publicznych,
jak i prywatnych. Majgc na wzgledzie powyzsze oraz fakt, iz formuftowanie tresci wstepnego
o$wiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu, stosowanego do postepowar o wartosci
nie przekraczajgcej kwot o ktérych mowa w art. 11 ust. 8 ustawy PZP, lezy wytgcznie w gestii
Zmawiajgcego, uznaé nalezy, iz dopuszczalne jest zadanie w ramach wstepnego oswiadczenia
o spefnianiu warunkéw, przediozenia wykazu ustug wykonanych w okresie ostatnich 3 lat przed
upltywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — to w tym okresie.

Informuje, ze na podstawie § 14 ust. 6 pkt 3 Instrukcji kontroli, uwzgledniam zgtoszone
zastrzezenie w catosci.

Przypominam jednak, ze zgodnie z dyspozycjg art. 25a ust. 1 Pzp do oferty lub wniosku
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawca dotgcza aktualne na dzien sktadania ofert lub
wnioskéw 6 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o$wiadczenie w zakresie wskazanym przez
zamawiajgcego w ogloszeniu o zamowieniu lub SIWZ. Informacje zawarte w o$wiadczeniu stanowig
wstepne potwierdzenie, ze wykonawca:

1) nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu;

2) spetnia kryteria selekgcji, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2, art. 57 ust. 3 i art. 60d ust. 3 Pzp.

Oznacza to, ze wstepny etap badania sytuacji podmiotowej wykonawcéw zaczyna sie od ztozenia
jedynie o$wiadczen w zakresie podstaw wykluczenia i spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu,
wzglednie kryteriow selekcji w tych procedurach, w ktérych zamawiajacy takie kryteria ustanawia.



W przypadku postepowan o wartosci ponizej progéw unijnych s3 to oéwiadczenia nazwane przez UZP
os$wiadczeniami ,zwyktymi® wykonawcow. Przyjmuje sig, ze zamawiajgcy powinni przygotowac wzor
takiego o$wiadczenia i udostepnié go wykonawcom wraz z SIWZ lub ogloszeniem. Na jego tresc¢
powinny skladaé sie w szczegdlnosci o$wiadczenia w zakresie speiniania warunkow udziatu
w postepowaniu, niepodlegania wykluczeniu, korzystania z potencjatu podmiotdw trzecich,
prawdziwosci informacji zawartych w oswiadczeniu. Warto mie¢ na uwadze, ze takie przykiadowe
wzorce zostaly przygotowane przez UZP i sg dostepne na stronie internetowej Urzgdu w czesci ,\Wzory
oswiadczenr | dokumentdow =z zakresu znowelizowanych przepiséw ustawy Pzp” (vide:
hitos:fwww.uzp.gov.pl/baza-wiedzyfwzorcowe-dokumenty/wzory-oswiadczen-i-dokumentow-z-
zekresu-znowelizowanvch-przepisow-ustawy-pzo). To wstepne potwierdzenie sktadane przez
wykonawcow przybiera posta¢ oswiadczenia wiedzy wykonawcy co do wskazanych okolicznosci.
Natomiast zgodnie z art. 26 ust. 12 reguia jest, ze jedynie wykonawca, ktdrego oferta zostata oceniona
najwyzej, bedzie przedktadat na zgdanie zamawiajacego zestaw o$wiadczen oraz dokumentow
potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia, spelnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz
kryteriow selekcji. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26.07.2016 r. w sprawie
rodzajéw dokumentdw, jakich moze zadaé zamawiajgcy od wykonawey w postepowaniu o udzielenie
zamowienia (Dz.U z 2016 r. poz. 1126 ze zm.) w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce
warunkéw udzialu w postepowaniu lub kryteriow selekcji dotyczgeych zdolnoéci technicznej lub
zawodowe] zamawiajacy moze zada¢ m.in. nastepujgcych dokumentéw: wykazu dostaw fub ustug
wykonanych, a w przypadku Swiadczen okresowych lub ciagtych rowniez wykonywanych, w okresie
ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skiadania ofert albo wnioskdéw o dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wraz z podaniem
ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych dostawy lub ustugi zostaty
wykonane, oraz zalaczeniem dowododw okreslajgcych czy te dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub
s3 wykonywane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje bgdz inne dokumenty
wystawione przez podmiot, na rzecz kidrego dostawy lub ustugi byly wykonywane, a w przypadku
$wiadczen okresowych lub cigglych sg wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym
charakterze wykonawca nie jest w stanie uzyska¢ tych dokumentéw - o$wiadczenie wykonawcy,
w przypadku swiadczen okresowych lub ciggtych nadal wykonywanych referencje badz inne dokumenty
potwierdzajgce ich nalezyte wykonywanie powinny by¢ wydane nie wczesniej niz 3 miesigce przed
uptywem terminu skiadania ofert albo wnioskéw o dopuszezenie do udziatu w postgpowaniu.
Zastosowane w ustawie rozgraniczenie na weryfikacje ,wstepng’, oparta na oswiadczeniach
i ,ostateczng’, opartg na dokumentach, a w przypadku niemoznosci ich uzyskania oswiadczeniach,
przeprowadzang w odniesieniu do wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, jest stuszne
i wiasciwie zabezpiecza zardwno interes wykonawcy, jak i prawidiowos$¢ toku przeprowadzanego
postepowania przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigzert administracyjnych, zaréwno po stronie
zamawiajgcych, jak i wykonawcow. Kontrolowany wskazat, ze: ,(...) majac na wzgledzie treSc
art. 44 ustawy o finansach publicznych Zamawiajgcy uznaf, iz Zgdanie od wykonawcy wstepnego
o$wiadczenia, bez wskazania wykazu usfug, nie daje gwarancji, iz przyznane w drodze dotacji Srodki
zostang wydane w sposéb celowy f oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania naflepszych efektow
z danych nakfadow i optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiagnieciu zalozonych celdw.
Powszechna jest bowiem praklyka Wykonawcow, w ktorej fo potwierdzajg oni wstepne spefnianie
warunkéw pomimo ich niespetnienia. Chegc mie¢ pewnosé, 2 wykonawca zioZzy prawidfowe
odwiadczenia i chcgc je zweryfikowaé na etapie wstepnym, Zamawiajgcy podjaf decyzje o przeniesieniu
rozwigzan zawarlych w dokumencie JEDZ na grunt postepowania o wartosci szacunkowej mniejszej
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.”, Rodzaj dokumentdw, jakich
zamawiajgcy moze ?gdac, okresla rozporzadzenie wydane na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy Pzp.
Zamawiajacy moze zgdac przediozenia dokumentéw wymienionych w rozporzadzeniu w formie w nim
przewidzianej, jednak tylke tych, kiére sg niezbedne do prowadzonego postepowania (co réwniez
wynika z dyspozycji art. 25}, W wyzej cytowanym Rozporzgdzeniu w § 2 ust. 4 pkt 2} wymieniono wykaz
ustug (...) wraz 2z =zatgczeniem dowoddw ckreélajacych, czy ustugi te =zostaly wykonane
lub sg wykonywane nalezycie. W zwigzku z powyzszym, jezeli Kontrolowany obawiat sie, ze wykonawcy
w ramach oswiadczenia wstepnego potwierdzg wsfepne speinianie warunkow pomimo ich niespefnienia
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nalezato okresli¢ w SIWZ wymég dotyczacy przediozenia przez wykonawce, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona wykazu usiug, o ktérym mowa w § 2 ust. 4 pkt 2) cytowanego Rozporzadzenia.
Zamawiajgcy natomiast zadat wykazu uslug wraz z podaniem danych, o ktérych mowa
W ww. rozporzadzeniu juz na etapie os$wiadczenia wstepnego, ,zmuszajac” przy tym wszystkich
wykonawcow zainferesowanych ztozeniem oferty do podania informacji, kidrych zamawiajgcy mogtby
wymagac wylacznie w odniesieniu do wykonawcy, kiérego oferta zostata oceniona jako
najkorzystniejsza. Niemniej przepisy ustawy Prawo zamodwier publicznych nie ckreslajg ani formy
ani wzoru o$wiadczenia wstepnego dla zamdwieni dokonywanych w kwotach okreslonych dla zamdwien
krajowych. Wobec powyzszego nalezy uznac, ze przedmiotowy dokument w tego typu zamowieniach
moze mie¢ dowolng forme, a z jego fresci ma wynikaé, ze okolicznosdci, na kiore powoluje
sie wykonawca 53 prawdziwe.

2) Ustalenie: Niezgodne z artf. 32 ust. 1 ustawy Pzp oraz z § 2 ust. 6 pkt 3) Regulaminu udzielania
zamowien o wartosci przekraczajgce] wyrazong w ziotych rownowartosé kwoty 30 000 euro,
wprowadzonego Zarzgdzeniem Dyrektora Nr 1/2018 z dnia 03.01.2018 r. szacowanie wartosci
zamowienia (wskazano, ze wartosé szacunkowg zamowienia stanowi dotacja z UMWP).

Zalecenie: Nalezy dokonywaé szacowania wartosci zamodwienia zgodnie z art. 32 ustawy Pzp
z uwzglednieniem zasad wynikajgcych z wewnetrznych uregulowarn jednostki.

3) Ustalenie: Bledne podanie w pkt 12 ,Zestawienie ofert’ Protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego (oznaczenie sprawy. RZP/10/2018) wartosci przy
kryterium ,doswiadczenie koordynatora®” (jest 36 miesiecy, powinno byé ,8 opracowan”),
co jest niezgodne z § 2 ust. 2 pkt 10 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26.07.2016 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128).

Zalecenie: Protckoly postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nalezy sporzadzac
z nalezyta starannoscig, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w szczegdinosci w zakresie
czesci ,Zestawienie ofert”.

4) Ustalenie: W postepowaniu pn. Wykonanie, dostawa i montaz na scenie OB domu — elementu
scenografii do spektaklu ,Cyrulik Sewilski" Zamawiajacy nie zastosowal wzoru zaproszenia do ztozenia
ofert, stanowiacego zatacznik nr 2 do Regulaminu udzielania zamoéwiets o wartosci nie przekraczajgcej
wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro, wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektora
Nr 79/2017 z dnia 16.11.2017 r. '

Zalecenie: Nalezy przestrzega¢ zapisdw obowigzujgcego Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych o wartosci nie przekraczajacej wyrazone] w ziotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro,
w szczegblnosci. w zakresie sfosowania wymaganych regulaminem dokumentéw dotyczacych
postepowania.

B. Prowadzenia gospodarki kasowej

1) Ustalenie: Naruszenie art. 227§ 1 i 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy {tekst jednolity

Dz.U. z2018r., poz. 917 z pozn. zm.) poprzez:

— wprowadzenie w § 3 pkt 1 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej zapisu niezgodnego
Z WW. przepisem,

— pozyskanie informacji o pracownikach, wykraczajgcych poza wytyczne wskazane w powyzszym
przepisie.



Zalecenie: Dostosowaé Instrukcje w sprawie gospodarki kasowej do obowigzujgcych przepisow
i nie pozyskiwaé od pracownikéw informacji wykraczajgcych poza katalog wskazany w art. 221 § 1 2
Kodeksu pracy.

2) Ustalenie: Brak zabezpieczenia gotowki w formie pogotowia kasowego w prowadzonych przez
Opere kasach, co jest niezgodne z Zarzadzeniem Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Nr 8/2013
z dnia 01.02.2013 r.

Zalecenie: Nalezy przestrzegac zapiséw wewnetrznych uregulowan Opery w zakresie statego zapasu
gotéwki w kasie, a przy ustalaniu zapasu gotowki w kasie nalezy rozwazy¢ jego wysokosc¢, biorgc
pod uwage wielko$¢ przecietnych wydatkow realizowanych przez jednostke w formie gotéwkowej,
oraz ewentualne mozliwe do realizacji wydatki z kasy, ktérych nie da sie przewidziec.

4. Informacje o wdrozeniu zaleceri pokontrolnych nalezy przekaza¢ Marszatkowi Wojewddztwa
Pomorskiego w terminie do dnia 31 maja 2019 r.
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Do wiadomosci:

1. Pan Mieczystaw Struk — Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego
2. Pan Henryk Halmann — Skarbnik Wojewodztwa Pomorskiego
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