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PROTOKOL POKONTROLNY

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.

1.  Dane identyfikacyjne jednostki kontrolujace;j.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: Urzad)
Departament Kontroli i Audytu Wewnetrznego (dalej: DAK).

2. Dane identyfikacyjne Jednostki kontrolowanej.

Opera Baltycka w Gdarisku, Al. Zwyciestwa 15, 80-219 Gdansk, (dalej: Opera, Jednostka, Zamawiajacy).
Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt: Pan Romuald Pokojski'.

3. Zakres przedmiotowy kontroli.

Gospodarowanie srodkami publicznymi w ramach planu finansowego na rok 2023.
Udzielanie zamowien publicznych.

Kontrola zarzgdcza w wybranych obszarach.

Zasady gospodarowania pojazdami stuzbowymi.

Polityka ptacowa w zakresie realizacji podwyzek.

» ORON =

Podstawy prawne wszczecia kontroli.

-

Art. 69 ust. 1 pkt 2 i art. 247 ust. 2 Ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych?,

Art. 41 ust. 2 pkt 6 wzw. z art. 45 ust. 1 Ustawy z 05.06.1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa®,

§ 5 ust. 2 zatgcznika nr 1 do Uchwaty Nr 174/430/23 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego (dalej:
ZWP) z 21.02.2023 r. w sprawie przyjecia Instrukcji planowania i przeprowadzania kontroli przez
Departament Kontroli i Audytu Wewnetrznego (DAK) w jednostkach organizacyjnych WP oraz innych
jednostkach otrzymujgcych $rodki finansowe z budzetu WP.

© N

5. Czlonkowie zespotu kontrolujacego.

_ gtowny specjalista, kierownik zespotu kontrolujgcego,

I o) soeciaiista, czionek zespotu kontrolujgcego,
_starszy inspektor, cztonek zespotu kontrolujgcego.

6. Dane identyfikujace kontrole.

[dowody kontroli strony od 1 do 3]

Rodzaj kontroli: planowa.
Okres objety kontrola: od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 .
Okres przeprowadzenia kontroli: od 18.03.2024 r. do 27.03.2024 r.

Uchwata Nr 628/338/18 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z 19.06.2018 r. w sprawie powierzenia petnienia obowigzkow
dyrektora Opery Battyckiej w Gdarsku oraz Uchwata Nr 821/69/19 z 13.08.2019 r. Zarzadu Wojewbddztwa Pomorskiego
W sprawie powotania Pana Romualda Pokojskiego na Dyrektora Opery Baltyckiej w Gdansku (na okres 4 sezonow
artystycznych, tj. od 01.09.2019 r. do 31.08.2023 1)

Dz.U.2023.1270 ze zmianami, dalej: ustawa o finansach publicznych
Dz.U.2022.2094 ze zmianami, dalej: ustawa o samorzadzie wojewédziwa
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1 Gospodarowanie $rodkami publicznymi w ramach planu finansowego na
rok 2023.

Plan finansowy i sprawozdanie finansowe

Stan faktyczny oraz oceny obszaréw.

1.1

Zgodnie z art. 249 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Opera przygotowata 13.01.2023 r. projekt planu
finansowego na 2023 rok, ktory byt dostosowany do budzetu WP uchwalonego® przez Sejmik WP.
W pierwotnym planie finansowym (stan na 01.01.2023 r.) zaplanowano przychody i koszty
w wysokosci 33 630 000,00 zt. W 2023 roku dokonywano zmian w planie finansowym. 01 .12.2023 r. Opera
sporzadzita ostateczny plan finansowy, w ktérym zaplanowano przychody i koszty w wysokosci
40 235 000,00 zt (wzrost 0 6 605 000,00 zt, tj.19,64%).

22.02.2024 r. Opera przekazata do Urzedu sprawozdanie®, zgodnie z ktérym Jednostka na koniec grudnia
2023 r. osiggneta przychody w wysokosci 40 016 655 zi, natomiast poniosta koszty w wysokosci 38 467
726 zt. Opera osiagnela dodatni wynik finansowy z amortyzacja w wysokosci 1 548 929 zt.

Tabela 1: Realizacja planu finansowego na dzien 31.12.2023 r.

Plan Plan po Wykonanie
Wyszczegdlnienie pierwotny na | zmianach na | planuza 2023 | Wykonanie %
2023 rok (zt) 2023 rok (zt) rok (zt)
PRZYCHODY: 33 630 000,00 | 40 235 000,00 40 016 655,00 99,46%
DOTACJA PODMIOTOWA
NA DZIALALNOSC =
BIEZACA Z BUDZETU 25816 819,00 25 816 819,00 25 816 819,00 100%
WOJEWODZTWA
POZOSTALE DOTACJE: 4 000 000,00| 6 545 139,00 6 545 139,00 100%
podmiotowa na dziatalno$¢ 5
biezaca z budzetu paristwa 4 000 000,00 | 4 000 000,00 4 000 000,00 100%
celowa na dziatalno$¢
biezaca z budzetu panstwa 2 545 139,00 2 545 139,00 100%
INNE SRODKI 5
PUBLICZNE 54 820,00 161 540,00 161 539,00 100%
PRZYCHODY Z
PROWADZONEJ 3758 361,00 7 711502,00 7 493 158,00 97,17%
DZIAtALNOSCI:
sprzedaz biletow 1900 000,00 | 3 100 000,00 3 039 500,00 98,05%
sprzedaz ustug 330 000,00 462 500,00 421 229,00 91,08%
sprzedas Owarowi 21000,00( 4300000 3543000  82,40%
wydawnictw
najem i dzierzawa 140 000,00 333 000,00 324 961,00 97,59%
darowizny i sponsoring 450 000,00 | 2492 000,00 2 450 000,00 98,31%
inne przychody 7 361,00 199 002,00 223 711,00 112,42%
amortyzacja 910 000,00 1 082 000,00 998 327,00 92,27%
KOSZTY: 33 630 000,00 | 40 235 000,00 38 467 726,00 95,61%

744 11.2023)

Uchwata Nr 608/XLIX/22 z 21.12.2022 r. ze zmianami
wozdanie z wykonania planu finansowego instytucji Kultury za 2023 r. (nr sprawy 9342/2023, znak sprawy DK-
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WYNAGRODZENIA |

SKEADKI OD NICH 24446 000,00| 26 734000,00| 25922518,00|  96,96%

NALICZANE

POZOSTALE KOSZTY 9184000,00| 13 501000,00| 12 545 208,00  92.92%

amortyzacja 1100000,00( 1800000,00|  160563400|  89.20%

zuzycie materiatow 800 000,00 125000000 1214694.00] 97.18%

zuzycie energii 1640 000,00| 1 000 000,00 877 684,00 87,77%

zakup uslug obcych - 94 000,00 190 000,00 178208,00|  93.79%

remontowe

fla"”p usiug obcych - 1200 000,00 720 000,00 630650,00|  87.59%
onorarna

Zakup uslug oboych - 172000,00 212 000,00 197668,00|  93.24%

ochrona

zakup ustug obcych - inne 1820 000,00 4 600 000,00 4 595 026,00 99,89%

Swiadczenia dia 690 000,00| 849 000,00 784034,00|  92.35%
racownikow

podroze stuzbowe 69 000,00 93 000,00 6992300  75.19%

promocia, reprezentacja i 600 000,00| 1480000,00| 1256039.00| 84.87%

reklama

podatki i opfaty 600 000,00| 780 000,00 664376,00|  8518%

tantiemy 104 000,00| 169 000,00 128046,00|  75,77%

inne koszty 295000,00 358 000,00 343226,00|  95.87%

WYNIK FINANSOWY Z

AMORTYZAJA 0,00 0,00  1548929,00

WYNIK FINANSOWY BEZ

RO 190 000,00 |  718000,00| 2 156 236,00

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie dokumentow Zrodfowych
Planowane przychody zrealizowane zostaly w 99,5%.

Planowane koszty zrealizowane zostaty w 95.6%. W sprawozdaniu wykazano mniejsze wykonanie
W pozycji wynagrodzenia, m.in. (1) nadnorméwek, wynikajace z racjonalnego planowania pracy,
nieobecnosci pracownikdw na spektaklach, rotacyjnego zaangazowania zespotu orkiestry, a takze
(2) dodatkéw celowych, (3) wynagrodzen bezosobowych, (4) honorarii. Wykazano réwniez mniejsze
zuzycie energii wynikajace z wymiany zrodet éwiatta na bardziej energooszczedne, tagodniejszej zimy
i zaangazowania pracownikow w oszczednosé zuzycia energii. Wplyneto to na dodatni wynik finansowy
Opery.

Na koniec 2023 r. Opera wykazata naleznosci w kwocie 1084 135 zt, naleznosci wymagalnych
nie wykazano. Wykazano zobowigzania w kwocie 1065 071 zt, zobowigzarn wymagalnych
nie wykazano.

26.02.2024 r. Opera sporzadzita sprawozdanie finansowe za 2023 r., 19.03.2024 r. sprawozdanie zostato
przekazane do Urzedu (ePUAP).

Roczne sprawozdanie finansowe Opery zostato zbadane przez niezaleznego biegtego rewidenta®, Badanie
sprawozdania zostato sporzadzone 19.03.2024 r.

Zdaniem biegtego rewidenta, sprawozdanie finansowe Opery przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuaciji
majatkowej i finansowej na 31.12.2023 r. oraz jej wyniku finansowego i przeplywow pienieznych za rok
obrotowy zakonczony w tym dniu zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami ustawy o rachunkowosci
oraz przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowosci. Sprawozdanie bylo zgodne co do formy i tredci
z obowigzujacymi Opere przepisami prawa. Sprawozdanie zostalo sporzadzone na podstawie prawidtowo
prowadzonych ksigg rachunkowych zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.

°  Gdanska Grupa Audytorow Sp. z 0.0. z siedzibg przy ul Cedrowej 31/U3. 80-126 Gdarisk, wpisanego na liste firm
audytorskich pod numerem 3385.
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1.2  Wydatki

W okresie objetym kontrola w Operze obowigzywaty procedury wewngtrzne:

— zasady prowadzenia rachunkowosci’,

Weryfikacji poddano 20 dowodow ksiggowych (wykazanych w tabeli nr 2 - dowdd kontroli),

dokumentujgcych poniesione wydatki ze srodkéw wtasnych w roku 2023 r., na tgczng kwotg 125 194,71 z,

tj. dotyczacych wydatkéw poniesionych na:

1. ustuge petnienia obowigzkow inspektora ochrony przeciwpozarowej w Operze. Wydatki wynikaty z
zawartych umoéw?, weryfikacji poddano wydatki poniesione w catym 2023 roku;

2. ustuge posrednictwa w zakupie kampanii reklamowych. Wydatek poniesiony na podstawie umowy?;

3. zakup okularéw korygujacych. Zasady zapewnienia okularéw korygujacych wzrok pracownikom
zatrudnionym na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe uregulowane zostaty
w Zarzadzeniu Dyrektora'. Potrzebe stosowania okularéw stwierdza lekarz, w ramach profilaktycznej
opieki  zdrowotnej.  Wydatek  wyplacono na  podstawie  wniosku"  pracownika,
w wysokosci i na zasadach okreslonych w ww. zarzadzeniu. Pracownik przedstawil niezbedne
dokumenty poswiadczajgce podstawe zakupu okularow'? do pracy przy komputerze. Wypfata
dofinansowania nastgpita zgodnie z zapisami ww. Zarzgdzenia Dyrektora;

4. najem i dostawe wody. Wydatek wynikat z zawartej umowy'?, ktorej przedmiotem byt wynajem
urzadzen dozujgcych wodg oraz sprzedaz wody w butlach o pojemnosci 18,91, w cyklach tygodniowych
w ilosciach uzgodnionych z Operg oraz dodatkowych dostaw wody w ciggu 2 dni roboczych od dnia
ztozenia dodatkowego zamowienia;

5. remont generalny fletu Altus A1107 (nr 064978). Remont przeprowadzony zostat na wniosek muzyka

orkiestry (fletu), w zwigzku z rozregulowaniem, zuzyciem poduszek i koniecznosci przeprowadzenia

konserwacji, wniosek zostat zaakceptowany przez Zastgpce Dyrektora Opery;

zakup $rodkoéw do charakteryzacji (farby do malowania twarzy, kosmetyki, lysina lateksowa);

zakup $wietlowek LED oraz opraw i przewodow;

uzupetnienie wyposazenia warsztatéw pracowni;

uzupeinienie sprzetu do éwiczen, wyposazenia sitowni. Wydatek oplacony na podstawie faktury

proforma SHOP-4805189;

Badane wydatki publiczne byly gospodarne i legalne oraz dokonywane w sposob celowy i oszczedny
z zachowaniem zasad, o ktérych mowa w art. 44 ustawy o finansach publicznych.

© o N

Na fakturach dokumentujgcych operacje gospodarcze znajdowat si¢ jej opis oraz potwierdzenie
przeprowadzenia kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym, zgodnie
z procedurami  wewnetrznymi. Dowody ksiggowe  zawieraly stwierdzenie  sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych oraz podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania. Dowody ksiegowe zatwierdzane byly do wyptaty przez Dyrektora Opery oraz Ctéwnag
ksiegowq.

Zobowigzania regulowano na rachunek bankowy wskazany w umowie, badz na fakturze (rachunek
bankowy, na ktéry regulowano zobowigzania wpisany byt na tzw. ,biatej liscie”).

[nr stron dowoddw kontroli: od 178 do 179]

7 Zarzadzenie nr 13/2019 Dyrektora Opery Battyckiej w Gdansku z 13.05 2019 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowos$ci, ze zmianami.

8 DELD22.1.2020 zawarta 21.02.2020 r. _ na okres od 01.03.2020 r. do 28.02.2023 r,
wynagrodzenie miesigczne 738,00 zi brutto, wartosc_umowy 21 600,00 zt netto (26 568,00 zi brutto) oraz umowy
DEJ.222.04.2023 zawartej 15.02.2023 r. z [N - okres od 01.03.2023 r. do 28.02.2026 r.,
wynagrodzenie miesieczne 1 230,00 zi brutto, wartosé umowy 36 000,00 zt netto (44 280,00 2t brutto)

5 Zzawarta 02.10.2023 r. z Audience Network Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie, warto§¢ umowy 292 850,00 zt netto
(323 428,50 zt brutto), okres realizacji 3 miesiace od podpisania umowy, Zamawiajacy wykorzysta liczbg ustug o wartosci
minimum 60% cent ofertowej.

10 Zarzgdzenie Dyrektora nr 2/2023 z dnia 09.01.2023 r. w sprawie zapewnienia okularéw korygujacych wzrok pracownikom
zatrudnionym na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe..

1 Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora 2/2023 z 09.01.2023 r.

12 Faktura wystawiona na Opere Battycka, w uwagach ,okulary korekcyjne do pracy przy komputerze”

awarta 01.07.2022 r. z Natura Sp. z 0.0. z siedzibg w Debogérzu-Wybudowaniu, maksymalna warto$é umowy 20 000 zt

etto plus nalezny podatek VAT, zawarta na okres 20 miesiecy tj. od 01.07.2022 r. do 08.02.2024 r.
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Ocena obszaru

Jednostka legalnie, gospodamie, celowo wydatkowata $rodki publiczne w ramach planu finansowego
na 2023 rok. Czynnosci zwigzane z gospodarowaniem $rodkami publicznymi byty dokumentowane

z nalezytg starannoscia, sumiennie i we wiasciwym czasie. Srodki wydatkowane byly zgodnie
z zawartymi przez Jednostke umowami.

2  Udzielanie zaméwien publicznych

Zamawiajacy udzielit w okresie objetym kontrola:

= 1zaméwienie na dostawe energii elektrycznej, na podstawie art. 132 ustawy Pzp'*, w trybie przetargu
nieograniczonego, na kwote 426 360,88 zt netto. Postepowanie przeprowadzone przez Urzad dla
wszystkich podlegtych jednostek,

* 2 zamowienia na dostawy, na podstawie art. 132 ustawy Pzp, w trybie przetargu nieograniczonego, na
taczng kwote 2 591 915,55 zt netto,

* 1 zamowienie na dostawy, na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Pzp, w trybie podstawowym,
na kwote 127 295,00 zt netto,

* 2 zamoéwienia na usiugi spoteczne, na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Pzp, w trybie podstawowym,
na tgczng kwote 673 925,93 zt,

= 3 zamoéwienia (1 dostawa, 1 robota budowlana, 1 ustuga) uwzgledniajace aspekty spoleczne,
na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Pzp, w trybie podstawowym, na taczng kwote 1 019 462,97 zt,

= Zamowienia udzielone z wytagczeniem stosowania przepisow ustawy: 3 na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6
Pzp, 4 na podstawie art. 11 ust 1 pkt 10 Pzp, 315 na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 2 Pzp,
na faczna kwote 9 426 928,41 zt,

= Zamowienia klasyczne o wartoéci mniejszej niz 130 000 zt na tgczng kwote 5 308 556,39 zt.

42 Plan zaméwien publicznych.

Roczny plan zaméwien publicznych na 2023 r. sporzgdzono prawidiowo, w terminie okre$lonym
wart. 23 ust. 1 Pzp (16.01.2023 r. zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych's, dalej: BZP oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej'®, dalej: BIP). Plan zostat 3-krotnie zmodyfikowany w ciggu roku. Korekty
planu Jednostka zamiescita w BZP'” oraz w BIP, zgodnie z art. 23 ust. 4 Pzp. Plan oraz jego korekty
zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 23 ust 3 Pzp (m.in. przedmiot zamdwienia, tryb,
przewidywany termin wszczecia).

4.2 Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w 2023 r."® zostalo sporzgdzone i przekazane
Prezesowi Urzedu Zamowieni Publicznych w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp
(do 1 marca kazdego roku nastepujgcego po roku, ktdrego dotyczy sprawozdanie). Byto ono zgodne
z wzorem zawartym w Rozporzadzeniu w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania'®.

Sprawozdanie w trakcie prowadzenia czynno$ci zostato skorygowane®® w zakresie dostawy energi
elektrycznej.

Ustawa z 11.09.2019 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.), dalej: Pzp, ustawa Pzp.

'* Nr 2023/BZP 00034709/01/P z 16.01 2023 r.
https://fsAsiteor.com/operabaltycka/article_attachments/attachments/279191/originaI!PIan_zam%C3%B3wie%cs%84 _pu
blicznych_2023.pdf?1673873720

7 Nr2023/BZP 00034709/02/P z 07.03.2023 r., Nr 2023/BZP 00034709/03/P z 14.04.2023 r., Nr 2023/BZP 00034709/04/P
z20.04.2023 r.

'® Nr 2023/SPRR 00007989/01 z 19.02.2024 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych
W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania (Dz. U. z 2021 r. poz. 2463), dalej, jako: Rozporzgdzenie w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym

sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, Jjego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowaria.
%0 Nr 2023/SPRR 00033030/02 z 20.03.2024 .
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4.2 Zaméwienie przeprowadzone zgodnie z ustawa Prawo zaméwien publicznych.

Sposéb postepowania z zaméwieniami publicznymi w Operze zostat opisany w Regulaminie udzielania
zaméwien publicznych?'.

Kontroli poddano zaméwienie finansowane ze $rodkéw wtasnych Jednostki wybrane na podstawie osadu
eksperckiego.

Ustuga posrednictwa z zakupie kampanii reklamowych.

W wyniku badania zaméwienia ustalono, ze Zamawiajgcy przygotowat i przeprowadzit postepowanie
o0 udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie ustugi poérednictwa w zakupie kampanii reklamowych
w spos6b zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie Wykonawcow,
przejrzysty i proporcjonalny. Zapewnit najlepszg jakos¢ ustug uzasadniong charakterem zamoéwienia,
w ramach srodkow, ktore mogt przeznaczy¢ na jego realizacje oraz uzyskujgc najlepsze efekty zamowienia
poprzez udzielenie Wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy. Postepowanie przeprowadzit
zgodnie z art. 16 Pzp oraz z zachowaniem zasad okreslonych w art. 17 Pzp.

Postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym, na podstawie art. 275 pkt 2 Pzp.

Kierownik sekcji marketingu sporzadzit wniosek o udzielenie zaméwienia publicznego®, zgodnie
z § 5 ust 3 Regulaminu udzielania zaméwieri publicznych, ktéry zawierat przedmiot zamowienia,
oznaczenie wediug Wspélnego Stownika Zaméwien (CPV), szacunkowg wartoé¢ zamdéwienia
i podstawg jego ustalenia, termin wykonania zamdwienia, kryteria oceny ofert, wskazanie o0s6b
do komisji przetargowej. Wriosek zostal zatwierdzony przez Kierownika Zamawiajgcego.

Postepowanie?® wszczeto 23.08.2023 r. poprzez zamieszczenie ogtoszenia o zamoéwieniu w BZP*
oraz na stronie internetowej Zamawiajgcego, dedykowanej do przeprowadzenia postepowania®. Tresc¢
ogloszenia byta jednakowa we wszystkich ww. publikatorach. Zamawiajacy dokonat zmiany ogtoszenia®®
w wyniku dokonania zmiany treéci Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (dalej: SW2), przedtuzajac termin
sktadania ofert, co byto zgodne z art. 271 Pzp.

Dyrektor Opery powotat komisje przetargowa?’ do realizacji zamoéwienia, co byto zgodne z § 6 Regulaminu
udzielania zaméwieri publicznych. Kierownik Zamawiajacego oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli
o$wiadczenia zgodnie z art. 56 ust. 3 Pzp.

Prawidfowo oszacowano wartos¢ zamowienia. Podstawg oszacowania byta analiza rynku, poréwnanie
ofert. Oszacowana w ten sposéb kwota wyniosta 300 000,00 zt netto i byta nizsza niz prog unijny wynoszgcy
1 024 799 zt. Prawidiowo ustalono réwniez warto$¢ zamowienia w euro, ktora wynosita
67 361,24 €, zgodnie z obwieszczeniem?. Z szacowania wartosci zamdwienia zostata sporzgdzona
notatka.

Zamawiajacy nie dokonat podziatu zaméwienia na czesci, gdyz dziatania bedace przedmiotem zamowienia
musiaty realizowaé jedna strategie, opiera¢ sie na tych samych komunikatach. Podzielenie zamowienia
na czesci mialoby wplyw na obnizenie jakosci zamawianych ustug ze wzgledu na niemozno$¢
skoordynowania w sposéb zadawalajacy roznych ustugodawcoéw. Uzasadnienie zostato umieszczone
w SWZ

SWZ zostata zamieszczona na platformie zakupowej Zamawiajacego od dnia publikacji ogtoszenia,
tj. od 23.08.2023 r. i zawierata wszystkie wymagane informacje, o ktérych mowa w art. 281 Pzp.
Jej tres¢ byta zgodna z trescig ogtoszenia o zamowieniu.

21 Zarzadzenie nr 4/2021 z 08.01.2021 r. Dyrektora Opery w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Operze, dalej: Regulamin udzielania zamowien publicznych.

22 \Wniosek nr 35/DMP/2023 z 16.08.2023 r.

23 10/ZP/2023.

24 Nr 2023/BZP 00364065 z 23.08.2023 r.

25 https://operabaltycka.ezamawiajacy.pl

26 Nr 2023/BZP 00371070/01 z 29.08.2023 r.

27 Zarzadzenie nr 43/2023 z 21.08.2023 r. Dyrektora Opery w sprawie wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego.

2 Kurs euro obowiazujacy w 2023 r., tj. 44536 zi, zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
z 03.12.2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich rownowartosci w ziotych, réwnowartosci w ziotych kwot

sonych w euro oraz $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci

ief publicznych lub konkursoéw (M.P. z 2021 r. poz. 1177).
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Przedmiot zaméwienia zostal opisany zgodnie z wymaganiami art. 99+103 Pzp. Zamawiajacy okreslit
W opisie przedmiotu zamoéwienia wymagane cechy dostaw i zastosowat nazwy, i kody okreslone
we Wspodlnym Stowniku Zaméwien. Opis nie utrudniat uczciwej konkurencji.

Prawidiowo wskazano termin sktadania ofert, zgodnie z art. 283 Pzp, tj. 8 dni od dnia zamieszczenia
ogtoszenia w BZP (minimum to 7 dni), po ogloszeniu o zmianie ogtoszenia dodatkowo 1 dzien.

O udzielenie zamoéwienia mogli ubiegaé sie Wykonawcy, ktdérzy nie podlegaja wykluczeniu w oparciu
O przestanki, o ktorych mowa w art. 108 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 7 ust. 1 ustawy o szczegodlnych

rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie
bezpieczerstwa narodowego?.

Dokiadnie i szczegdtowo opisano sposéb przygotowania i ztozenia ofert.

Zamawiajacy ustalit 1 kryterium oceny ofert (cena — 100%). Co do zasady zamawiajgcy publiczni,
o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, oraz ich Zwigzki nie stosujg kryterium ceny jako jedynego
kryterium oceny ofert albo jako kryterium o wadze przekraczajacej 60%. Jednakze w sytuacii, kiedy okreslg
w opisie przedmiotu zaméwienia wymagania jakosciowe odnoszace sig do co najmniej gtéwnych
elementow skiadajacych sie na przedmiot zaméwienia moga, zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy Pzp ustalié
jako jedyne kryterium oceny ofert cene. Opera przekazala Wykonawcom opis przedmiotu zamdwienia
(w postaci zatgcznika do SW2), ktory precyzyjnie okreslat ramy jako$ciowe, w ktérych moga poruszaé sie
Wykonawcy oraz wszystkie istotne parametry i cechy przedmiotu zamowienia, jak np.. rodzaj papieru,
na ktorym majg zosta¢ wydrukowane plakaty, doktadny format ulotki czy liczba kampanii reklamowych
W prasie, radiu i internecie. Dodatkowo opis przedmiotu zaméwienia zawieral schemat dotyczacy
obowigzkéw Wykonawcy, w ktérym Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do wskazywania tytutéw
prasowych, stacji radiowych czy terminéw emisji reklam, co réwniez gwarantowato Operze jakosciowa
realizacje ustug bedgcych przedmiotem zaméwienia. Opis zostat przedstawiony w sposéb jednoznaczny
i zrozumialy, a takze ograniczajacy nieuprawniona swobode wyboru najkorzystniejszej oferty. Ponadto
umozliwiat weryfikacje oferowanego przedmiotu zaméwienia, na podstawie informacji przedstawianych
w ofertach, co byto zgodne z art. 240 Pzp.

Szczegdtowo okreslono podstawy wykluczenia z postgpowania. Zamawiajgcy nie przewidywat
w ogtoszeniu, ani w SWZ fakultatywnych podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 109 ust 1 Pzp.

Jednostka okazata screen ekranu potwierdzajacy moment podania, po uplywie terminu sktadania ofert,
a przed otwarciem ofert (01.09.2023 r. godz. 9.10), informacje o kwocie jakg Zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, zgodnie z art. 222 ust. 4 Pzp.

W terminie sktadania ofert wplynety 3 oferty3’.

Po otwarciu ofert Kierownik Zamawiajgcego oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli o$wiadczenia
zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy Pzp.

Odrzucono 1 oferte (ztozong przez Euvic Media Sp. z 0.0.). Podstawg odrzucenia oferty byt art. 226 ust. 1
pkt § ustawy Pzp. Wykonawca, ktérego oferte Zamawiajacy odrzucit, nieprawidiowo wypehnit formularz
ofertowy. Zmienit szacunkowg liczbe ustug, przewidziana przez Zamawiajacego.

Po otwarciu ofert (05.09.2023 r., tj. 4 dni po tym terminie), Zamawiajgcy udostepnit na stronie internetowej
prowadzonego postgpowania informacje o:

— nazwach albo imionach | nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej albo miejscach zamieszkania Wykonawcow, ktérych oferty zostaly otwarte,

— cenach zawartych w ofertach,

co byto zgodne z art. 222 ust. 5 Pzp.

Zamawiajacy, 04.09.2023 r. (t. 3 dni po otwarciu ofert) przekazat za posrednictwem platformy

e-zamowienia Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacje o ztozonych ofertach i wnioskach
(zgodnie z art. 81 ust.1 ustawy Pzp termin na przekazanie informacji wynosi 7 dni od daty otwarcia ofert).

#  Ustawa z 13.04.2022 r. o szczegdinych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz
sluzgcych ochronie bezpieczeristwa narodowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1497 ze zm.).
1) Sun&More Sp. z o.0., ul. Madalinskiego 8/215, Szczecin, cena oferly: 449 688,00 zt, 2) Audience Network Sp. z 0.0,

ul. Zeromskiego 7, Warszawa, cena oferty: 600 547.50 24, 3) Euvic Media Sp. z 0.0., ul. Czerska 12, Warszawa, cena oferty:
244 517 12 zt.

30

DEPARTAMENT KONTROLI | AUDYTU WEWNETRZNEGO
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomarskiego, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdadsk
tel. 58 32 68 833, faks 58 32 68 836, e-mail: dak@pomaorskie eu, wusy.pomorskie.eu




URZAD MARSZALKOWSKI
WOIJEWODZTWA POMORSKIEGO

Wraz z przekazaniem Wykonawcom za posrednictwem platformy zakupowej informacji o ofertach
Jednostka przestata zaproszenia do negocjacji w trybie podstawowym firmom, ktérych oferty nie podiegaty
odrzuceniu, wyznaczajac termin negocjacji na 07.09.2023 r. (fj. 2 dni od dostarczenia zaproszenia).
Do negocjacji przystapily obaj Wykonawcy. Po negocjacjach wyznaczono termin sktadania ofert
dodatkowych na 13.09.2023 r. (tj. 6 dni od daty przeprowadzonych negocjacji). W terminie zostaly ztozone
2 oferty dodatkowe®'. Po dokonaniu analizy ztozonych ofert dodatkowych Opera odrzucita 1 oferte (ztozong
przez Sun&More Sp. z 0.0.). Podstawg odrzucenia oferty byt art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp w zwigzku
z art. 296 ust. 2 i art. 266 ustawy Pzp. Wykonawca, ktérego oferta zostata odrzucona, w ofercie dodatkowej
zawarl nowg propozycije cenowa przy roéwnoczesnej zmianie parametrow wskazanych przez
Zamawiajacego. Przedtozyt wycene ustugi dla innego przedmiotu zamowienia niz okreslony przez
Zamawiajacego, a takze przez samego Wykonawce w formularzu oferty pierwotne;.

Zgodnie z art. 253 ustawy Pzp Zamawiajacy przekazat Wykonawcom informacj¢ o wyborze
najkorzystniejszej oferty (26.09.2023 r.) przez uptywem terminu zwiazania oferta (29.09.2023 r.). Zgodnie
z § 11 ust. 4 Regulaminu Prac Komisji Przetargowej stanowiacej zatacznik do Regulaminu udzielania
zaméwieri publicznych Dyrektor zatwierdzit wynik postepowania®. Oferta niepodlegajaca odrzuceniu
zostata opatrzona podpisem kwalifikowanym zgodnie z rozporzadzeniem®.

Zgodnie z art. 308 ust. 2 Pzp Zamawiajgcy zawart z Wykonawcg* umowe 6 dni po przekazaniu
zawiadomienia 0 wyborze najkorzystniejszej oferty. Tre$¢ umowy byta zgodna z wzorem stanowigcym
zatgcznik do SWZ oraz zgodna z trescia SWZ i otrzymanych ofert (termin wykonania zamowienia: 3
miesigce od podpisania umowy, czyli do 02.01.2024 r.). Ogtoszenie 0 wyniku postepowania zostato
zamieszczone w BZP®.

Sporzadzono protokét z postepowania wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do wlasciwego w sprawie
rozporzadzenia®. Protokot zostat sporzadzony kompletnie. Podpisany przez osobg sporzgdzajgca i osobe
zatwierdzajaca (20.11.2023 r.). Informacje zawarte w protokole postepowania byty rzetelne i zgodne
z dokumentacjg dotyczgca postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Po wykonaniu umowy w BZP zamieszczono ogloszenie o wykonaniu umowy?¥, zgodnie z art. 448 ustawy
Pzp (termin 30 dni od wykonania umowy).

Szczegbtowe informacje ujeto w liscie sprawdzajgce;.
4.2 Zamowienia publiczne o wartosci nizszej niz 130 000 zi.

Sposdb postepowania w Operze z zamdwieniami o wartoéci ponizej 130 000 zt zostat opisany
w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 zt netto®®,
gdzie ustanowiono 3 progi: do 20000 zi, powyzej 20000 zt do 50 000 zt oraz powyzej
50 000 zt do 130 000 zt netto.

Kontroli poddano zaméwienie finansowane ze érodkéw wiasnych Jednostki wybrane na podstawie osadu
eksperckiego.

Swiadczenie ustug telefonii komérkowej i internetu mobilnego wraz z dostawa komdérkowych
aparatow telefonicznych dla Opery Battyckiej w Gdansku.

Warto$¢ szacunkowg zaméwienia w kwocie 120 000,00 zt netto, Opera ustalita na podstawie porownania
cennikéw operatorow telefonii komorkowej, zgodnie z § 5 ust. 2 Regulaminu zamowier. Wniosek
o wszczecie postepowania sporzadzono 30.11.2023 r. Wniosek zostat podpisany przez przygotowujacego

3 1) Sun&More Sp. z 0.0., ul. Madalifskiego 8/215, Szczecin, cena oferty: 367 462,50 zi, 2) Audience Network Sp. z 0.0,
ul. Zeromskiego 7, Warszawa, cena oferty: 323 428,50 zt.

32 Zarzadzenie nr 53/2023 Dyrektora Opery z 26.09.2023 r. w sprawie odrzucenia oferty dodatkowej i wyboru

. najkorzystniejszej oferty w postepowaniu.

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu
do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym (eIDAS) (UE) nr 910/2014 (Dz.U. UE. L. z 2014 r. poz. 257.73)

3 Umowa z 02.10.2023 r. zawarta z; Audience Network Sp. z 0.0., ul. Zeromskiego 7, Warszawa, cena oferty: 323 428,50 Zi,
warto$¢ umowy: 323 428,50 zt.

35 Nr2023/BZP 00457293 z 23.10.2023 r.

% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 18.12.2020 r. w sprawie protokotow postgpowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434).

37 Nr 2024/BZP 00053960 z 19.01.2024 r.

3 Zarzadzenie nr 73/2021 z 19.11.2021 r. Dyrektora Opery w sprawie zmiany Regulaminu udzielania zaméwieri publicznych

o wartosci nieprzekraczajacej 130 000 ztotych w Operze, dalej: Regulamin zaméwieri.
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wniosek. Zaopiniowany przez osobe odpowiedzialng za budzet, Gtéwnego ksiegowego oraz zatwierdzony
przez Dyrektora Opery. Zgodnie z § 5 ust. 8 Regulaminu zaméwieri skierowano zapytanie ofertowe do 5
wskazanych we wniosku o wszczecie procedury potencjalnych Wykonawcéw (wymagane minimum 3).
Zapytania ofertowe zawieraly: opis przedmiotu zamédwienia, termin realizacji zamowienia (24 m-ce od daty
obowigzywania umowy — ustuga, 14 dni od daty podpisania umowy — aparaty telefoniczne), kryterium
wyboru oferty (cena 100%), adres sktadania ofert, termin sktadania ofert (do 12.12.2023 r.). Ponadto
Wykonawcy otrzymali szczegétowe warunki oferty (formularz ofertowy). W terminie skiadania ofert wptyneto
5 ofert®®. Zamawiajacy po przeprowadzonym postepowaniu sporzadzit czeéé B wniosku, wskazujac
Wykonawece, ktéry ztozyt najkorzystniejsza oferte, zgodnie z § 5 ust. 13 Regulaminu zaméwien, zawierajaca
m.in. dane z ofert i wskazanie najkorzystniejszej oferty. Protokét, po zaopiniowaniu czesci B wniosku przez
osoby wskazane w czgéci A wniosku, zostat zatwierdzony przez Dyrektora Opery. Umowe®® zawarto
z Wykonawcg, ktéry ztozyt najkorzystniejsza oferte. Umowa byta zgodna z trescig zapytania ofertowego
(przedmiot zaméwienia, termin realizacji) oraz ofertg Wykonawcy. Za dostawe aparatow telefonicznych
wystawiono fakture, ktdrej warto$¢ byta zgodna z trescig oferty”.

[nr stron dowoddéw kontroli: od 4 do 54]
Ocena obszaru

Zamowienie publiczne zostalo udzielone zgodnie z ustawg Pzp. Objete kontrolg zamdéwienie
o wartodci nizszej niz 130 000 zt zostato przeprowadzone z zachowaniem zasady konkurencyjnosci,

przejrzystoéci i réwnego traktowania Wykonawcéw oraz zgodnie z obowigzujgcym w 2023 r. Regulaminem
zamowien.

3  Kontrola zarzadcza w wybranych obszarach

W 2023 roku wprowadzono istotne zmiany w Kodeksie pracy®, ktore daty m.in. pracodawcy mozliwo$é
przeprowadzenia kontroli trzezwosci pracownikéw, wprowadzono tez zasady dotyczace pracy zdalnej.
Kontrolg objeto prawidtowo$¢ dostosowania wewnetrznych procedur Jednostki do zaistniatych w tym

zakresie zmian. Pcnadto zweryfikowano, czy w Jednostce wprowadzone zostaty regulacje dotyczace
przeciwdziatania mobbingowi.

3.1 Kontrola trzezwosci.

Zgodnie z nowymi przepisami wprowadzonymi do dziatu drugiego Kodeksu pracy pracodawca moze, jeéli
istniejg ku temu przestanki®®, przeprowadzi¢ kontrole trzezwosci pracownikéw.
Jednostka nie wprowadzita przepiséw dotyczacych kontroli trzezwosci pracownikow.

3.2 Obowiazek przeciwdziatania mobbingowi.

Jednostka wprowadzita zasady przeciwdziatania mobbingowi w wewnetrznej polityce przeciwdziafania
mobbingowi i dyskryminacji*. W ww. procedurze zdefiniowano pojecie mobbingu oraz sposéb
postgpowania w przypadku wystgpienia zjawiska mobbingu. Zgodnie z o$wiadczeniem kierownika Dziatu
Kadr i Spraw Socjalnych®, w badanym okresie do Jednostki nie wplyneta skarga dotyczgca mobbingu lub
Zachowania noszacego znamiona mobbingu. W przypadku wptyniecia skargi o charakterze mobbingu,
zgodnie z procedurg, pracodawca podejmuje niezwtocznie dziatania majace na celu wyjasnienie zaistniatej
sytuacji. W tym celu moze przeprowadzi¢ indywidualng rozmowe z pracownikiem przejawiajgcym
nieakceptowane dziatania lub zachowania, powota¢ mediatora lub niezalezng komisje wyjasniajaca w celu
zbadania sprawy. Postgpowanie w sprawie mobbingu ma charakter poufny. Komisja prowadzi
postgpowanie wyjasniajgce w skiadzie dwuosobowym. Osoby peinigce funkcje cztonkéw powotuje

% (1) Orange Polska Sp. z 0.0., ul. Jagielloriska 34, Skierniewice, cena oferty (netto): 108 665,12 zt, (2) T-mobile Polska S.A.,

ul. Marynarska 12, Warszawa, cena oferty (netto): 120 685,00 zt, (3) Polkomtel Sp. z 0.0., ul. Konstruktorska 4, Warszawa,
cena oferty (netto): 132746,00 z4, (4) P4 Sp. z 0.0., ul. Zabrska 17, Katowice, cena oferty (netto): 150 408,20 z, (5)
Telestrada S.A., Aleja Krakowska 22a, Warszawa, cena oferty: 181 146,52 zt.

Orange Polska Sp. z 0.0., ul. Jagielloriska 34, Skierniewice.

Faktura 963084868 z 27.12.2023 r. na kwote: 106 211,73 zt.

Ustawa z 26.06.1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465), dalej: kp.

43 Art.22'° Kodeksu pracy.

44 Zarzadzenie Dyrektora Opery Battyckiej w Gdarsku nr 19/2018 2 15.03.2018 r. w sprawie wprowadzenia wewnetizne;

polityki przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji w Operze Battyckiej w Gdansku dalej polityka antymobbingowa.
Oswiadczenie kierownika Dziatu Kadr i Spraw Socjalnych - lista kontrolna z 14.03.2024 .
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pracodawca sposréd ekspertow w dziedzinie prawa i psychologii, specjalizujgcych sie w problematyce
mobbingu i dyskryminacji. Jezeli w wyniku przeprowadzonego postepowania pracodawca ustali, ze doszto
do przejawu zachowan noszgcych znamiona mobbingu, stanowigcych naruszenie podstawowych
obowigzkéw pracowniczych, moze podjaé¢ decyzje o zastosowaniu sankcji przewidzianych w kodeksie
pracy, w tym kary porzagdkowej lub rozwigzania umowy o prace wobec sprawcy naruszenia. Dyrektor
Jednostki podejmowat dziatania prewencyjne w zakresie przeciwdziatania mobbingowi przeprowadzajac
w 2023 roku szkolenie (warsztaty) skierowane do wszystkich pracownikéw Opery pt.. kultura otwartej
komunikacji jako podstawa dobrej wspofpracy w zespole.

Jednostka monitorowata skuteczno$¢ dziatan przeciwdziatajgcych mobbingowi przeprowadzajgc
samoocene kontroli zarzadczej na 2023 rok w formie ankiet skierowanych do wszystkich pracownikow

Opery.

3.3 Pracazdalna.

Zgodnie z oéwiadczeniem kierownika Dzialu Kadr i Spraw Socjalnych, z uwagi na specyfike pracy
w Jednostce, nie wprowadzono regulaminu pracy zdalnej*®. Opera wprowadzita system okazjonalnej pracy
zdalnej na wniosek pracownika. Dyrektor Opery zarzadzeniem*’ wprowadzit zasady kontroli oraz procedury
wymagane przepisami kodeksu pracy*® dotyczace okazjonalnej pracy zdalnejt )

Ocena ryzyka zawodowego — prace administracyjno biurowe,

Procedura ochrony danych osobowych w ramach pracy zdalnej,

Informacja dotyczgca zasad BHP podczas wykonywania pracy zdalnej,

Lista kontrolna do identyfikacji zagrozen na stanowisku pracy zdalnej przy komputerze.

X VY

W 2023 roku wptynat 1 wniosek o wykonywanie okazjonalnej pracy zdalnej, ktéry poddano weryfikacji®®.
Whiosek okreélat czas i miejsce wykonywania okazjonalnej pracy zdalnej oraz zakres zadan objetych praca
zdalng. Pracownik éwiadczyt prace na rzecz Jednostki w formie okazjonalnej pracy zdalnej przez okres 6
dni%®®, czym nie przekroczyt dopuszczalnej liczby dni w ciggu roku tj. 24 dni. Pracownik potwierdzit
we wniosku, ze pracodawca ustalit z nim zasady przeprowadzania kontroli pracy zdalnej. Zgodnie
z oswiadczeniem starszego specjalisty ds. kadr i spraw socjalnych, wzajemna komunikacja podczas
wykonywania pracy zdalnej odbywata si¢ za pomocg poczty stuzbowej (e-mail) lub stuzbowych telefonow
komorkowych®'. Pracodawca realizowat obowiazki dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy (bhp) oraz
ochrony danych oscbowych — w przypadku wykonywania pracy zdalnej. Przed dopuszczeniem
do wykonywania pracy zdalnej pracownik potwierdzit w o$wiadczeniu, ze:
e zapoznat sie z oceng ryzyka zawodowego, informacjg zawierajgcg zasady bhp i zobowigzat
sie do ich przestrzegania® (art. 67°' § 6 kp),
¢ potwierdzit na liscie kontrolnej, ze posiada warunki lokalowe i techniczne spefniajgce wymogi ergonomii
oraz zapewniajace bezpieczne i higieniczne warunki pracy (art. 67°' § 7 kp),
e zapoznat sie z procedurami ochrony danych osobowych w ramach pracy zdalnej i zobowigzal
sie do ich przestrzegania (art. 677 kp).

46 Art. 672° Kodeks pracy.

47 Zarzadzenie Dyrektora nr 36/2023 z 16.06.2023 r. w sprawie wprowadzenia oceny ryzyka zawodowego- prace
administracyjno biurowe — praca zdalna, procedury ochrony danych osobowych w ramach pracy zdalnej, informacje
dotyczacg zasad BHP podczas wykonywania pracy zdalnej oraz list¢ kontrolng do identyfikacji zagrozen na stanowisku
pracy zdalnej przy komputerze.

48 Art.67%° | 672° Kodeksu pracy.

49 WWnioski dot. pracy zdalnej okazjonalnej zawarte 21.06.2023 r. (3 dni-praca zdaina od 28-30.06.2023 r.), 31.07.2023 r. (3
dni-praca zdalna od 02-04.08.2023 r. ), z_pracownik dzialu organizacji pracy artystycznej).

50 |ndywidualne karty ewidencji czasu pracy za miesigc czerwiec i sierpiert 2023 r

51 Wyja$nienie z 25.03.2024 r. w sprawie wzajemnej komunikacji z pracownikiem wykonujacym prace zdalng okazjonalna.

dczenie pracownika o zapoznaniu sie z oceng ryzyka zawodowego oraz informacia zawierajaca zasady BHP

ywania pracy zdainej.

DEPARTAMENT KONTROLI | AUDYTU WEWNETRZNEGO 10
Urzad Marszatkowski Wojewsdztua Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27. 80-810 Gdansk
tel. 58 32 68 B33, faks 58 32 68 836, e-mail: dak@pomorskie.eu, wuw.pomorskie.eu



L URZAD MARSZALKOWSKI
Y WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

3.4 Regulamin pracy.

Regulamin pracy Opery™ okreélat organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa
i obowigzki pracodawcy oraz pracownikéw. Regulamin pracy zostat zaopiniowany przez organizacje
zwigzkowe, t.j. Komisje Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” oraz Zwigzek Zawodowy Pracownikow Opery
Battyckiej, dziatajace przy Operze Baltyckiej w Gdarisku. Zweryfikowano wybrane elementy tego
wewnatrzzaktadowego aktu, o ktorych mowa w art. 104'§ 1 pkt 4, 5, 9 oraz § 2 Kodeksu pracy. Opera pore
nocng uregulowata w § 16 ust. 17 Regulaminu pracy. Ustalono w nim, ze pora nocna obejmuje 8 godzin
i trwa od godziny 23.00 do 7.00 rano, co byto zgodne z art. 1517 § 1 kp. Regulamin normowat kwestie
wynagrodzenia za prace, w tym termin, miejsce, czas i czestotliwosé wyptaty wynagrodzenia (w ostatnim
dniu kazdego miesigca, za ktory wynagrodzenie to przystuguje; jezeli ustalony dzien wyptaty wynagrodzenia
za pracg jest dniem wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptaca sie w poprzedzajgcym go dniu roboczym).
Potwierdzanie przez pracownikéw obecnosci w pracy nastgpowato poprzez zitozenie podpisu na liscie
obecnosci w portierni, usprawiedliwianie nieobecnosci w pracy poprzez niezwioczne poinformowanie
przetozonego, nie pdzniej niz w 2. dniu nieobecnosci w pracy i przedstawienie odpowiedniego dowodu
usprawiedliwiajacego nieobecnos¢. Zasady te byly zgodne z rozporzadzeniem w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy®.

System i 0golny wymiar czasu pracy w Operze zalezny byt od rodzaju wykonywanej pracy w przyjetym 4-
miesiecznym okresie rozliczeniowym tj.: system podstawowy oraz przerywany (przerwa nie dtuzsza niz 5
godzin np. miedzy proba a koncertem) w wymiarze 8 godzin na dobeg i przecigtnie 40 godzin
na tydzien w pieciodniowym tygodniu pracy; system rownowazny w wymiarze 12 godzin na dobg
i przecietnie 40 godzin na tydzien w pigciodniowym tygodniu pracy (system rownowazny obejmowat
pracownikéw artystycznych, réownowazny-przerywany — pracownikow pionu technicznego, podstawowy —
pozostatych pracownikéw). Byto to zgodne z § 129 kp.

Za nieprzestrzeganie organizacji i porzadku w procesie pracy pracodawca moze stosowac kare
upomnienia, nagany lub kare pienigzna— zgodnie z art. 108 Kp.

W Zarzadzeniu prawidtowo okre$lono termin wejscia w zycie wdrazanego Regulaminu pracy®®
tj. po uptywie 2 tygodni od dnia podania go do wiadomosci pracownikéw.

[nr stron dowoddw koniroli: od 55 do 141]
Ocena obszaru

Jednostka nie korzystala z mozliwosci przeprowadzania kontroli trzezwosci swoich pracownikow, tym
samym nie wprowadzita procedur w tym zakresie. Opera nie przewidywata mozliwosci organizacji pracy
zdalnej, wprowadzono jednakze procedury stosowane przy pracy zdalnej okazjonalnej. Regulamin pracy
Opery zawierat wszystkie elementy wskazane w art.104' Kodeksu pracy.

Pozytywnie ocenia sie funkcjonowanie kontroli zarzgdczej w zbadanym obszarze.

4 Zasady gospodarowania pojazdami stuzbowymi
4.1 Procedury wewnetrzne.

W Operze w zakresie gospodarowania pojazdami w 2023 r. obowigzywat Regulamin korzystania
z samochodow stuzbowych.

4.2 Gospodarka pojazdami.

Jednostka w2023 1. uzytkowata 3 samochody (1—wiasnos¢ Opery, 2 — barter®), ktore byly wykorzystywane
do celow stuzbowych.

Tabela 1: Wykaz pojazdéw Opery

53

Zarzadzenie nr 13/2009 z 05.08.2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu pracy Opery Battyckiej w Gdarnisku ze zm.;
tekst jednolity wprowadzony Zarzadzeniem 57/2023 z 11.10.2023 .

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15.05.1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci
W pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1632).

Termin obowigzywania Regulaminu pracy to 01.09.2008 .

Zarzadzenie nr 14/2014 Dyrektora Opery z 23.05.2014 1. w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z samochoddw
stuzbowych Opery Baltyckiej w Gdansku, dalej: Regulamin korzystania z samochoddw stuzbowych.

Umowa wspolpracy z 16.05.2023 r. zawarta z Bawaria Motors Sp. z 0.0, ul. Czerniakowska 47, 00-715 Warszawa, .
BMW X1 w okresie 25.05.2023 r. do 31.08.2023 1., BMW 320 w okresie 20.09.2023 r. i nadal.
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L.p. Marka Numer rejestracyjny Data produkcji Pojemnos¢ silnika
1 Toyota ProAce B 2020 1997 cm® |
2 BMW X1 ] 2023 1499 cm?
3 BMW 320 I 2023 1995 cm*

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie dowodéw Zrédfowych

W okresie objetym kontrolg osobami bezposrednio odpowiedzialnymi za przestrzeganie Zasad gospodarki
pojazdami byt Kierownik Dziatu zaopatrzenia. Samochody mogty by¢ réwniez eksploatowane przez innych,
upowaznionych przez Dyrektora, pracownikow Opery.
Samochéd stuzbowy pozostawat do dyspozycji uzytkownikow tylko i wylgcznie w czasie pracy
lub w czasie wypeiniania przez nich obowigzkéw stuzbowych na rzecz Opery. Uzytkownicy samochodu
stuzbowego zobowigzani byli dokonywaé wpis6w rejestrujacych kazde wykorzystanie pojazdu w ewidencji
przebiegu pojazdu. Uprawnienie do kierowania samochodami stuzbowymi przystugiwato w 2023 r. tacznie
4 pracownikom, na podstawie upowaznien wydanych 31.12.2021 r. do odwotania. Upowaznienia
do prowadzenia samochodéw stuzbowych udzielane byly przez Dyrektora Opery i zgodnie z wzorem
stanowigcym =zatgcznik do Regulaminu udzielania upowazniefi i petnomocnictw®® (zweryfikowano
upowaznienia 4 pracownikéw). Pracownicy upowaznieni do prowadzenia samochodéw stuzbowych
posiadali aktualne badania lekarskie i psychologiczne. Uzytkownik samochodu stuzbowego zobowigzany
byt do:
1) Eksploatacji samochodu z zachowaniem bezpieczenistwa i ekonomicznych warunkéw jazdy;
2) Utrzymywania czystosci pojazdu i w jego wnetrzu;
3) Kontroli technicznej samochodu przed jego uzyciem, w szczegoinosci mowa tu o kontroli:

= OSwietlenia,

= Stanu ogumienia,

= Poziomu oleju silnikowego, ptynu chtodniczego, ptynu do spryskiwaczy;
4) Zgtoszenia awarii lub usterek do Kierownika Dziatu zaopatrzenia;
5) Dokonywania wpisoéw rejestrujgcych kazde wykorzystanie pojazdu w ewidencji przebiegu pojazdu.
Zgodnie z zasadami gospodarki pojazdami samochody stuzbowe po wykonaniu zadan zwigzanych
z dziatalnoécia Opery parkowane mogty by¢ jedynie na terenie posesji Opery. W przypadku koniecznosci
parkowania poza posesja Opery nalezy w tym celu, jezeli jest to mozliwe, wybra¢ parking strzezony.
Na dokumentacje gospodarki pojazdami skiadaly sie karty drogowe, ktére zawieraty m.in. takie dane jak:
nr rejestracyjny pojazdu, date i godzine wyjazdu i powrotu, opis trasy, stan poczatkowy i koficowy licznika,
ilos¢ przejechanych kilometrow, imig i nazwisko kierowcy.
Koszty eksploatacyjne samochodu, stanowigcego witasnoéé Opery, zgodnie z Regulaminem korzystania
z samochodéw stuzbowych, ponosita Jednostka, m.in. ubezpieczenia, koszty parkingdw
i wszelkie optaty drogowe, koszty paliwa i innych materiatéw eksploatacyjnych, przeglady techniczne,
naprawy wynikajgce z eksploatacji. W przypadku samochodéw bedacych przedmiotem wspdipracy
z Bawaria Motors Sp. z 0.0., koszty eksploatacyjne zwigzane z uzywaniem pojazdu, m.in. koszty paliwa,
plynow i inne 2zwigzane z biezgcg eksploatacjg, parkingdw, platnych drég lub autostrad,
jak rowniez koszty napraw wynikajacych z niepoprawnej eksploataciji pojazdow lub nieobjetych gwarancijg
badz ubezpieczeniem AC lub OC, ponosi Opera. Pozostate koszty cigzyly na Bawaria Motors Sp. z 0.0.
(ubezpieczenie OC +AC, przeglady okresowe, przeglady rejestracyjne, opony letnie i zimowe, naprawy
gwarancyjne oraz eksploatacyjne wynikajgce z prawidtowego uzywania pojazdu).
Opera nie miata podpisanej umowy na dostawe palwa do samochodow stuzbowych. Zgodnie
z planem zaméwieri publicznych opracowanym na rok 2023 wartos¢ zamoOwienia na zakup paliwa
oszacowano na kwote 17 200 zt netto. £aczna warto$¢ zakupionego paliwa dla pojazdéw bedgcych
w posiadaniu Opery wyniosta w 2023 roku 14 473,46 zi brutto. Zgodnie z obowigzujacym w Jednostce
Regulaminem zamowien, ktérych wartoé¢ nie przekracza 130 000 zi, zamoéwienia o wartosci
do 20 000 zi netto realizowane sa na podstawie Karty zaméwienia®, po przeprowadzeniu szacowania

88 Zarzadzenie nr 32/2020 Dyrektora Opery z 22.04.2020 r. ze zm. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
upowaznien i petnomocnictw pracownikom Opery Battyckiej w Gdarisku oraz prowadzenia ich rejestru, dalej: Regulamin
udzielania upowaznier i pelnomocnictw.

Nr 01/DAZ/2023 z 02.01.2023 r.
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wartosci zamoéwienia. W roku 2023 Opera nie ponosita kosztéw dotyczgcych napraw samochodéw
bedacych w posiadaniu Jednostki.

W okresie objetym kontrola samochody stuzbowe byly objete obowigzkowym ubezpieczeniem OC oraz
posiadaty aktualne badania techniczne.

kgczne koszty uzytkowania samochodow stuzbowych poniesions przez Opere w okresie objetym kontrolg
wyniosty 22 293,80 zi w tym:

— paliwo — 14 473,46 z,

— ubezpieczenie — 5 207,00 zt

— przeglady techniczne — 98,00 zt

- materiaty eksploatacyjne, optaty za parkingi, przejazdy ptatnymi odcinkami drég — 2 515,34 zi.

Ocena obszaru

Pracownicy kierujacy samochodami sluzbowymi posiadali odpowiednie zapisy w zakresach obowigzkéw
lub upowaznieniach Dyrektora Opery do prowadzenia samochodéw. Poszczegdine dokumenty zwigzane
z gospodarkg pojazdami prowadzone byly zgodne z obowigzujgcg w Jednostce procedura.

[nr stron dowoddw kontroli: od 142 do 158]

5  Polityka ptacowa w zakresie realizacji podwyzek

Opera zobowigzana zostata® do przekazania do 04.10.2022 r. szacunkowych kwot zwigzanych
z utrzymaniem instytucji kultury w 2023 r., wynikajgcych m.in. z 15% wzrostu wynagrodzen
ze stosunku pracy, w zwigzku z koniecznosécig zaktualizowania planu finansowego na 2023 r

Zgodnie z wytycznymi DK Opera wykazata, ze wynagrodzenia i ich pochodne, wynikajgce ze stosunku
pracy, obliczone jako 15% zwigkszenie kwoty na wynagrodzenia osobowe, z kolumny wykonania

za 2022 r,, z uwzglednieniem kosztéw ZUS pracodawcy (20%), powinny wzrosna¢ o kwote 2 583 750,00
zt.

W trakcie dalszych konsultacji ustalono ostateczng kwote wzrostu dotacji na wynagrodzenia
w wysokosci 2 642 597,00 zt (przekazana do DK mailowo 14.10.2022 r.). Kwota ta wyliczona zostata na
podstawie gaz (statych ptac) z 09.2022 r, z uwzglednieniem kosztéw ZUS, PPK, nagrod jubileuszowych
oraz odpraw emerytalnych, zwiekszonych o 15%, zgodnie z wytycznymi DK.

Mailem tego samego dnia DK poinformowat Operg, o koniecznosci dostarczenia planéw finansowych
na 2023 r., z uwzglednieniem zwigkszenia dotacji m.in. o kwotg 2 642 597 zt, na 15% wzrost wynagrodzen
i ich pochodnych. Plan finansowy Opery zostat uwzgledniony w budzecie wojewodztwa na 2023 r.

Porozumieniem z 13.01.2023 r., zawartym pomigdzy zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi dziatajgcymi

przy Operze Battyckiej, a Operg Battycka (pracodawca) oraz w zwiazku z uchwatg®' Sejmiku ustalono,

ze ptaca zasadnicza wzrasta 0 15% w kazdej pozycji w zaokragleniu do petnych ziotych.

Weryfikacjg objeto:

1. Teczka akt osobowych nr
15.02.2023 r. podpisane zostalo porozumienie zmieniajgce warunki umowy o prace
DKS.1111.01.2023 (27/23) — strony zgodnie postanowity, ze od 01.01.2023 r. ptaca zasadnicza wynosi
7 084,00 2t brutto (poprzednio 6 160,00 zt, tj. podwyzka 15%), zgodnie z umowg o prace: dodatek
funkcyjny 45% ptacy zasadniczej, dodatek za wystuge lat 20% ptacy zasadniczej, dodatek szkodliwy
1% - zgodnie z odrebnym zarzadzeniem Dyrektora;

2. Teczka akt osobowych nr
20.02.2023 r. podpisane zostalo porozumienie zmieniajgce warunki umowy o prace
DKS.1111.01.2023 (47/23) - strony zgodnie postanowity, ze od 01.01.2023 r. ptaca zasadnicza wynosi
4997,00 zt brutto (poprzednio 4 345 2zt brutto, tj. podwyzka 15%), zgodnie z umowg

© pracg. dodatek za wystuge lat 20%, dodatek za prace w warunkach ucigzliwych, szkodliwych lub
niebezpiecznych zgodnie z odrebnym zarzgdzeniem Dyreklora;

® DK-EE.-0733.1.2022. nr sprawy 45604/2021 7 03.10.2022 r., sporzadzonego przez Departament Kultury Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarnsku, dalej: DK.
BO8/XLIX/22 2 21.12.2022 r. Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
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3. Teczka akt osobowych n

24.022023 r. podpisane =zostalo porozumienie zmieniajace warunki umowy O prace
DKS.1111.01.2023 (83/23) — strony zgodnie postanowity, ze od 01.01.2023 r. placa zasadnicza wynosi
3922 7zt brutto (poprzednio 3410,00 zt brutto, t. podwyzka 15%), dodatek za prace
w warunkach uciazliwych, szkodliwych lub niebezpiecznych zgodnie z odrebnym zarzgdzeniem
Dyrektora;

4. Teczka akt osobowych (pracownik zwolniony) — % etatu _

26.04.2023 r. podpisane zostato porozumienie zmieniajgce warunki umowy o prace
DKS.1111.01.2023 (63/23) — strony zgodnie postanowity, ze od 01.01.2023 r. ptaca zasadnicza na
stanowisku bibliotekarz wynosi 2 056,00 zt brutto (poprzednio 1 787,50 zt brutto, tj. podwyzka 15%)
oraz placa zasadnicza na stanowisku miodszy specjalista ds. organizaciji pracy artystycznej wynosi 2
056,00 zt brutto (poprzednio 1 787,50 zt brutto, tj. podwyzka 15%);
5. Teczka akt osobowych

23.02.2023 r. podpisane zostato porozumienie zmieniajgce warunki umowy o0 praceg
DKS.1111.01.2023 (202/23) — strony zgodnie postanowity, ze od 01.01.2023 r. ptaca zasadnicza
wynosi 3 542,00 zt brutto (poprzednio 3 080,00 zt brutto, tj. podwyzka 15%). 29.06.2023 r. podpisane
zostalo porozumienie zmieniajgce warunki umowy o prace DKS.1111.04.2023 (202/23) — strony
zgodnie postanawiaja, ze od 01.07.2023 r. ptaca zasadnicza wynosi 3 600,00 zt brutto, tj. minimaine

wynagrodzenie wynikajgce z rozporzadzenia®,
6. Teczka akt osobowychh

24.02.2023 r. podpisane =zostalo porozumienie zmieniajgce warunki umowy 0 prace
DKS.1111.01.2023 (232/23) — strony zgodnie postanowity, ze od 01.01.2023 r. ptaca zasadnicza
wynosi 4 744 zt brutto (poprzednio 4 125,00 zt brutto, tj. podwyzka 15%), wynagrodzenie zasadnicze
obejmuje wynagrodzenie za udziat w spektaklu wehodzacy w skiad normy 176,00 zt brutto (poprzednio
153,00 zt brutto, tj. podwyzka 15%), wynagrodzenie za jeden dziefi prob 176,00 zt brutto (poprzednio
153,00 zt brutto, tj. podwyzka 15%) dodatek za prace w warunkach ucigzliwych, szkodliwych lub
niebezpiecznych zgodnie z odrebnym zarzadzeniem Dyrektora.

[nr stron dowodéw kontroli: od 159 do 177]

Ocena obszaru

Zaden z 6 pracownikéw objetych badaniem nie miat wynagrodzenia zasadniczego nizszego niz
wynagrodzenie minimalne w gospodarce narodowej. Wszyscy objeci weryfikacja Pracownicy otrzymali
podwyzki zgodnie z wytycznymi DK oraz porozumieniem z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi.

lll. Nieprawidiowosci i uchybienia.

1. Nieprawidiowosci.
W wyniku przeprowadzenia czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidfowosci.

2. Uchybienia.

W wyniku przeprowadzenia czynnoéci kontrolnych nie stwierdzono uchybien.

62 Rozporzqdzeme Rady Ministréw z 13.09.2022 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
e stawki godzinowej w 2023 r. (Dz.U. 2022 poz. 1952)
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IV. Pouczenie.
Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo do zgtoszenia pisemnych, umotywowanych zastrzezen
w terminie 7 dni roboczych od daty otrzymania protokotu pokontrolnego.

Kontrolowany ma prawo do odmowy podpisania protokotu. Odmowa podpisania protokotu nie wstrzymuje
procedury kontroli.

Protokét odnotowano w ksigdze kontroli pod pozycjg nr 81.
Protokot sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, po 1 dla kazdej ze stron. Kazda strona

protokotu zostata zaparafowana przez czionkow zespot kontrolujgcego i kierownika jednostki
kontrolowanej/osobe przez niego upowazniona.

Gdansk, J9.04 . 2024 r.

Protokét sporzadzili: Podpis kierownika jednostki kontrolowanej:

‘-p€ra Battycka w Gdanskw

tel. 58 763-49-09 fax 58 763-4+

P 584-020-35 ¢
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