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Pan

Romuald Pokojski

Dyrektor

Opery Battyckiej w Gdansku
Aleja Zwyciestwa 15

80-219 Gdansk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

opracowane na podstawie ustalen kontroli planowej przeprowadzonej przez pracownikéw
Urzedu Marszatkowskiego Wojew6dztwa Pomorskiego w Operze Baltyckiej, Aleja
Zwycigstwa 15, 80-219 Gdansk (dalej jako: Opera), w dniach od 17 marca 2021 roku
do 7 kwietnia 2021 roku.

1. Podstawa prawna:

§ 15 ,Instrukcji planowania i przeprowadzania kontroli przez Departament Kontroli i Audytu
Wewnegtrznego (DAK)" w jednostkach organizacyjnych Wojewodztwa Pomorskiego oraz innych
jednostkach otrzymujgcych $rodki finansowe z budzetu Wojewddztwa Pomorskiego,
stanowigcej zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr224/215/17 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego
zdnia 28 lutego 2017 r.,, zmienionej Uchwata Nr 1056/370/18 Zarzadu Wojewodztwa
Pomorskiego z dnia 9 pazdziernika 2018 r. oraz Uchwata Nr 1151/205/20 Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 8 grudnia 2020 r.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Wydatki publiczne byly dokonywane w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad,
o ktérych mowa w art. 44 ustawy o finansach publicznych. Kontrola dowodéw ksiegowych
w zakresie celowosci, efektywnosci, gospodarnosci i legalnosci ponoszonych wydatkow
prowadzona byta zgodnie z obowigzujacymi procedurami wewnetrznymi. Zobowigzania
regulowano w terminach wskazanych na dowodach ksiegowych oraz umowach.

Inwentaryzacja w 2020 roku przeprowadzona zostata zgodnie z przepisami prawa, za wyjatkiem
uchybien opisanych w punkcie 3 lit. A niniejszego wystapienia.

Niektorych zakupow o warto$ci ponizej réwnowartosci kwoty 2 000 euro, dokonywano
niezgodnie z zapisami uregulowan wewnetrznych w zakresie: niedokonania rozeznania rynku
lub nieudokumentowania dokonania rozeznania rynku, braku uzasadnienia odstapienia
od procedury udzielania zaméwien, co opisano w punkcie 3 lit. B ninigjszego wystapienia.
Zakupéw o wartosci powyzej réwnowartosci kwoty 2 000 euro, a ponizej 30 000 euro
dokonywano zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi.

W zakresie dotyczacym kontroli zarzadczej zweryfikowano wszystkie standardy wymienione
w Komunikacie nr 23 w obszarze Mechanizmy kontroli, tj.: dokumentowanie systemu kontroli
zarzadczej, nadzor, ciggtos¢ dziatalnosci, ochrona zasobéw, szczegstowe mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych, mechanizmy kontroli dotyczgce systemow

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarnsk
tel. 58 32 68 555, faks 58 32 68 556, e-mail: info@pomorskie.eu, www.pomorskie.eu



informatycznych. Stwierdzono, ze ustalone mechanizmy zapewniajg prawidtowe i skuteczne
funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w obszarze mechanizmy kontroli, za wyjatkiem
uchybienia opisanego w punkcie 3 lit. C niniejszego wystapienia.

3. Zalecenia pokontrolne dotyczace:

A. Prawidlowosci przeprowadzania inwentaryzacji zgodnie z przepisami prawa.
1. Ustalenie: Naruszenie przepiséw Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm. dalej jako ustawo o rachunkowosci) poprzez:

a) nieumieszczenie na arkuszach spisu z natury nr 1/2020, 100/2020, stanowigcych dowody
ksiegowe, generowane w systemie Lupine — Inwentaryzacja, daty przeprowadzenia
inwentaryzacji drogg spisu z natury oraz daty sporzadzenia wydruku, co byto niezgodne
z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy;

b) poprawianie btedéw na arkuszach spisu z natury nr: 1/2020, 2/2020, 3/2020 przez
nadpisywanie, a nie przez skreslenie btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci
skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie
podpisu osoby do tego upowaznionej, co byto niezgodne z art. 22 ust. 3 ustawy.

Zalecenie: Nalezy przestrzega¢ przepisow ustawy o rachunkowosci, w szczegolnosci
w zakresie prawidtowosci sporzadzania dowodéw ksiegowych oraz dokonywania poprawek.

B. Prawidlowos$ci stosowania przepiséw przy udzielaniu zamoéwien publicznych.

1. Ustalenie: Naruszenie zapisow Regulaminu udzielania zamoéwienn o wartosci
nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro wprowadzonego
Zarzadzeniem Dyrektora nr 41/2018 z dnia 20.12.2018 r. poprzez:

a) niezgodne z § 3 ust. 5 oraz zatacznikiem nr 3 cyt. Regulaminu udokumentowanie
rozeznania rynku na ustugi cateringu w zwiazku z premierg spektaklu ,Fidelio”
(dot. wniosku nr 23/DMP/2020);

b) niewskazanie we Wniosku w sprawie zamoéwienia na dostawy, ustugi lub roboty
budowlane o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro nr 35/DPS/2020 z dnia 19.10.2020 r. (brak uzasadnienia réwniez w Raporcie
z rozeznania rynku) powodow odstgpienia od zastosowania wewnetrznych uregulowan,
co byto niezgodne z zapisami § 4 ust. 3 i § 7 ust.3 oraz zatgcznikiem nr 1 (wzorem
ww. Whniosku) cyt. Regulaminu,

c) nieudokumentowanie przeprowadzenia analizy rynku w zwigzku z zakupem ustugi druku
i dystrybucji plakatéw CityLight (dot. wniosku nr 19/DMP/2020), co byto niezgodne z § 3
ust. 5 oraz zatacznikiem nr 3 cyt. Regulaminu;

d) dokonanie oceny ofert ztozonych w postepowaniu pn. ,Obstuga poligraficzna w 2020 roku”
niezgodnie z zapisami zapytania ofertowego dotyczgacymi kryterium ceny, tj. uznano oferte
firmy Zaktad Poligraficzny (...) wskazang w pozycji 4 formularza ofertowego (Program
multioffset naktad 600 szt.) za bardziej korzystng niz oferta drugiego Wykonawcy. Miato
to wptyw na wybér Wykonawcy w zakresie pozycji nr 4 formularza ofertowego (druk
programu);

e) niedokonanie oceny ofert ztozonych w postepowaniu pn. ,Obstuga poligraficzna
w 2020 r.” w zakresie pozycji 22 i 23 formularza ofertowego, tj. druku wktadek
do programu 130 i 140 gram w nakfadzie 400 i 600 sztuk, co byto niezgodne z § 5 ust. 2
w powigzaniu z § 6 ust. 6 cyt. Regulaminu.

Zalecenie: Zakupow ponizej kwoty 130 000 zt nalezy dokonywac zgodnie z ustalonymi w tym
zakresie procedurami wewnetrznymi.



C. Funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w obszarze mechanizmy kontroli.

1. Ustalenie: Naruszenie standardu Dokumentowania kontroli zarzgdczej w obszarze
Mechanizmy kontroli, wskazanego w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzagdczej dla sektora finanséw publicznych (dalej
jako Komunikat nr 23) w zakresie dotyczacym rzetelnosci i aktualnosci Regulaminu kontroli
zarzadczej oraz przyjetych zasad identyfikacji | analizy ryzyka, wprowadzonego
Zarzadzeniem Dyrektora Naczelnego i Artystycznego nr 21/2012 z dnia 28.11.2012 r.
ze zmianami, w zakresie m.in. stanowisk Dyrektora Opery oraz Petnomocnika Dyrektora
ds. Finansowych — Gtéwnego Ksiegowego czy przywotanych paragraféw obowigzujgcego
w 2020 roku Regulaminu organizacyjnego Opery.

Zalecenie: Nalezy =zaktualizowa¢ zapisy Regulaminu kontroli zarzadcze] zgodnie
z obowigzujacym w Operze Regulaminem organizacyjnym.

Zaleca sig przeanalizowanie Regulaminu kontroli zarzadczej celem dostosowania jego zapisow
do faktycznie stosowanych rozwigzarn w Operze, przy uwzglednieniu wytycznych Komunikatu
nr 23 | Zarzadzenia Marszatka nr 69/19 z dnia 19.12.2019 r. w sprawie wytycznych w zakresie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w  wojewoddzkich samorzgdowych jednostkach
organizacyjnych.

4. Informacj¢ o wdrozeniu zaleceri pokontrolnych nalezy przekazaé Marszatkowi
Wojewodztwa Pomorskiego w terminie do dnia 28 maja 2021 r.
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Do wiadomosci w EOD:
1. Pan Mieczystaw Struk — Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego
2. Pan Henryk Halmann — Skarbnik Wojewodztwa Pomorskiego
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