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KANCELARIA
wemelo 9021 -11- 04

dnia

PR.61.64.2021.M0.3 Skierowano do .

Ldz. .SECL L JQEL. ... 2

I GLOWNY INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY FARMACEUTYCZNY w LODZ|

DECYZIA

Na podstawie art. 112 ust. 1 pkt 1 i ust. 3, art. 115 ust. 1 pkt 2, art. 94a ust. 1 i art. 129b ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1977) dalej jako ,,u.p.f.”, oraz art. 138
§ 1 pkt 2, wzw. z art. 104 i art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdén. zm.), dalej jako ,k.p.a.”,

GLOWNY INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

po rozpatrzeniu odwotania, zfozonego prze_ siedzibg w Krakowie od punktu

| decyzji tédzkiego Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi z dnia 25.05.2021 r. znak
Ft-1.8523.4.2021, ktdrg organ natozyt na ww. spotke kare pienigzng w kwocie 38.000 zt (stownie:
trzydziedci osiem tysiecy zlotych), w zwigzku ze stwierdzeniem prowadzenia w okresie od
16.10.2020 r. do 09.02.2021 r., zakazanej reklamy 19 aptek zlokalizowanych na terenie wojewddztwa

tédzkiego polegajacej na umieszczeniu na stronie internetowej www.bioderma.pl pod aktywnym

przyciskiem ,TUTAJ” listy aptek ogélnodostepnych, w ktérych mozna naby¢ dermokosmetyk z linii
Atoderm i odebraé prezent oraz umorzyt postepowanie w zakresie nakazu zaprzestania prowadzenia

ww. zakazanej reklamy aptek,

uchyla zaskarzong decyzje w catosci i umarza postepowanie | instancji w catosci.

UZASADNIENIE

Do tddzkiego Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi, zwanego dalej ,WIF”,
dnia 04.12.2020 r., wplyneto pismo od Giéwnego Inspektora Farmaceutycznego znak:

PR.070.11.2020.NP.1, przy ktérym przekazano zawiadomienie z dnia 16.11.2020 r. ztozone przez

_m.in. w przedmiocie podejrzenia naruszenia zakazu reklamy aptek przez
I = psésnisteny shooy Intsmeiang

https://www.bioderma.pl/odbierz-zestawdermokosmetykow-wspierajacy-leczenie.

Do przedmiotowego pisma dotgczono wydruki m.in. ze strony internetowej www.bioderma.pl

zawierajacej tekst: ,ODBIERZ ZESTAW DERMOKOSMETYKOW WSPIERAJACY LECZENIE".

Stronalz14



Ponizej znajdowat sie tekst: ,Checgc zadbaé o Twojq pielegnacje przygotowalismy dla Ciebie
prezent! Przy zakupie dermokosmetyku z linii Atoderm do skéry suchej, podraznionej i atopowej

o pajemnosci 200ml i wiekszej otrzymasz jeden z dwdch zestawéw:

Ta e

e Atoderm intensive baume 200ml + prébka Atoderm intensive Gel moussant
* Atoderm intensive Gel moussant 200ml + prébka Atoderm intensive baume
Liste aptek partnerskich znajdziesz TUTAJ",

Przycisk , TUTAJ” przekierowywat do strony internetowej zawierajacej napis: ,,TY CZUJESZ, MY
DBAMY Lista punktow partnerskich” oraz nazwy i adresy aptek, w tym aptek potozonych na terenie

wojewodztwa todzkiego.

Zgodnie z informacja umieszczong ponizej ww. listy punktéw sprzedazy umieszczony byt tekst:
JZestaw upominkowy wydawany jest przy Zakupie dowolnegd dermokosmetyku z linii Atoderm
o pojemnosci 200ml | wiekszej lub Atoderm Intensive Eye 100ml lub Atoderm Xereane 100ml. Oferta

obowigzuje do wyczerpania zapasow”.

WIF w dniu 21.01.2021 r. sporzadzit wydruki ze strony internetowej www.bioderma.pl

potwierdzajace, ze materialy przekazane przy zawiadomieniu(i G- -

16.11.2020 r. nadal sg eksponowane.

WIF pismem z dnia 27.01.2021 r., znak: Ft-11.8523.4.2021 zawiadomu_

z siedziba w Krakowie o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie podejrzenia naruszenia art. 94a

ust. 1 u.p.f., polegajacego na prowadzeniu zabronionej reklamy:

1) apteki ogolnodostepne] o nazwicgl N ~-tozo~<
2)  apteki ogdlnodostepnej o nazwie— potozonej przy |
3)  aptekiogédinodostepnej o nazwie_pufoionej _

4)  apteki ogdlnodostepnej o nazwie _oioionej prz—

w todzi,
*-f

5) apteki ogsinodostepne] o nazwic N »o'ozone; proy

6) apteki ogolnodostepnej o nazwie-a'roionej pr_
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8)  apteki ogélnodostepnej o nazwie —poloi:onej rrzy G

9)  apteki ogéinodostepnej o nazwicl R -oto:onei prz_

10) apteki ogdlnodostepnej o nazwi_ pofoZonej prz

11) apteki ogélnodostepnej o nazwie potozonej przy

12) apteki ogdlnodostepnej o nazwie

13) apteki ogélnodostepnej o nazm-oiaionej
14) apteki ogélnodostepnej o nazwx- polozone; prz

15) apteki ogdlnodostepnej o nazwi-pofoionej przy
16) apteki ogdlnodostepne] o nazme— potozonej przy
17) apteki ogo!nodostepnej potozonej prz_

"-o

18) apteki ogélnodostepnej o nazwie—poioionej pr
19) apteki ogolnodostqpnej ) nazm— potozonej przy,

potozonej przy ul.

I

1

- oraz ich dziatalnosci za posrednictwem strony internetowej www.bioderma.pl zawierajgcej

tekst: ,,ODBIERZ ZESTAW DERMOKOSMETYKOW WSPIERAJACY LECZENIE”, oraz tekst: ,Chcac
zadbac o Twojg pielegnacje przygotowalismy dla Ciebie prezent! Przy zakupie dermokosmetyku
z linii Atoderm do skéry suchej, podraznionej i atopowej o pojemnosci 200ml i wiekszej

otrzymasz jeden z dwdch zestawdw:

. Atoderm intensive baume 200m| + prébka Atoderm intensive Gel moussant

Strona3:z14



. Atoderm intensive Gel moussant 200ml + probka Atoderm intensive baume

Liste aptek partnerskich znajdziesz TUTAJ". Przy czym przycisk , TUTAJ" udostepnia liste punktéw
sprzedaiy dermokosmetykéw linii Atroderm, w tym ww. aptek pofoionych na terenie

wojewodztwa todzkiego.

Jednoczeénie, organ wezwat Strone do ztozenia wyjasnien wskazujgcych m.in. date umieszczenia

przedmiotowych materiatéw na stronie internetowej www.bioderma.pl.

Przedmiotowe zawiadomienie zostato skutecznie doreczone Stronie w dniu 07.02.2021 r.

Strona pismem z dnia 09.02.2021 r., wskazata, ze akcja ,Ty czujesz my dbamy”, polegajaca na
wydawaniu gratiséw przy zakupie dowolnego produktu firmy Bioderma, o ktérej informowano za

poérednictwem strony internetowej www.bioderma.pl byta prowadzona od 16.10.2020 .

Strona w swoich wyjasnieniach wskazata, ze w jej ocenie materialy zamieszczone na stronie

internetowej www.bioderma.pl miaty wytacznie charakter informacyjny i zawieraty dozwolone przez

art. 94a ust. 1 u.p.f. dane na temat lokalizacji aptek, a zatem nie mozna ich uznac za reklame aptek.
Strona podkredlita, ze dermokosmetyki nie sa produktami leczniczymi, a zatem nie ma do nich

zastosowania art. 53 ust. 2 u.p.f.

WIF pismem z dnia 04.03.2021 r., znak: znak: Ft-11.8523.4.2021, wezwat Strong do ztozenia
dodatkowych wyjaénien wskazujacych daty zamieszczenia i usunigcia ze strony www.bioderma.pl listy

aptek wspdtpracujacych przy kampanii , Ty czujesz my dbamy” oraz odpowiedzi na pytania:

1. w jaki sposéb spétka poinformowata wiascicieli aptek o zamiarze rozpoczecia akcji , Ty czujesz

my dbamy”?
2 w jaki sposéb apteki potwierdzaty udziat w akcji , Ty czujesz my dbamy”?
3 czy dostawa zestawéw upominkowych do przedmiotowych aptek byfa jednorazowa?

4, w jakich iloéciach zostaly przekazane zestawy upominkowe do poszczegolnych aptek (prosze

poda¢ konkretn liczbe lub rzad wielkosci np. 50-100szt., 500-1000szt.)?

5. czy ilo$é zestawéw upominkowych przekazanych do poszczegdlny aptek byfa ustalana z ich

wiascicielami?

Strona w piémie z dnia 18.03.2021 r. poinformowata, ze akcja ,Ty czujesz my dbamy” trwata
w okresie od 16.10.2020 r. do 06.11.2020 r., a informacja o aptekach wydajacych gratisowe zestawy

zostata usunieta ze strony internetowej spotki w dniu 09.02.2021 r.

Ponadto odpowiadajac na pytania WIF, spotka oswiadczyla, ze:
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L zatoienia kampanii prezentowane byly poszczegdlnym klientom podczas indywidualnych
rozméw i w ramach korespondencji mailowej, do niektérych klientow wysytane byty oferty

handlowe z komunikacjg akgji;

2 potwierdzeniem uczestnictwa apteki w akcji , Ty czujesz my dbamy” byto ztozenie przez nig

zamowienia na towar z zestawami upominkowymi;

3, dostawa zestawdw do aptek byta jednorazowa, jednak w przypadku aptek skfadajgcych
ponowne zamdwienie w czasie trwania akcji nastepowata powtdrna dostawa zestawdw

upominkowych;

4, ilos¢ zestawdw upominkewych uzalezniona byta od wielkosci zaméwienia - $rednio bylfo to jakies

7,5 zestawow na klienta;

5 ilos¢ zestawdw upominkowych przekazanych do aptek uzalezniona byta od sktadanego

zamowienia.

Strona wnioskowata réwniez o umorzenie postepowania jako bezprzedmiotowego albo
odstgpienie od wymierzenia kary z uwagi na to, ze do tej pory spotka nie byta karana za naruszenia

przepiséw u.p.f.

Dodatkowo Strona dotgczyta do swojego pisma kopie stanowiska Departamentu Polityki
Lekowej i Farmacji w Ministerstwie Zdrowia wyrazong w pismie z dnia 08.03.2021 r., znak: MZ-PLO-
0762-14530-1/PR/12, w ktérym przytoczono art. 57 u.p.f. i zawarto konkluzje, e w stosunku do

dermokosmetykdw, ktére nie maja statusu produktéw leczniczych, ww. przepisy dotyczace reklamy

nie maja zastosowania.

WIF pismem z dnia 12.04.2021 r., znak: Ft-1.8523.4.2021, poinformowat Strone o zamiarze
zakoriczenia ww. postepowania administracyjnego oraz o mozliwosci zapoznania sig ze zgromadzonym

materiatem dowodowym.

Strona korzystajac ze swoich uprawnien pismem z dnia 23.04.2021 r. podtrzymata swoje
stanowisko w sprawie oraz przedstawita szerokg argumentacje majaca na celu wykazanie bigdnej

oceny dziatar spétki jako reklamy aptek oraz ich dziatalnosci.

WIF zakonczyt prowadzone postepowanie decyzja z dnia 25.05.2021 r,, znak: Ft-11.8523.4.2021,
ktoéra:

38.000 zt (stownie: trzydziesci osiem tysigcy ztotych), w zwigzku ze stwierdzeniem prowadzenia

przez spotke zakazanej reklamy:
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17) apteki ogélnodostepnej potozonej prz_
15) - apteki cgdinodostepnel o raz

w Zgierzu,

oraz ich dziafalnoéci, za posrednictwem umieszczonej na stronie internetowej www.bioderma.pl

pod aktywnym przyciskiem ,TUTAJ” listy aptek ogdlnodostepnych potozonych na terenie
wojewddztwa tédzkiego i poprzedzajacym jg wpisem ,ODBIERZ ZESTAW DERMOKOSMETYKOW
WSPIERAJACY LECZENIE Chcac zadbac o Twoja pielegnacje przygotowalismy dla Ciebie prezent!
Przy zakupie dermokosmetyku z linii Atoderm do skéry suchej, podraznionej i atopowej

0 pojemnosci 200m1 i wigkszej otrzymasz jeden z dwdch zestawow:

Atoderm intensive baume 200m1+ prébka Atoderm intensive Gel moussant

Atoderm intensive Gel moussant 200m1+ prébka Atoderm intensive baume

Liste aptek partnerskich znajdziesz TUTAJ”, prowadzonej przez Spotke w okresie od
16.10.2020 r. do 09.02.2021 r.

umorzyt postepowanie w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 u.p.f. wobec zaprzestania
prowadzenia zakazanej reklamy aptek ogdlnodostepnych wskazanych w pkt | oraz ich
dziatalnosci za posrednictwem dziatan reklamowych wymienionych w pkt | rozstrzygniecia
niniejszej decyzji, w zakresie w jakim art. 94a ust. 3 te] ustawy nakfada na wojewddzkiego
inspektora farmaceutycznego obowigzek wydania decyzji nakazujacej zaprzestania prowadzenia

zakazanej reklamy o jakim mowa w art. 94a ust. 1.

Strona pismem z dnia 14.06.2021 r. terminowo wniosta odwotanie od ww. decyzji zaskarzajac j3

w zakresie punktu | oraz wnoszac o uchylenie decyzji w zaskarionej czesci oraz umorzenie

postepowania, ewentualnie o uchylenie decyzji w zaskarionej czesci oraz przekazanie sprawy

do ponownego rozpoznania organowi | instancji.

1)

Strona zarzucifa decyzji organu | instancji naruszenie:
art. 94a ust. 1 u.p.f., poprzez:

a) btedna wyktadnie tego przepisu i uznanie, wbrew jego tresci, ze informacja o nazwie
i lokalizacji apteki stanowi reklame, podczas gdy ustawodawca w ww. przepisie

jednoznacznie wskazat, ze taka informacja nie stanowi reklamy apteki,
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2)

3)

4)

b) jego niewtasciwe zastosowanie polegajgce na tym, ze pomimo ustalenia przez WIF, ze
kwestionowana w niniejszej sprawie lista aptek zawarta na stronie internetowej Spétki
przedstawia wytgcznie informacje o nazwie i lokalizacji apteki, tj. informacje, ktérych podanie
zostato wprost dopuszczone w zdaniu drugim art. 94a ust. 1 u.p.f,, to Organ stwierdzit, ze
Strona naruszyta okreslony w ww. przepisie zakaz reklamy aptek i w konsekwencji natozyt na

nig kare pienieing w wysokosci 38.000 ztotych;

art. 6 k.p.a., poprzez wydanie przez WIF decyzji sprzecznej z literalnym brzmieniem art. 94a ust.

1 u.p.f., stanowigcym, ze informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki nie stanowi jej reklamy;

art. 7, 77, 80 i 107 k.p.a. w zw. z art. 8 k.p.a. polegajgce na dokonaniu przez Organ dowolnej,
a nie swobodne] oceny dowoddw, prowadzgcej do biednych i niepopartych jakimikolwiek

dowodami ustalen, iz:

a) Spétka, bedaca organizatorem akcji promocyjnej ,Ty czujesz my dbamy”, zachecata

uzytkownikéw strony internetowej www.bioderma.pl do zakupéw w aptekach wskazanych

na dodatkowe;j liscie,

b) faktycznym celem rozpowszechniania przez Spétke informacji o nazwie i lokalizacji apteki
wydajacej zestaw promocyjny byfa zacheta do skorzystania z oferty aptek, podczas gdy
powyzsze nie wynika z dowodéw zebranych w sprawie, a celem Spétki byta jedynie i co
najwyzej zacheta do nabycia produktéw Spétki, ktére nie stanowig produktéw leczniczych,

ani wyrobéw medycznych,

c) Spétka prowadzac akcje promocyjng swoich produktéw reklamowata nie tylko marke
Bioderma, ale réwniez apteki, w ktérych przy zakupie konkretnego asortymenty wydawane

byty bezptatne zestawy upominkowe,

d) wszelkie informacje umieszczane na stronie www.bioderma.pl zachecajgce potencjalnych
klientéw do zakupdw w wybranych aptekach oferujgcych zestawy upominkowe w ramach

prowadzonych przez Spétke akcji promocyjnych stanowig niedozwolong reklame;

art. 7, 77, 80 i 107 k.p.a. w zw. z art. 8 k.p.a. polegajace na zaniechaniu wszechstronnej oceny
zebranego w sprawie materiatu dowodowego oraz pominigciu w uzasadnieniu zaskarzonej
decyzji okolicznoéci faktycznych majacych istotny wptyw na wynik sprawy, jak rowniez brak
wyjaénienia wskazanej przez Organ podstawy prawnej zaskarzonej decyzji oraz
przekonywujacego wyjasnienia przyczyn pominiecia stanowiska Strony i przedstawionego przez
nig dowodu w postaci pisma Departamentu Polityki Lekowej i Farmacji w Ministerstwie Zdrowia

z dnia 8 marca 2021 roku (nr MZ-PLO-0762-14530-1/PR/12);
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5)

6)

7)

8)

9)

art, 7a k.p.a. poprzez rozstrzygniecie watpliwosci co do treéci normy prawnej na niekorzysé

Spaétki i natozenie na nig obowigzku zaptaty kary pienieznej;

art. 129b ust. 2 w zw. z ust. 1 u.p.f., poprzez natozenie na Strone kary pienieznej w razacej
wysaokasci, tj. 38.000 ztotych, nieproporcjonalnej do zdarzenia oraz bez uwzgledniania okresu,
stopnia oraz okolicznosci zarzucanego naruszenia przepiséw prawa, a przede wszystkim
z ewidentnym pominieciem faktu, iz dotychczas Spdtka nie byta karana za naruszenie przepisow

Prawa farmaceutycznego;

art. 42 Konstytucji RP statuujgcego zasade nullum crimen sine lege, poprzez zastosowanie
niedozwolonej w stosunku do przepisow o charakterze karnym i nakiadajacych obowigzek

przepiséw administracyjnych, rozszerzajacej wyktadni normy prawnej;

art.2,8,108 1, 11 § 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 .
poz. 162) w zw. z art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 56 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 r. poprzez ich niezastosowanie
i ograniczanie swobody dziatalnosci gospodarczej i wolnosci przeptywu ustug przez uznanie
podawanej przez Spétke informacji o nazwie i lokalizacji apteki za niezgodng z prawem, podczas
gdy zastosowanie powofanych norm nakazuje uznaé, ze jest to dziatanie zgodne
z zagwarantowang przez Konstytucje i prawodawstwo Unii Europejskiej swoboda dziatalnosci
gospodarczej i swoboda swiadczenia ustug, wiec legalne, a nadto Spétka jako dystrybutor
produktéw kosmetycznych moze - co bezsporne - wydawac produkty gratisowe i ma obowigzek

informowac o tym konsumentdw, zwifaszcza nie majgc wtasnych punktow sprzedazy;

art. 8 k.p.a. i wyrazonej w nim zasady zaufania, polegajgce na wydaniu zaskarzonej decyzji
skrajnie odmiennej od decyzji Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
w Krakowie z dnia 26 maja 2021 r. (nr sprawy FAKR-11.8523.1.2020), wydanej na gruncie

analogicznego stanu faktycznego.

Pismem z dnia 10.09.2021 r., znak: PR.61.64.2021.M0.1, Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny

powiadomit Strone o zamiarze zakoriczenia postepowania i wydania decyzji. Jednoczesnie organ

pouczyt Strone o przystugujgcym jej prawie do wypowiedzenia sie co do zgromadzonych

w postepowaniu materiatéw i dowodéw oraz zgtoszonych zadan.

Strona pismem z dnia 22.09.2021 r. wnioskowata o udostepnienie akt postepowania oraz ztozyta

wniosek o dofgczenie dowodu w postaci decyzji Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego z dnia

15.09.2021 r., znak: PR.61.51.2021.NP.4, ktérg organ po rozpatrzeniu odwotania, ziozonego przez

_siedziba w Krakowie od decyzji Pomorskiego Wojewdédzkiego Inspektora

Farmaceutycznego w Gdarisku z dnia 26 kwietnia 2020 r., znak: WIF-GD.8523.1.16.2020, nakfadajacej
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na ww. spotke kare pieniezna w kwocie 3 000 zt (stownie: trzy tysigce ziotych), w zwigzku ze
stwierdzeniem prowadzenia zakazanej reklamy aptek pofozonych na terenie wojewddztwa

pomorskiego, polegajacg na umieszczeniu na stronie www.bioderma.pl informacji o mozliwoéci

otrzymania prezentu przy zakupie dermokosmetyku we wskazanych aptekach partnerskich (akcja , Ty
czujesz. MY DBAMY") - uchylit zaskarzong decyzje w catosci i umorzyt postepowanie | instanciji

w catosci,

Strona wskazata, ze stan faktyczny zawarty w ww. decyzji oraz w niniejszym postepowaniu jest

analogiczny, bowiem dotyczy naruszenia zakazu reklamy aptek prze—KRS:

_ za posrednictwem strony internetowej https://www.bioderma.pl/odbierz-

zestawdermokosmetykow-wspierajacy-leczenie, a rézni sie jedynie lokalizacjg aptek wskazanych na

stronie internetowej Spotki (wydana decyzja Gtdéwnego Inspektora Farmaceutycznego z dnia
15.09.2021 r., znak: PR.61.51.2021.NP.4, dotyczy wojewddztwa pomorskiego, podczas gdy niniejsze

postepowanie dotyczy aptek potozonych na terenie wojewddztwa tédzkiego.

Pismem z dnia 01.10.2021 r., znak: PR.61.64.2021.M0.2, Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny

udostepnit Stronie akta postepowania.

Strona w pismie z dnia 21.10.2021 r. podtrzymata swoje stanowisko w sprawie i wnioskowata
o dotfgczenie dowodu w postaci Decyzji Mafopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
z dnia 26.05.2021 roku (nr sprawy FAKR-11.8523.1.2020) oraz decyzji Gtdwnego Inspektora
Farmaceutycznego z dnia 15.09.2021 r., znak: PR.61.51.2021.NP.4, ktdére zataczono do

przedmiotowego pisma.

Giéwny Inspektor Farmaceutyczny, po zapoznaniu s‘.i.c-,I z zebrana w ninieiszej sprawie

dokumentacj uznat za zasadne uchyleme zaskarzonej decyzu WIF B dnla 25 05 2021 [ znak Fl:-

11.8523.4.2021, w caloéci i umorzenie postepowania | mstanql w cansr.l

——————— e et . — T e e e s e e — e

Zdaniem organu odwofawczego WIF wydajgc decyzje z dnia 25.05.2021 r., znak Ft-
11.8523.4.2021, dopuscit sie, naruszenia prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy,

tj. art. 94a u.p.f., poprzez przypisanie informacyjnym dziataniom Strony charakteru reklamy aptek.

Podstawe materialnoprawng podjetego w niniejszej sprawie przez WIF rozstrzygniecia stanowit
art. 94a ust. 1 oraz art. 129b ust. 1 i ust. 2 u.p.f. Przepisy te znajdujg zastosowanie w przypadku

stwierdzenia prowadzenia niedozwolonej reklamy apteki ogéinodostepne;j.

Zgodnie z art. 943 ust. 1 u.p.f. zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich

dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu
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aptecznego. Jak wynika natomiast z art. 129b ust. 1 u.p.f. karze pienigznej w wysokoéci do 50.000
ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu aptecznego,

placowki obrotu poza aptecznego oraz ich dziatalnoéci.

Zgodnie z ust. 2 cytowanego artykutu kare pieniezng, okreslong w ust. 1, naktada Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie
w szczegolnosci okres, stopieft oraz okolicznoéci naruszenia przepiséw ustawy, a takze uprzednie

naruszenie przepisow.

Gtowny Inspektor Farmaceutyczny analizujgc materiat dowodowy i wyjasnienia Strony zawarte
w odwotaniu doszedt do przekonania, ze ustalenia faktyczne nie daja podstaw do oceny, iz informacje

na stronie internetowej www.bioderma.pl odnoszace sig do akcji , Ty czujesz my dbamy”, spetniaja role

zakazanego przekazu reklamowego okreslonego w art. 94a ust. 1 u.p.f.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 03.12.2020 r., sygn. akt Il GSK
917/20:, Podstawowym elementem pozwalajgcym stwierdzié, ze doszto do naruszenia zakazu reklamy
apteki lub jej dziatalnosci, jest zamiar przyciggniecia potencjalnych klientéw do dokonania zakupu
produktu leczniczego lub wyrobu leczniczego w konkretnej aptece, 'zwiekszenia konsumpcji produktow
leczniczych, a przez to zwigkszenie obrotéw tej apteki.” (podobnie w wyroku NSA z dnia 05.11.2020 .,
sygn. akt Il GSK 1232/18 i wyroku NSA z dnia 18.10.2017 r., sygn. akt || GSK 3688/15).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 94a ust. 1 zd. drugie u.p.f.: ,Nie stanowi reklamy informacja

o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.”.

Dodatkowo nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze przepis art. 94a ust. 1 u.p.f. wprowadza zakaz
reklamy aptek aby ograniczy¢ zjawisko nabywania i spozywania produktéw leczniczych ze wzgledéw

czysto ekonomicznych, a nie realnych potrzeb zdrowotnych pacjentdw.

Odnoszac powyzsze do realidow niniejszej sprawy naleizy stwierdzié, e w okresie od

16.10.2020 r. do 09.02.2021 r., na stronie internetowej www.bioderma.pl zamieszczono materiaty

reklamowe odnoszace si¢ do akeji ,Ty czujesz my dbamy”, polegajacej na wydawaniu gratisowych
opakowari kosmetykéw przy zakupie w aptece kosmetyku firmy Bioderma, przy czym lista aptek
ogdinodostgpnych w ktérych mozna naby¢ kosmetyki firmy Bioderma zostata zamieszczona pod

aktywnym przyciskiem , TUTAJ",

Powyzsze okolicznosci potwierdza wydruk ze strony internetowej www.bioderma.pl dotaczony

do zawiadomienia z dnia 16.11.2020 r. zloZonego prze— oraz wydruk

z przedmiotowej strony internetowej dotgczony do akt sprawy przez WIF.
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Strona potwierdzita powyzsze ustalenia w pismie datowanym na dzieri 18.03.2021 r. wskazujac,
ze akcja ,Ty czujesz my dbamy” trwata w okresie od 16.10.2020 r. do 06.11.2020 r., a informacja
o aptekach wydajgcych gratisowe zestawy zostata usunieta ze strony internetowej spétki w dniu
09.02.2021r.

Analiza omawianych wydrukéw wskazuje, ze zawarta na stronie internetowej www.bioderma.pl

informacja o aptekach podawata wytgcznie ich lokalizacjg. Tym samym, informacja o aptekach w petni

odpowiadata dopuszczalnemu zakresowi informacji, wynikajacemu z brzmienia art. 94a ust. 1 u.p.f.

Jednoczesnie, w przedmiotowej sprawie material reklamowy umieszczony na stronie

internetowej www.bioderma.pl dotyczyt wytacznie kosmetykéw, a nie produktow leczniczych, czy

wyrobow medycznych.

Organ odwotawczy uwzglednit przekazane przez Strone dowody w postaci pisma Departamentu
Polityki Lekowej i Farmacji w Ministerstwie Zdrowia z dnia 08.03.2021 r., znak: MZ-PLO-0762-14530-
1/PR/12, w ktérym przytoczono art. 57 u.p.f. i zawarto konkluzje, ze w stosunku do dermokosmetykéw,
ktére nie majg statusu produktéw leczniczych, przepisy dotyczace reklamy nie maja zastosowania, jak
rowniez kopie decyzji Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Krakowie z dnia
26.05.2021 r., znak: FAKR-11.8523.13.2020, ktdrg organ umorzyt postgpowanie w sprawie podejrzenia
naruszenia art. 94a ust. 1 u.p. poprzez zachecanie
konsumentéw do nabywania produktéw kosmetycznych marki BIODERMA za posrednictwem strony

internetowe] www.bioderma.pl, a2 polegajacym na tym, ze nabycie ich we wskazanych na stronie

internetowe] aptekach zlokalizowanych na terenie wojewddztwa matopolskiego bedzie sie wigzaé przy
okreslonym zakupie z otrzymaniem jednego z zestawdéw kosmetykéw za darmo lub otrzymaniem

zestawu upominkowego , TY CZUJESZ MY DBAMY”.

Analizujac zgromadzony materiat dowodowy, w tym przekazane przez Strone materiaty, tj. kopie
decyzji Matfopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 26.05.2021 roku (nr
sprawy FAKR-11.8523.1.2020) oraz decyzji Giéwnego Inspektora Farmaceutycznego z dnia
15.09.2021 r., znak: PR.61.51.2021.NP.4, Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny doszedt do przekonania,
ze nie jest uprawniony wniosek, aby celem akcji promocyjnej , Ty czujesz my dbamy”, byta reklama
aptek i ich dziatalnosci skutkujgca naruszeniem podstawowego dobra chronionego zakazem reklamy
aptek, a to zdrowia publicznego poprzez zwiekszeniem obrotéw aptek w sposéb skutkujacy zwiekszona

konsumpcja produktéw leczniczych.

Zdaniem organu odwofawczego z analizy materiatu dowodowego wynika, ze Spétka jako

dystrybutor produktéw marki Bioderma umiescita na swojej stronie internetowej www.bioderma.pl
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informacje o wszystkich aptekach, z ktérymi wspétpracuje, bowiem nie posiada ona wtasnych punktow

sprzedazowych.

Jednoczesnie, lista aptek na stronie internetowej www.bioderma.pl obejmowata ich bardzo

duzg liczbg, prowadzong przez réinych przedsigbiorcéw na terenie catego kraju, co uwiarygadnia
twierdzenia Strony zawarte w odwotaniu, ze: ,jedyne co mozna przypisaé¢ dziataniu Spoftki, to
zachecanie, ale jedynie i co najwyzej do nabywania produktéw marki Bioderma, a nie do skorzystania
z ustug danej apteki i to w zakresie sprzedazy produktow leczniczych czy wyrobéw medycznych, co

lezafo o podstaw wprowadzenia omawianego zakazu.”.

Trudno tez przyjac, aby zamiarem Strony byto zwiekszenie obrotéw aptek, bowiem materiat
reklamowy nie odnosit sie do produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych, czy tez $rodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego, a jedynie do produktéw kosmetycznych

dopuszczonych warunkowo do obrotu w aptekach na mocy art. 86 ust. 8 u.p.f.

Z tego wzgledu, w ocenie Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego Stronie nie mozna przypisaé
zamiaru zachecenia konsumentéw do skorzystania z oferty aptek, a jedynie zamiar udostepnienia

informacji o miejscach, w ktérych moga nabyé¢ kosmetyki Bioderma.

Organ odwotawczy dokonujac oceny zebranego materiatu dowodowego stwierdzit, ze nie mozna
przyjac, ze celem Spétki byta reklama aptek lub ich dziatalnosci bowiem przecietny konsument, do

ktdrego byta skierowana akcja promocyjna na stronie internetowej www.bioderma.pl - , Ty czujesz my

dbamy”, wchodzit na strong dedykowang kosmetykom, dowiadywat sie o promogiji linii kosmetykéw
Atoderm i w sytuacji gdy byt zainteresowany ich zakupem mégt przej$é na odrebng strone internetowa

zawierajacy liste wielu aptek prowadzacych sprzedaz kosmetykdw Spatki.

Tym samym, trudno przyjac, ze taki przecigtny konsument odbierze ww. informacje jako zachete
do skorzystania z ustug konkretnej apteki lub promocje produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych,

czy tez srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego.

Zdaniem organu odwotawczego podstawowym celem publikacji informacji stronie internetowej

www.bioderma.pl byto zachecenie konsumentéw do nabywania produktéw marki Bioderma, a nie do

korzystania z usfug aptek, ktére mogly bra¢ udzial w jednorazowej akcji promocyjnej

dermokosmetykow linii Atoderm.

% &

Z tego '\gzg[edu, przyjac nalezy, ze w przedmiotowej sprawie nie doszto do naruszenia art. 94a

ust. 1 u.p.f."przez Strone. Wobec powyzszego wszczete postgpowanie administracyjne w sprawie
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naruszenia ustawowego zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci nalezato uznac za bezprzedmiotowe,

a w konsekwencji zostato ono umorzone na podstawie art. 105 § 1 k.p.a.

Majac na uwadze powyzsze, Giowny Inspektor Farmaceutyczny orzekt jak w sentencji.

Pouczenie:

1. Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku postepowania.

2. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 1 w 2wigzku z art. 53 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z péén. zm.), zwanej dalej ,p.p.s.a.”, na decyzje stuzy stronie skarga do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji. Skarge wnosi sie za
posrednictwem Gidwnego Inspektora Farmaceutycznego, ul. Senatorska 12, 00-082 Warszawa. Whniesienie skargi nie
wstrzymuje wykonania niniejszej decyzji — zgodnie z art. 61 § 1 p.p.s.a.

3. Zgodniezart. 230§ 112 p.p.s.a,, w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie wysokoSci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.
U. 22021 r. poz. 535), wnoszac skarge na niniejszg decyzje nalezy uiéci¢ wpis staty 200 zt; Wpis nalezy uiécié na rachunek™,
bankowy Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, albo bezposrednio w kasie Sadu. N\,

4. Strona moze ubiegac sig o przyznanie jej prawa pomocy (zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata,
radcy prawnego) na zasadach okreslonych w art. 243 § 1 nastepne p.p.s.a.

z up. Giéwnego Inspektora Farmaceutycznego
Woijciech Krajewski
Dyrektor Departamentu Prawnego
/podpisano elektronicznie/

2. todzki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w todzi;
4. Ad acta.

Strona 14z 14



