LODZKI WOJEWODZKI rodz, 31 marca 2021r.

INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

Ft-11.8523.14.2020

DECYZJA Nr3/REKL/2021

Na podstawie art. 129b ust. 1, 2 i art. 129 ba ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001r. - Prawo
farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2020r., poz. 944) w zwigzku z art. 94a ust. 1, 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. - Prawo farmaceutyczne oraz art. 104, art. 105 § 1 i art. 107 § 1-3 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960r. kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020r. poz.
256 ze zm.).

£ODZKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

nakiada na przedsigbiorce
I L: < picniezng w kwocie 20.000 zt (stownie: dwadziescia

tysiecy ztotych), ktérag nalezy wptacic na konto Wojewodzkiego Inspektoratu

Farmaceutycznego w todzi nr 58 1010 1371 0009 8322 3100 0000 w terminie 7 dni od

dnia w ktérym decyzja stanie sie ostateczna, w zwigzku ze stwierdzeniem prowadzenia

zakazanej reklamy apteki o nazwie .|} GGG otozonej w EEGEGN

I o= posrednictwem:

1. duzych, zottych etykiet z wyszczegolnionymi cenami umieszczonych przy wybranym
asortymencie ustawionym na regatach i w gablotach ekspedycyjnych w okresie od
09.10.2020r. do 15.10.2020r.,

2. duzych, zottych kart formatu A4 umieszczonych na regatach ekspedycyjnych z
asortymentem w okresie od 09.10.2020r. do 15.10.2020r.,

. umarza postepowanie W sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001r. - Prawo farmaceutyczne wobec zaprzestania prowadzenia zakazanej

reklamy apteki ogélnodostepnej o nazwie | GEGEG@z@z@ rotozonej w G
I oz ¢ dzialalnosci za posrednictwem dziatan reklamowych
wymienionych w pkt |. rozstrzygniecia niniejszej decyzji, w zakresie w jakim art. 94a ust. 3

tej ustawy naktada na wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego obowigzek wydania
decyzji nakazujgcej zaprzestania prowadzenia zakazanej reklamy o jakim mowa w art.
94a ust. 1;

UZASADNIENIE

W dniach 13-15.10.2020r. w prowadzonej przez spétke [ EGTcNCNGGEEEE
I (dalcj strona, spotka) aptece ogélnodostepnej o nazwie |[EEGNG
potozonej w |GGG (dalcj Apteka) inspektorzy Wojewodzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi przeprowadzili kontrole planowg (znak sprawy Ft.-
11.8521.65.2020). W trakcie kontroli w izbie ekspedycyjnej apteki stwierdzono duze, zéite
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etykiety z ceng umieszczone przy asortymencie ustawionym na regatach i w gablotach
ekspedycyjnych oraz duze, zétte karty A4 umieszczone przy promowanych produktach.

Pismem z 12.11.2020r. poinformowano strone o wszczeciu postepowania administracyjnego
w przedmiocie naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. — Prawo
farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2019r., poz. poz. 499 ze zm., dalej PF) wobec podejrzenia
prowadzenia przez spoétke, reklamy apteki ogélnodostepnej o nazwie

potozonej w [ GGG o2z jcj dziatalnosci za posrednictwem duzych,
z0ttych etykiet z ceng oraz duzych, zottych kart formatu A4 umieszczonych przy
asortymencie ustawionym na regatach i w gablotach ekspedycyjnych.

W terminie siedmiu dni od daty otrzymania pisma wezwano strone do zajecia stanowiska w
sprawie oraz o wyjasnienia od kiedy i czy nadal w izbie ekspedycyjnej apteki znajdujg sie
opisane powyzej etykiety i karty A4 umieszczone na regale ekspedycyjnym z asortymentem.

W odpowiedzi doreczonej do Wojewoddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi w
dniu 25.11.2020r. strona oswiadczyta, ze umieszczenie informacji o cenach w wiekszym
formacie miato miejsce w okresie od 9 listopada 2020r. do 15 listopada 2020r. i obecnie
wszystkie oznaczenia cen sg tozsame ze sobg, co udokumentowano na biato-czarnej
kserokopii zdjecia zataczonego do pisma.

W ocenie spoiki, apteka, w ktorej przeprowadzona byta kontrola dorazna w dniach 13-
15.11.2020r., wywieszajgc etykiety cenowe w réznych rozmiarach nie naruszyta art. 94a ust.
1 PF, bowiem umieszczenie informacji o cenie produktu jest obowigzkiem wynikajagcym z
przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z 9 maja 2014r. o informowaniu o cenach towardw i ustug.
Ponadto strona wskazata, ze definicje reklamy zawarte w innych aktach prawnych (np.:
ustawie z 26.10.1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawie
z 09.11.1995r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych, ustawie z 19.11.2009r. o grach hazardowych, ustawie z 16.04.1993r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji) oraz ustawie Prawo Farmaceutyczne, taczg trzy
elementy wspoélne, a mianowicie: ,swojego rodzaju komunikat, zawierajgcy element
perswazji, a takze posiadajgcy charakter publiczny”.

Jak wskazuje strona, dziatania apteki ,pozbawione sg zarowno charakteru perswazji, jak i
cech publicznosci”, bowiem etykiety cenowe i kartki formatu A4, nie byty skierowane do
wgladu dla nieograniczonej ilosci odbiorcow, lecz tylko dla os6b bedgcych w aptece. Nie
zachecaty one do ,zakupu konkretnych produktéw znajdujgcych sie w asortymencie apteki,
chocby dlatego, ze juz uprzednia wola dokonania zakupow w aptece skionita klienta do
wejscia do apteki”. Podstawowym celem zamieszczenia w aptece przedmiotowych etykiet i
kart byto ,dostarczenie klientom rzetelnej informacji na temat atrakcyjnych cen produktow”
oraz dziataniem zmierzajgcym do jak najszybszego i kompletnego dostepu do informacji na
temat produktow dostepnych w aptece.

W opinii spotki, w Swietle przytoczonych w pismie przepiséw ,uwidacznianie przez apteke
informacji o cenie (w tym roéwniez etykiet o wiekszym rozmiarze) jest w petni uzasadnione i
jest przejawem doktadania przez apteke wszelkich mozliwych staran, by jej dziatalnos¢
pozostawata w zgodzie z przepisami regulujgcymi zasady prowadzenia tej dziatalnosci”.
Konkludujgc strona wskazata na btedng, w jej ocenie, kwalifikacje dziatan apteki jako
prowadzenie reklamy, o ktérej mowa w art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne,
.Zamiast uznania, iz doszto do uprawnionego informowania klientdw o cenach produktow”.
Jednakze ,po przeprowadzonej kontroli Spotka ujednolicita etykiety cenowe produktow”, co
powinno by¢ podstawg do umorzenia przedmiotowego postepowania.



W zwigzku z brakiem czytelnego podpisu na oswiadczeniu, pismem z 09.12.2020r. organ
wezwat strone do ponownego ztozenia wyjasnien poswiadczonych przez osobe uprawniong
do reprezentowania spotki w terminie trzech dni od dnia doreczenia pisma.

Pismem z 16.12.2020r. poSswiadczonym przez osobe uprawniong do reprezentowania spofki,
strona potwierdzita wczesniejsze wyjasnienia.

Zgodnie z art. 10 kpa, pismem z dnia 21.12.2020r., organ poinformowat strone o
zakonczeniu postepowania dowodowego w przedmiocie podejrzenia naruszenia art. 94a ust.
1 PF w zakresie reklamy aptek oraz ich dziatalnosci w stosunku do |G
I Foinformowano  réwniez o mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodowych i materiatdbw oraz zgtoszonych zgdan, a
takze o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy.

Wypowiadajgc sie w sprawie, pismem z 12.01.2021r., powotujgc sie na art. 4 ust. 1 ustawy z
9 maja 2014r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug strona podtrzymata wczesniejsze
oSwiadczenia.

Ponadto strona wniosta o umorzenie niniejszego postepowania oraz powotujgc sie na art.
189f § 1 pkt 1 kodeksu postepowania administracyjnego, wniosta o odstgpienie od natozenia
kary i poprzestaniu na pouczeniu z uwagi na incydentalny charakter dziatan bedgcych
przedmiotem postepowania.

Wobec wskazania przez strone terminu eksponowania w aptece przedmiotowych materiatow

reklamowych niezgodnego z ustaleniami z protokotu z kontroli planowej przeprowadzonej w

aptece, pismem z 21.01.2021r. organ ponownie wezwat strone do zfozenia wyjasnien oraz

wskazania od kiedy czesS¢ asortymentu oznaczona byta duzymi, zottymi etykietami.

W odpowiedzi z 26.01.2021r. strona o$wiadczyta, ze:

- informacje o cenach w wiekszym formacie umieszczone byty w aptece w okresie od
09.10.2020r. do 15.10.2021r.,

- od 16.10.2020r. w aptece stosowane byly tozsame oznaczenia w formacie
uwidocznionym na materiale fotograficznym zatgczonym do pisma z 24.11.2020r.

Zgodnie z art. 10 kpa, pismem z dnia 25.02.2021r., organ poinformowat strone o
zakonczeniu postepowania dowodowego w przedmiocie podejrzenia naruszenia art. 94a ust.
1 PF w zakresie reklamy aptek oraz ich dziatalnosci w stosunku do [ NG
. Foinformowano  réwniez o mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodowych i materiatdbw oraz zgtoszonych zgdan, a
takze o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy.

Wypowiadajgc sie w sprawie, pismem 2z 08.03.2021r., strona podtrzymata swoje
dotychczasowe stanowisko w sprawie wskazujgc, ze w jej ocenie nie doszto do naruszenia
art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne, gdyz umieszczenie informacji o cenie
produktu jest obowigzkiem wynikajgcym z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z 9 maja 2014r. o
informowaniu o cenach towardw i ustug.

Ponadto strona wniosta o umorzenie niniejszego postepowania oraz powotujgc sie na art.
189f § 1 pkt 1 kodeksu postepowania administracyjnego, wniosta o odstgpienie od natozenia



kary i poprzestaniu na pouczeniu z uwagi na incydentalny charakter dziatan bedgcych
przedmiotem postepowania.

l.
Organ zwazyt, co nastepuije:
Podstawg wszczecia postepowania administracyjnego w zakresie naruszenia art. 94a ust. 1

ustawy Prawo Farmaceutyczne wobec _spotki [N

prowadzacej apteke
ogoéinodostepng o nazwie .| GGG potozong w
byt protokot z kontroli planowej przeprowadzonej w aptece w dniach 13-15.10.2020r. przez
inspektorow Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w t.odzi.

Ze zgromadzonego w aktach sprawy materiatu dowodowego wynika, ze strona prowadzita
reklame apteki o nazwie | rotozone) w I --
posrednictwem duzych, zoftych etykiet z ceng umieszczonych przy asortymencie
ustawionym na regatach i w gablotach ekspedycyjnych oraz duzych, zéttych kart formatu A4
umieszczonych przy promowanym asortymencie.
Dowod: - protokét z kontroli planowe;.
- zdjecia (Nr 1-16) zataczone do protokotu
- oSwiadczenia strony ztozone w pismach z 24.11.2020r., 26.01.2021r.

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci.
Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow
ustawy w zakresie dziatalnosci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i placowek obrotu
pozaaptecznego.

Poniewaz ustawa Prawo farmaceutyczne nie zawiera legalnej definicji reklamy postuzy¢ sie
nalezy w tym wzgledzie definicjg zawarta w wydanych opracowaniach stownikowych, a takze
orzecznictwie sgdow administracyjnych.

W definicjach zawartych w publikacjach stownikowych reklamg jest dziatanie majgce na celu
zachecenie potencjalnych klientbw do zakupu konkretnych towarow lub skorzystania z
okreslonych ustug (Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod redakcjg M. Banki, wyd. PWN,
Warszawa 2003r.) Zgodnie z definicjg Uniwersalnego Stownika Jezyka Polskiego pod red.
Prof. Stanistaw Dubisza (Wydawnictwo Naukowe PWN W-wa 2003r), na ktéra powofat sie
Sgd Wojewodzki w Warszawie (sygn. VI SA/Wa 1915/07) pod pojeciem reklamy rozumie sie
dziatanie polegajgce na zacheceniu potencjalnych klientow do zakupu okreslonych towarow i
ustug, a takze napis, rysunek, plakat, film itp. stuzgcy temu celowi.

Podobng definicje zamieszcza Encyklopedia PWN (Wydawnictwo Naukowe PWN 2010
zrodto — www.encyklopedia.pwn.pl/haslo/3966917/reklama), a mianowicie: reklama to rodzaj
komunikowania perswazyjnego obejmujacy techniki i dziatania podejmowane w celu
zwrocenia uwagi na produkty, ustuge lub idee. Pierwotna funkcjg reklamy byto udzielanie
informacji o towarach i zrodtach zakupu; obecnie reklama spetnia funkcje: prezentacji,
ksztattowania popytu, tworzenia i utrzymywania rynku zbytu.

Poniewaz przepisy nie definiujg wprost pojecia "reklamy aptek i punktéw aptecznych oraz ich
dziatalnosci”, stgd sposob jego rozumienia zostat wypracowany przez orzecznictwo sgdow
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administracyjnych. Przyjmuje sie w orzecznictwie, ze reklama jest kazde dziatanie, ktore
ma na celu zachecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych towarow lub do
skorzystania z okreslonych ustug (por. np. wyroki NSA z: 12 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il
GSK 1737/16; 18 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il GSK 5143/16; 20 lipca 2017 r., sygn.
akt Il GSK 2583/15; 11 pazdziernika 2016 r., sygn. akt Il GSK 682/15; 25 sierpnia 2016 r.,
sygn. akt Il GSK 97/15 oraz sygn. akt Il GSK 550/15; 20 stycznia 2015 r., sygn. akt Il GSK
1718/13; wyrok NSA 16 grudnia 2014 r., sygn. akt Il GSK 1981/13).

Wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do
kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbior
przekazu przez jego adresatow. Wypowiedz jest reklamg, gdy nad warstwg informacyjng
przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przySwieca nadawcy wypowiedzi i tak odbiera
jg przecietny odbiorca, do ktérego zostata skierowana.

Tak wiec waznym elementem reklamy, zgodnie ze stanowiskiem sgdu (m.in. wyrok WSA w
Warszawie z 1.02.2008r. sygn. Akt VII SA/Wa 1960/07) jest zamiar przyciggnigecia
potencjalnych klientow do dokonania zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w konkretnej aptece, niezaleznie od formy i metody jej przeprowadzenia oraz
uzytych do jej realizacji Srodkow, jesli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy ww. produktow w
danej aptece Iub punkcie aptecznym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
28.09.2017r. (sygn. Il GSK 3345/15) wskazuje, ze ,reklama jest szeroko pojmowanym
informowaniem potencjalnych klientow o preferencjach obowigzujacych w danej
aptece, co z kolei ma zachecac¢ potencjalnych klientow do korzystania z tej wtasnie apteki.
Reklama dziatalnosci apteki bedzie wigc zamiar przyciagniecia potencjalnych klientow
do dokonania zakupu towarow sprzedawanych w aptece — niezaleznie od formy i metody
jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkéw — jesli jej celem jest zwigkszenie
sprzedazy produktow leczniczych lub wyrobow medycznych. Moze zatem przybierac¢
rézne formy zachecania sugerujgce, ze ceny produktow w niej oferowanych sg inne niz ceny
produktow w innych aptekach”.

Jak wynika z powyzszego, niezaleznie od zastosowanych Srodkow i sposobow, celem
reklamy jest nie tylko zaprezentowanie waloréw uzytkowych danego produktu badz ustugi i
zdobycie przychylnosci odbiorcy, uswiadamianie potrzeby zwigzanej z reklamowanym
przedmiotem, pobudzenie checi jego posiadania, a tym samym sprowokowanie okreslonego
dziatania, zmierzajgcego do celu, ktéry nadawca reklamy chce osiggnac, ale takze
ksztattowanie pozytywnego wizerunku reklamodawcy, zatrzymanie starych i zdobycie
wiekszej liczby nowych i klientow dzieki czemu zwiekszy sie sprzedaz, a co za tym idzie
zyski przedsiebiorcy - reklamodawcy.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze reklamg jest kazdego rodzaju dziatanie zachecajgce do
nabycia oferowanych przez apteke towarow i ktore w taki sposob jest odbierane przez
pacjentow.

Szeroki sposob rozumienia reklamy dziatalnosci aptek uzasadnia fakt, ze art. 94a ust. 1
ustawy, poza stwierdzeniem, ze nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach
pracy apteki lub punktu aptecznego, nie zawiera katalogu dziatan, ktére bytyby wytaczone z
zakresu tego pojecia.

Zatem w obecnym stanie prawnym jedynie informacja o lokalizacji i godzinach czynnosci
apteki nie stanowi jej reklamy, co ma odzwierciedlenie w orzecznictwie administracyjnym
(np.: wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w wyroku z dnia 12 marca
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2014r., sygn. akt VI S.A./Wa 1776/13, Legalis nr 950697). Natomiast wszystkie inne formy,
ktore przyciagajg klientow do apteki i przyczyniajg sie do zwiekszenia jej obrotow nalezy
uznac za reklame.

W swoich oswiadczeniach strona probowata dowieS¢ dokonania przez organ btednej
kwalifikacji dziatan spofki, uznajgcej je jako reklame apteki oraz jej dziatalnosci.
Uzasadniajgc swoje stanowisko strona wskazata na trzy podstawowe elementy. A
mianowicie:

- realizacje obowigzku wynikajgcego z przepisu art. 4 ust.1 ustawy z 9 maja 2014r. o
informowaniu o cenach towarow i ustug, zgodnie z ktorym w miejscu sprzedazy detalicznej i
Swiadczenia ustug uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowg towaru (ustugi) w sposob
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen

oraz

- brak charakteru perswaz;ji i

- brak cech publicznosci, o ktorych mowa w definicjach reklamy ujetych w innych,
obowigzujgcych aktach prawnych takich jak:

ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,

ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

ustawa o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych,
ustawa o grach hazardowych.

Ponadto strona oswiadczyta, ze:

- podstawowym celem zamieszczenia w aptece przedmiotowych etykiet i kart byto
.dostarczenie klientom rzetelnej informacji na temat atrakcyjnych cen produktow” oraz
dziataniem zmierzajgcym do jak najszybszego i kompletnego dostepu do informacji na temat
produktow dostepnych w aptece,

- ,uwidacznianie przez apteke informacji o cenie (w tym rowniez etykiet o wiekszym
rozmiarze) jest w petni uzasadnione i jest przejawem doktadania przez apteke wszelkich
mozliwych staran, by jej dziatalnos¢ pozostawata w zgodzie z przepisami regulujgcymi
zasady prowadzenia tej dziatalnosci”.

Odnoszac sie zatem do argumentacji strony wskazaC nalezy, ze organ nie kwestionuje
obowigzku informowania o cenach wynikajgcego z przepiséw prawa. Kwestionuje natomiast
sposob jego realizacji poprzez wyréznianie czesci asortymentu duzymi, zéottymi etykietami
oraz zottymi kartami formatu A4.

Jak wskazujg badania przeprowadzone przez Thomasa Sanockiego i Noaha Sulmana w
2011r.  (https://mycompanypolska.pl/artykul/1825/13-milisekund-do-obrazu-czyli-jak-mozg-
przetwarza-informacje-w-komunikaciji-wizualnej) dotyczace wptywu kolorow na krotkotrwatg
pamie¢ wzrokowa (umiejetnosci do przyswojenia niewielkiej ilosci informacji wizualnej w
krétkim czasie) kolor zotty jest najbardziej widoczny ze wszystkich kolorow, gdyz jest
zauwazany przez ludzkie oko jako pierwszy. Ponadto badana te wykazaly, ze lepiej
zapamietywane sg wzory o mniejszej liczbie kolorow — palety dwukolorowe. Naukowcy
wskazali, ze w odniesieniu do przekazu reklamowego, kontrast kolorystyczny miedzy trescig
a ttem moze zwiekszy¢ zdolno$¢ do koncentrowania uwagi na tresci, np. mozna uzywac
z0ttego koloru, by przyciaga¢ uwage i wysylac jasny komunikat, a gdy zostanie on
zestawiony z kolorem czarnym, wydzwiek moze by¢ szczegolnie skuteczny.

Wobec powyzszego trudno uzna¢ oswiadczenie strony, jakoby przedmiotowe etykiety i karty
formaty A4 nie miaty charakteru perswazyjnego. W ocenie organu zwracaty one uwage
pacjentow i mogty zachecac do dokonania zakupow.




W tym miejscu nalezy rowniez zwroci¢ uwage na twierdzenie spoiki, jakoby przedmiotowe
materiaty miaty stanowiC realizacje obowigzku wynikajgcg z przepisow ustawy o
informowaniu o cenach towardw i ustug obowigzujgcej od 2014r.

Zgodnie z oswiadczeniem strony, przedmiotowe etykiety i karty formatu A4 umieszczone byty
w aptece od 9.10.2020r. do 15.10.2020r. i to one stanowity realizacje tego obowiazku.
Mozna wiec zadac pytania:

- jak wskazany przez strone obowigzek realizowany byt wczesniej?

- czy w 0gole spotka go realizowata?

- czy obecnie umieszczone w aptece, jak strona wskazata, ujednolicone etykiety cenowe nie
spetniajg tego obowigzku?

Z tych powodow organ poddaje w watpliwos¢ przedstawione w sprawie o$wiadczenia strony
wskazujgce na informacyjna role przedmiotowych etykiet i kart formatu A4. W ocenie organu
intencjg spotki byto zwrocenie uwagi pacjentdow na konkretny asortyment i jak to strona
okreslita na atrakcyjnosc ich cen.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze wykonywanie ustawowego obowigzku wynikajgcego z jednego
przepisu nie moze naruszac innych przepisow prawa w tym art. 94a ust. 1 ustawy PF.
Zgodnie bowiem z opinig:

- Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego z 18.04.2018r. (sygn. VI SA/Wa 1745/17)
.prowadzac dziatalnos¢ gospodarczg podmiot obowigzany jest do przestrzegania przepisow
prawa i stosowac sie do wynikajgcych z nich ograniczen. Jesli zatem z jednego przepisu
prawa wynika dla strony uprawnienie do podejmowania okreslonych zachowan, to nie
wyklucza to ograniczenia katalogu tych zachowan przez inny przepis prawa, zapisany w tej
samej lub innej ustawie. Zakaz prowadzenia reklamy wynikajacy z art. 94a PF, nalezy zatem
uznac za lex specialis - regulacje szczegodlng w stosunku do art. 4 ustawy o cenach” (ustawa
z 09.05.2014r. o informowaniu o cenach towarow ustug (t.j.: Dz. U. z 2019r. poz. 1830)).

- Naczelnego Sgdu Administracyjnego ,z jednej strony przepisy prawa naktadajg na apteke
obowigzek informacyjny, ale z drugiej strony tenze obowigzek jest ograniczony przez zakaz
reklamy wrazony w art. 94a ust. PF (sygn. Il GSK 3345/15).

Odnoszac sie natomiast do oswiadczenia strony, dotyczgcego braku publicznego charakteru
przedmiotowych etykiet i kart formatu A4 wskaza¢ nalezy, ze z punktu widzenia zakazu
reklamy aptek nie jest istotne czy reklama dokonywana jest wewnatrz, czy na zewnatrz
apteki.

Dziatalnos¢ reklamowa moze przejawiacC sie wewnagtrz lokalu apteki jak i poza nim, bowiem
przepis art.94a ustawy PF nie wyznacza granic miejscowych reklamy (wyrok WSA w
Warszawie VI SA/Wa 1660/13). Z powyzszego wynika, ze istotne dla sprawy, nie jest to,
gdzie strona prowadzita reklame apteki lecz sam fakt jej prowadzenia.

Jednoczesnie wskazaC nalezy, ze apteka jest miejscem publicznym. Moze bowiem do niej
wejs¢ kazdy przechodzieni, niezaleznie od tego czy ma zamiar dokonania W niegj
jakichkolwiek zakupow, czy tez wchodzi do niej po konkretne leki.

Zatem, w ocenie organu, argumentacja strony, jakoby przedmiotowe zo6ite etykiety cenowe i
karty formatu A4 nie miaty charakteru publicznego jest btedne.

W kontekscie powyzszego organ nie podziela stanowiska strony, jakoby duze zétte etykiety z
cenami i karty formatu A4 stanowity jedynie realizacje obowigzku informowania o cenach. W
ocenie organu przedmiotowe etykiety i kartki A4 nie stanowig neutralnej informacji o cenach
produktow. Zaréwno kolorystyka, forma jak i usytuowanie etykiet oraz kartek A4 wzgledem
produktow, ktérych oferta dotyczyta, miaty na celu przyciggniecie uwagi pacjentow i
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zachecanie ich do zakupu konkretnego asortymentu, a tym samym zwiekszenie obrotow
apteki. Nalezy je zatem uznac za reklame apteki oraz jej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne karze pienieznej w
wysokosci do 50.000 zt podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.in. reklame
apteki oraz jej dziatalnosci. Kare pieniezng naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w
drodze decyzji administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w
szczegolnosci okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze
uprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawierajg jednak przypadkow naruszen, ktore uzasadniatyby
zastosowanie kary pienieznej w konkretnej wysokosci.

Natozenie kary pienieznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepiséw ustawy.

Organ stwierdzajac prowadzenie zakazanej reklamy apteki jest zatem zobowigzany natozy¢
na przedsiebiorce naruszajgcego powotany przepis stosowng kare pieniezna.

Biorgc pod uwage fakt, ze:

- Spotka: |
I byia juz karana, za naruszenie przepisu art. 94a ust. 1 ustawy Prawo
Farmaceutyczne: decyzja GIF-P-L-0740/261-1/\WM/16. Wyrok Sgdu Administracyjnego z
6.12.2017r. sygn. akt VI SA/Wa 1422/17

- naruszenie ustawowego zakazu reklamy aptek oraz ich dziatalnosci trwato w okresie od
09.10.2020r. do 15.10.2020r., co wynika z oSwiadczen strony

- dwukrotnego informowania przez wojewoddzkiego inspektora farmaceutycznego
wszystkich przedsiebiorcow prowadzacych apteki na terenie wojewodztwa tddzkiego
drogg elektroniczng o zakazie, poczawszy od dnia 1 stycznia 2012r. prowadzenia reklamy
aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci w Biuletynie Informacji Publicznej
Inspektoratu pod adresem www.wif.bip.lodz.pl (obecnie Iwif.pl)

- kara pieniezna ma zapobiega¢ ponownemu naruszeniu przepisow przez podmiot
prowadzacy zakazana reklame apteki oraz jej dziatalnosci, w konsekwencji musi by¢
dotkliwa, ale jednoczesnie mozliwa do spetnienia,

natozona w wysokosci 20 000 zt kara pieniezna jest adekwatna do okolicznosci, gdyz w

ocenie todzkiego Wojewodzkiego Inspektora farmaceutycznego fakt prowadzenia reklamy

apteki i jej dziatalnosci byt bezsporny.

Kare pieniezng uiszcza sie na wskazane w rozstrzygnieciu decyzji konto w terminie 7 dni od
dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna. Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie
nalicza sie odsetki za zwtoke jak dla zalegtosci podatkowych.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwioke nastepuje w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Poniewaz przedsiebiorca jest zobowigzany spetniaC okreSlone przepisami prawa warunkKi
wykonywania dziatalnoSci gospodarczej, naruszajac obowigzujace przepisy prawa winien
liczy¢ sie z konsekwencjami, ktére w niniejszej sprawie polegajg na ukaraniu go karg
pieniezng.



Zgodnie z art. 105 § 1 kpa, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie
bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o
umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci.
W ocenie organu, w zakresie dziatan strony okreslonych w pkt | rozstrzygniecia
przedmiotowej decyzji, zaistniata przestanka bezprzedmiotowosci sprawy w tej czesci, wobec
zaprzestania prowadzenia reklamy apteki oraz jej dziatalnosci.

Wobec powyzszego na podstawie art. 129b ust. 1, 2 i art. 129ba ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. - Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2020r., poz. 944 ze zm.) w zwigzku z
art. 94a ust. 1, 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. - Prawo farmaceutyczne (t.. Dz.U. z
2020r., poz. 944 ze zm.) oraz art. 104, art. 105 § 1 i art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020r. poz. 256) postanowitem
jak na wstepie.

POUCZENIE

Od decyzji niniejszej stuzy stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego za
moim posrednictwem w terminie czternastu dni od dnia doreczenia decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania, strona moze zrzec sie prawa do
whniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwofania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i
prawomocna, co oznacza, Ze nie mozna jej zaskarzyc do sadu oraz decyzja nie bedzie
mogta by¢ wzruszona w zwyczajnym trybie.

Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest
zgodna z zgdaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa do
wniesienia odwotania.

Otrzymuja:

2. ala



