LODZKI WOJEWODZKI L6dz, 29  stycznia 2018r.
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

Ft-11.8523.11.2017

DECYZJA Nr 2/REKL/2018

Na podstawie art. 129b ust. 1, 2 i art. 129ba ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.-
Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2017r., poz. 2211) w zwiazku z art. 94a ust. 1, 2, 3 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001r.- Prawo farmaceutyczne oraz art. 104, art. 105 § 1 i art. 107 § 1-3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017r. poz.
1257).

£LODZKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

. naktada na przedsiebiorce ||} Sp. z 0.0 Sp. Komandytowa

zis w [l kare pieniezng w kwocie 7.000 zt (stownie: siedem tysiecy ztotych), ktorg nalezy

wptaci¢ na konto Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi nr 58 1010 1371

0009 8322 3100 0000 w terminie 7 dni od dnia w ktorym decyzja stanie sie ostateczna w

zwigzku ze stwierdzeniem prowadzenia zakazanej reklamy aptek i ich dziatalnosci, o jakiej

mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.- Prawo farmaceutyczne, przez nizej
wymienione apteki:

1. o nazwie || G coiozone w GGG -z - R
I (zczwolenie/ Koncesja Numer Nr [ )
za posrednictwem ogtoszenia reklamowego umieszczonego w gazetce reklamowej
I v okresie: wiosna 2017roku

2. o nazwic ||| GNNEGEGEGEEEEEEEEEEEEEEEE ootozonych w:

a. |GG (Zczwokenie/ Koncesja Numer [
-

b. [  (Zczolenie/ Koncesja Numer Nr [}
]

c. NN (22 olenie/ Koncesja Numer [
|

Jd. NN (22 olenie/ Koncesja Numer Nr ||}
|

. NN (22 olenie/ Koncesja Numer Nr
. )



za posrednictwem plakatu ze zdjeciami opakowan produktéw leczniczych i innego

asortymentu, wskazaniem do stosowania, ceng i in. oraz napisem: || N

I U icszczonego w ww. aptekach w okresie od stycznia do

sierpnia 2017roku;

o nazwie || G ooiozonej w:

a. |G (Z<zolenie/ Koncesja Numer Nr [ G
)

za posrednictwem plakatu ze zdjeciami opakowan produktow leczniczych i innego
asortymentu, wskazaniem do stosowania, ceng i in. oraz napisem [ GGG
I umieszczonego w ww. aptece w okresie od maja do sierpnia 2017roku

b. I -y ul. I (Zczvolenie/ Koncesja
Numer Nr [ )

za posrednictwem plakatu ze zdjeciami opakowan produktow leczniczych i innego
asortymentu, wskazaniem do stosowania, ceng i innymi oraz napisem || GTEGEGzG
I umieszczonego w ww. aptece w okresie: styczen - sierpien 2017roku

umarza postepowanie W sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. - Prawo farmaceutyczne wobec zaprzestania prowadzenia zakazanej
reklamy aptek ogélnodostepnych, wymienionych w:

pkt. I.1 rozstrzygniecia za posrednictwem dziatan okreslonych w tym punkcie,

2. pkt 1.2 lit. a-e rozstrzygniecia za posrednictwem dziatan okreslonych w punkcie 1.2

3. pkt 1.3 lit. a, b rozstrzygniecia za posrednictwem dziatan okreslonych w pkt. 1.3 lit. a, b w
zakresie w jakim art. 94a ust. 3 tej ustawy naktada na wojewodzkiego inspektora
farmaceutycznego obowigzek wydania decyzji nakazujgcej zaprzestania prowadzenia

zakazanej reklamy o jakie] mowa w art. 94a ust. 1.

UZASADNIENIE

W dniu 21.04.2017r. do Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi (dalej WIF)
wplyneto pismo informujace o prowadzeniu przez apteke o nazwie .|| | | | NN poiozona

w I o2y ul. N (dalej Apteka) dziatar mogacych

naruszac ustawowy zakaz reklamy aptek i ich dziatalnosci. W pismie wskazano, ze:

1. w gazetce reklamowej |GGG \ydawanej na terenic |G

I U kazata sie reklama ww. apteki;

2. w Aptece wiszg plakaty opatrzone napisem — ||} ]I - Kwiecien 2017. Na

plakacie zamieszczone sg zdjecia produktow leczniczych, ich wskazania do stosowania,
oraz ceny i in.



Do pisma zataczono:
Ad.1 oryginat gazetki reklamowe; .| GG \W1OSNA 2017 z zamieszczong

reklama: W goérnej czesci znak krzyza rownoramiennego i napis:
I (0ranatowe litery na biatym tle),
w Srodkowej czesci dwa zdjecia:
witryn okiennych z widoczng nazwa apteki i zdjecie izby ekspedycyjnej
Ponizej tekst:
I .
Godziny otwarcia:
pon. — pt. 8.00 - 20.00, sob. — 8.00 — 16.00

Tel. 42 611-09-98

I (Cu:a granatowa czcionka na zielonym tle)

Ad.2 kolorowe kserokopie zdje¢ plakatow z napisem — || GGG

I Kwiecien 2017, ze zdjeciami opakowan produktéw leczniczych i innego
asortymentu, wskazaniem do stosowania, ceng i in.

Wobec powyzszego pismem z 17.07.2017r. £6dzki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny

(dalej t WIF) zawiadomit spotke [ GGG So. z o.0. Sp. Komandytowa z/s

w - 0 wszczeciu postepowania w sprawie podejrzenia naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy z 6

wrzesnia 2001r. — Prawo farmaceutyczne w zakresie reklamy aptek i ich dziatalnosci, w

stosunku do prowadzonej przez spétke apteki ogoinodostepnej o nazwie |GG
potozonej w | -y . I Do pisma zataczono

kserokopie gazetki oraz zdje¢ plakatow.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania w pisSmie z 27.07.2017r. strona

oSwiadczylta, ze:

1.

2.

tres¢ zamieszczona w gazetce .|| \Viosna 2017 nie narusza art. 94a
ust.1 PF, tj. nie stanowi niedozwolonej reklamy apteki, bowiem w ogtoszeniu
zamieszczono jedynie dopuszczalne prawem informacje o nazwie apteki, lokalizacji i
godzinach czynnosci oraz ,stowa: .| GG . <tore stanowia tresé firmy
Spotki prowadzgcej apteke”;

ogtoszenie to pojawito sie w tej gazetce jednorazowo;

3. plakat zawierajgcy podstawowe informacje o produkcie leczniczym, niestanowigce

reklamy w rozumieniu art. 52 ust. 3 PF jest zamieszczony w izbie ekspedycyjnej apteki —
nie podaje sie go do publicznej wiadomosci, tym bardziej nie jest widoczny dla
przechodniow;

plakaty, zawierajgce odpowiednig nazwe apteki, zamieszczane byty w prowadzonych
przez spotke aptekach rowniez w maju, czerwcu oraz lipcu.



Ponadto strona wskazata, ze prowadzi kilka aptek o nazwie .|| GGG . 2«

rowniez .|| N |G . \ ktorych zamieszczane sa plakaty z podaniem ww. nazw aptek.
Jak podkresla strona, plakat (kserokopia zdjecia), ktory zataczono do pisma (doreczonego do
WIF 21.04.2017r.) zostat sfotografowany w aptece, ktérej nazwa brzmi .|| KGN}
-’ i nie dotyczy apteki z udziatem, ktoérej toczy sie postepowanie.

Majac powyzsze na wzgledzie strona wniosta o umorzenie postepowania.

Pismem z 03.08.2017r. organ zwrdcit sie do przedsiebiorcy zgtaszajgcego naruszenie art. 94a
ust. 1 ustawy PF o wyjasnienie niezgodnosci dotyczgcych przestanej dokumentacji
fotograficznej. Bowiem, jak wynika z pisma z 18.04.2017r. (doreczone do WIF 21.04.2017r.) w
aptece o nazwie .| NNEGEG@Gz@GNE roozonej v GGG oz - TR
I z:icszone byty plakaty opatrzone hastem || G «viecien 20177,

natomiast do pisma zatgczono kolorowe kserokopie plakatow z hastem | GG

I «viecien 2017

W odpowiedzi na powyzsze wskazano, ze pismo byto informacjg o mozliwosci prowadzenia
przez apteke potozong w [ GG oz v T ziaian
moggcych narusza¢ zakaz okreSlony art. 94a ust. 1 PF, a dotgczony do pisma materiat
dowodowy stanowi podstawe analizy dokonywanej przez organ.

Wobec oswiadczen strony, pismem z 23.08.2017r. organ poinformowat spotke, ze
przedmiotowe postepowanie administracyjne, dotyczace podejrzenia prowadzenia przez
I -0 - 0.0 Sp. Komandytowa z/s w [} zabronionej art. 94a
ust. 1 PF reklamy apteki ogodinodostepnej o nazwie | G potozonej w
I o2 . B b:dzic rowniez prowadzone wobec aptek
ogélnodostepnych o nazwie .|| GGG oo'o-onych w:
|
|
|
|
oraz wobec apteki o nazwie .|| G poozonej w GGG
Ponadto organ wezwat do potwierdzenia czy w prowadzonych przez spoétke aptekach:
1. o nazwie || GGG . icszczane byty plakaty z napisem ||
I
o nazwie || umieszczane byly plakaty z napisem || G
plakaty umieszczane byty w miesigcach: kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, sierpien;
od kiedy w aptekach spotki umieszczane sg plakaty z napisami ||| KGN
I -



W odpowiedzi na powyzsze strona oSwiadczyta, ze:

Ad. 1 w aptece o nazwie ||} |} ] uicszczane byly plakaty z nazwag ww.
apteki;

Ad. 2 w aptece o nazwie ||} umieszczane byly plakaty z nazwa ww. apteki;

Ad. 3 plakaty byty umieszczane w miesigcach kwiecien, maj, lipiec, sierpien;

Ad. 4 plakaty z nazwami aptek sg umieszczane w aptekach od poczatku 2017r. z wyjatkiem
uruchomionych w trakcie tego roku tzn.: apteki potozonej w [ | SSEEGEGEG -2y v
I  cpteki potozone] w I

Ponadto strona ponownie wniosta 0 umorzenie postepowania, wskazujgc, ze przedmiotowe
plakaty zawierajg wyfacznie informacje o produkcie leczniczym niestanowiace ich reklamy w
rozumieniu art. 52 ust. 3 ustawy PF. Ponadto, jak podkresla strona, plakaty umieszczane sg
wytacznie w izbie ekspedycyjnej, pacjent ma mozliwo$¢ zapoznania sie z ich trescig dopiero po
wejsciu do apteki. Zdaniem strony, plakatu nie podaje sie do publicznej wiadomosci, a biorgc
pod uwage jego tres¢ nie stanowi on reklamy apteki w rozumieniu art. 94a ust. 1 PF.

W pismie z 07.09.2017r. organ sprecyzowat niescistfosci w ziozonych przez strone
oSwiadczeniach, dotyczacych okresu umieszczania plakatow w aptece potozone] w
I -y v I ooz wezwat spotke do odpowiedzi na
pytanie czy przedmiotowe plakaty w dalszym ciagu sg udostepniane w prowadzonych przez
spotke aptekach ogolnodostepnych o nazwie .| GG ooozonych w:
I

]
.
.

oraz w aptekach o nazwie .|} N potozonych w:

|

I -, . I

Wobec braku odpowiedzi na powyzsze oraz kolejne pismo z 10.10.2017r. organ zakonczyt
gromadzenie materiatu dowodowego.

Zgodnie z art. 10 ustawy z 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.].
Dz.U. z 2017r. poz. 1257) (dalej kpa) pismem z dnia 22.11.2017r., organ poinformowat strone o
zakonczeniu postepowania dowodowego w przedmiotowej sprawie oraz poinformowata o
mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodowych i materiatdw oraz zgtoszonych
zgdan, a takze o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy. Strona skorzystata z
przystugujgcych jej uprawnien i zapoznata sie z aktami sprawy oraz wykonata fotokopie akt.



l.
Organ zwazyt, co nastepuje:

Podstawg wszczecia postepowania administracyjnego, ktorego strong jest || KGN

I Sp- z o.o. Sp. Komandytowa zis w il byto pismo z 18.04.2017r.

doreczone do WIF wraz z oryginatem gazetki reklamowe] .|| | | |} ] IOSNA 2017 z

zamieszczona reklama apteki potozonej w | EGTTGEG -z v. TG

oraz kolorowymi kserokopiami zdje¢ plakatow ze zdjeciami produktow leczniczych i innego

asortymentu, opisem ich stosowania, ceng oraz napisem — ||| | GGG

Kwiecien 2017.

Ze zgromadzonego w aktach sprawy materiatu dowodowego wynika, ze:
1. plakaty ze zdjeciami opakowan produktow leczniczych i innego asortymentu,

wskazaniami do stosowania, ceng i in. oraz napisem [ GGG
umieszczane byly w izbie ekspedycyjnej aptek o nazwie |GGG

potozonych w:

w okresie od stycznia do sierpnia 2017r.
Dowaod: - oSwiadczenie strony ztozone w pismie z 27.07.2017r.
- oSwiadczenie strony ztozone w pismie z 01.09.2017r.
- kolorowe kserokopie zdje¢ plakatow dotgczone do pisma z 18.04.2017r.

2. plakaty ze zdjeciami opakowan produktéw leczniczych i innego asortymentu,
wskazaniami do stosowania, ceng i in. oraz napisem ||} umieszczane
byly w izbie ekspedycyjnej aptek o nazwie ||| | NI potozonych w:
- ¢ okresie od maja do sierpnia 2017r.,
- o2 - B ¢ okresie od stycznia do

sierpnia 2017r.
Dowaod: - oSwiadczenie strony ztozone w pismie z 27.07.2017r.
- oSwiadczenie strony ztozone w pismie z 01.09.2017r

3. reklama apteki o nazwic | rotozone; v I
przy ul. | -amieszczona w gazetce reklamowe; .|

WIOSNA 2017 w



Dowéd: - oryginat gazetki reklamowe;j .|| | | | N EEEIl W1OSNA 2017 dostarczonej w pismie
z 18.04.2017r.
- oSwiadczenie strony ztozone w pismie z 27.07.2017r.

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie
stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow
ustawy w zakresie dziatalnosci reklamowej aptek, punktow aptecznych i placéwek obrotu
pozaaptecznego.

Szeroki sposob rozumienia reklamy dziatalnosci aptek uzasadnia fakt, ze art. 94a ust. 1 ustawy,
poza stwierdzeniem, ze nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego, nie zawiera katalogu dziatan, ktére bytyby wytgczone z zakresu tego
pojecia.

Poniewaz ustawa Prawo farmaceutyczne nie zawiera legalnej definicji reklamy postuzy¢ sie
nalezy w tym wzgledzie definicja zawarta w wydanych opracowaniach stownikowych, a takze
orzecznictwie sgdow administracyjnych.

W definicjach zawartych w publikacjach stownikowych reklamag jest dziatanie majgce na celu
zachecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych towarow lub skorzystania z
okreslonych ustug (Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod redakcjg M. Banki, wyd. PWN,
Warszawa 2003r.) Reklama moze przybierac rozne formy, sg to np. plakaty, ulotki, spoty w
telewizji, bilbordy. Istotnym elementem reklamy jest zamiar wywotania okreslonej reakcji
potencjalnych klientow. (Wyrok WSA w warszawie z 14.05.2008r. sygn. VIl SA/Wa 2215/07)
Ponadto zgodnie z definicjg Uniwersalnego Stownika Jezyka Polskiego pod red. Prof. Stanistaw
Dubisza (Wydawnictwo Naukowe PWN W-wa 2003r), na ktory powotat sie Sad Wojewddzki w
Warszawie ( sygn. VIl SA/Wa 1915/07) to takze napis, rysunek, plakat, film itp. stuzacy temu
celowi. Reklama to takze efekt czyjejS celowej dziatalnosci dotyczacy wtasnego wizerunku. Pod
pojeciem dziatalnosci ten sam stownik rozumie zesp6t czynnosci, dziatan podejmowanych w
jakims celu lub w jakims$ zakresie, czynny udziat w czyms, dziatanie, prace.

Podobng definicje zamieszcza Encyklopedia PWN (Wydawnictwo Naukowe PWN 2010 zrodto
— www.encyklopedia.pwn.pl/haslo/3966917/reklama), a mianowicie: reklama to rodzaj
komunikowania perswazyjnego obejmujgcy techniki i dziatania podejmowane w celu zwrocenia
uwagi na produkty, ustuge lub idee. Pierwotng funkcjg reklamy byto udzielanie informacji o
towarach i zrédtach zakupu; obecnie reklama spetnia funkcje: prezentacji, ksztattowania popytu,
tworzenia i utrzymywania rynku zbytu.



Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdow administracyjnych:

— za reklame apteki nalezy uznac¢ wszelkie dziatania polegajgce na informowaniu i zachecaniu
do zakupu produktu leczniczego Ilub wyrobu medycznego w danej aptece lub punkcie
aptecznym majgce na celu zwiekszenie ich sprzedazy (wyrok WSA w Warszawie z dn.
20.09.2010r. sygn. akt VI SA/Wa 838/10),

— reklamg dziatalnosci apteki jest kazde dziatanie, kazda jej dziatalnos¢ niezaleznie od formy i
metody jej przeprowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkow, jesli celem tej dziatalnosci
jest zwiekszenie sprzedazy produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych w danej aptece
lub punkcie aptecznym (wyrok WSA w Warszawie z dn. 22.11.2007r. sygn. akt VIl SA/AWA
1661/07).

— reklamg apteki jest kazdego rodzaju informacja, ktérej celem jest zacheta do nabycia
oferowanych przez apteke towarow lub skorzystania z okreslonych ustug (wyrok WSA w
Warszawie z dn. 10.12.2012r. sygn. akt VI SA/Wa 1756/12),

— reklamg dziatalnosci apteki bedzie zamiar przyciagniecia potencjalnych klientow do
dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece — niezaleznie od formy i metody jej
prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji Srodkow — jesli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy
produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych (wyrok WSA w Warszawie z dn. 11.09.2013r.
sygn. akt VI SA/Wa 1291/13),

— za reklame apteki nalezy uzna¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci,
niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz srodkéw uzytych do jego realizacji,
jezeli jego celem jest zwiekszenie sprzedazy produktoéw leczniczych i wyrobéw medycznych
oferowanych w danej aptece (wyrok NSA z dn. 16.04.2015r. sygn. akt Il GSK 1935/13),

— za reklame dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego mozna uznac dziatalnosS¢ polegajgca
na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w danej
aptece lub punkcie aptecznym majaca na celu zwiekszenie ich sprzedazy (wyrok WSA w
Warszawie z dn. 23.01.2015r. sygn. akt VI SA 2229/14).

Zdaniem organu w przedmiotowe] sprawie takg wtasnie role petnita umieszczona w gazetce
reklamowej || \VIOSNA 2017 reklama, prowadzonej przez spétke apteki,
potozonej w [ GGG oz v. I -« i plakaty, umieszczane w
izbach ekspedycyjnych aptek prowadzonych przez spotke, zawierajgce zdjecia opakowan
produktow leczniczych i innego asortymentu, wskazania do stosowania, cene i inne oraz napis

N .o IR (stanowiacy nazwe aptek).

Odnoszac sie do tresci reklamy umieszczonej w gazetce reklamowe;] ||| | I \v10sSNA

2017 wskazac nalezy, ze napisy [NEEEEEEEE | N, oty
za zadanie zainteresowac potencjalnego klienta i przyciagnac jego uwage, a w konsekwencji
skfoni¢ go do dokonania zakupow w tej aptece.



W ziozonych oswiadczeniach strona wskazata, ze w ,ogtoszeniu” zamieszczono jedynie
dopuszczalne prawem informacje o nazwie apteki, lokalizacji i godzinach czynnosci oraz nazwe
spotki prowadzacej apteke tj.: || GGG \\'skaza¢ jednak nalezy, ze
todzki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny nigdy nie udzielit tej spotce zezwolenia na
prowadzenie apteki na terenie wojewodztwa. Zezwolenie na prowadzenie apteki potozonej w

Aleksandrowie todzkim przy ul. || uzyskata bowiem spotka |G
I S»- z o.0. Sp. Komandytowa z/s w [l

W jakim zatem celu, zlecajac przedmiotowg reklame, spotka pomineta istotng czesS¢ petnej
nazwy przedsiebiorcy (Sp. z 0.0. Sp. komandytowa) prowadzgcego ww. apteke?

Zdaniem organu, pozostawiajac jedynie stowa [ GGG intcncia
przedsiebiorcy byto zwrocenie uwagi klientéw oraz zacheta do dokonywania zakupow w tej, a
nie innej aptece i zapewnienie, ze wiasnie tu w - ||| |} | ]I - ek beda dia pacjenta w
dobrej cenie.

Podkreslic jednoczesnie nalezy, ze zgodnie z uzyskanym zezwoleniem apteka ma nadang

nazwe |G Frzcdsiebiorca ma zatem prawo do jej uzywania i umieszczajac
nazwe apteki na szyldzie nad wejSciem do lokalu z tego prawa korzysta. Uwidoczniono to na

zdjeciu umieszczonym w reklamie gazetki || |G

Jednakze w przedmiotowej reklamie nazwy apteki nie umieszczono w czesci dotyczacej jej
danych adresowych, tzn. ponizej zdjec¢, lecz w jej nagtowku. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
podobnie jak czes¢ nazwy spotki, tak i ta informacja zostata celowo wyeksponowana w
ogtoszeniu. Miaty one bowiem zainteresowac czytelnika i sktoni¢ go do zakupow w aptece,

gdzie [N

Zdaniem organu, dziatania strony polegajgce na zamieszczeniu w gazetce reklamowej -
I /' IOSNA 2017 ogtoszenia reklamowego o takim uktadzie graficznym miaty na celu
przyciggniecie klientow, a w rezultacie zwiekszenie sprzedazy w tej aptece. Wobec powyzszego
przedmiotowe ogtoszenie nalezy uzna¢ za reklame apteki potozonej w || EGTGTGcGNGE

przy ul. | o122 jej dziatalnosci.

Istotnym w sprawie jest rowniez fakt, ze zgtoszenie naruszenia zakazu reklamy, w zwigzku z
wyeksponowaniem w izbie ekspedycyjnej plakatu ze zdjeciami produktow leczniczych i innego

asortymentu, wskazaniami do stosowanie, ceng i napisem ||| GGG
KWIECIEN 2017, dotyczyto apteki o nazwie .| GGGl roozonej v IEGTGEG
I -y o

Z o$wiadczen ziozonych przez strone wynika, ze plakaty z napisem ||| GG
I unmieszczane byly w aptekach o takiej wiasnie nazwie, natomiast w aptekach o nazwie
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I .  tym potozone] w [
umieszczane byty plakaty z napisem | . Os\viadczenia te staty sie zatem
podstawg do rozszerzenia postepowania o pozostate, prowadzone przez spotke na terenie

wojewodztwa todzkiego apteki o nazwach: , | | N

W pismie z 27.07.2017r. strona wskazuje, ze ,prowadzi kilka aptek w tym apteki o nazwie
I o< ovnicz .  ktorych zamieszcza
sie plakaty z podaniem ww. nazw aptek”. Uzywajac liczby mnogiej strona wyraznie wskazuje,
ze przedmiotowe plakaty eksponowane byty nie w jednej, lecz kilku aptekach o ww. nazwach.
Ponadto organ dwukrotnie wzywat strone do potwierdzenia lokalizacji prowadzonych przez
spotke aptek, w ktorych eksponowane byty plakaty (z podaniem ich nazw). Strona jednak
zignorowata powyzsze wezwanie. Nie skorzystata rowniez z mozliwosci sprostowania swoich
oSwiadczen pomimo dwukrotnego wezwania do ich udzielenia. Organ zatem uznat
wczesniejsze oSwiadczenia za wiarygodne i na ich podstawie wydat niniejsze orzeczenie w
stosunku do siedmiu prowadzonych przez spotke na terenie wojewddztwa toédzkiego aptek.

Wskazac¢ jednoczesnie nalezy, ze w przedmiotowej sprawie istotna jest tresc¢ plakatu (zdjecia
produktow leczniczych lub innego asortymentu, wskazania do stosowania, cena i inne) i nie ma
tu znaczenia jaki napis umieszczony byt w jego nagtowku.

Zdaniem organu przedmiotowe plakaty, réwniez nalezy uznac¢ za reklame aptek, w ktorych byty
eksponowane, miaty bowiem na celu zwrdécenie uwagi klientow tych aptek na wybrany

asortyment w nich dostepny i sktoni¢ go do dokonania zakupu.

W swoich oswiadczeniach strona wskazuje, ze plakaty zawierajg wytacznie podstawowe
informacje o produkcie leczniczym niestanowigce ich reklamy w rozumieniu art. 52 ust. 3 PF i
eksponowane sg jedynie w ,sali sprzedazowej apteki” i klient (pacjent) ma mozliwosc
Zzapoznania sie z jego trescig dopiero po wejsciu do apteki.

Zgodnie z art. 52 ust. 3 pkt. 4 PF, na ktory powotuje sie strona w swoich oswiadczeniach, za
reklame produktow leczniczych nie uwaza sie katalogow handlowych lub list cenowych,
zawierajgcych wytgcznie nazwe wiasna, nazwe powszechnie stosowana, dawke, postac i cene
produktu leczniczego, w tym produktu leczniczego dopuszczonego do obrotu bez koniecznosci
uzyskania pozwolenia, o ktérym mowa w art. 4, a w przypadku produktu leczniczego objetego
refundacjg — cene urzedowa detaliczna, pod warunkiem ze nie zawierajg tresci odnoszgcych sie

do wiasciwosci produktéw leczniczych, w tym do wskazan terapeutycznych.

Zdaniem organu plakatow eksponowanych w prowadzonych przez spotke aptekach, nie mozna
traktowac w kategorii katalogow handlowych czy list cenowych. Bowiem zgodnie z powyzszym
przepisem listy te zawierajg wytacznie nazwe wiasng, nazwe powszechnie stosowang, dawke,
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postac i cene produktu leczniczego i nie mogg zawiera¢ tresci odnoszacych sie do
wilasciwosci produktow leczniczych, w tym do wskazan terapeutycznych. Poniewaz
zakres informacji podanych na przedmiotowych plakatach jest inny niz wskazany w cytowanym
przepisie, nie mogg one zosta¢ uznane za listy cenowe. Ponadto sposob wyrdznienia cen
(napisany duzg, pogrubiong czcionkg umieszczong w czerwonej obwddce) wskazuje, jaki cel
przyswiecat przedsiebiorcy umieszczajgc je w izbach ekspedycyjnych aptek. Miaty one zwrécic
uwage klientow na wybrany asortyment oferowany w aptekach spoétki w wyréznionych cenach.
Utrwalone w orzecznictwie sgdow administracyjnych, szeroko rozumiane pojecie reklamy aptek
i ich dziatalnosci stanowi, ze reklamg jest kazde dziatanie, ktére ma na celu zachecenie
potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug
(por. np. wyroki NSA z dnia 11 pazdziemika 2016 r., sygn. akt Il GSK 682/15; wyroki NSA z
dnia 25 sierpnia 2016 r., sygn. akt || GSK 97/15 oraz sygn. akt Il GSK 550/15; wyrok NSA z dnia
20 stycznia 2015 r., sygn. akt Il GSK 1718/13; wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2014 r., sygn. akt Il
GSK 1981/13).

Trudno zatem nie uznac¢ plakatow promujacych konkretny asortyment w prowadzonych przez
spotke aptekach, za reklame tych aptek i ich dziatalnosci, niezaleznie od tego czy umieszczona
na nich byta nazwa apteki czy tez nie.

Argumentem podnoszonym przez strone, iz przedmiotowe plakaty nie stanowig reklamy aptek
byt fakt, ze nie byty one eksponowane na zewnatrz apteki, a zatem nie podawano ich do
publicznej wiadomosci. Jak wskazuje Wojewodzki Sad Administracyjny z punktu widzenia
zakazu reklamy aptek nie jest istotne czy reklama dokonywana jest wewnatrz, czy na zewnatrz
apteki. Jej dziatalnos¢ reklamowa moze przejawiaC sie wewnatrz lokalu apteki jak i poza nim.
Przepis art. 94a ustawy PF nie wyznacza granic miejscowych reklamy (wyrok WSA w
Warszawie VI SA/Wa 1660/13). Ponadto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14
stycznia 2015r. (sygn. akt: Il GSK2269/13) wskazano, ze ,Apteka jest niewatpliwie miejscem
publicznym, dlatego reklama w aptece bedzie reklamg publiczng, skierowang do
nieoznaczonego kregu adresatow odwiedzajacych apteke”.

W wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 26 czerwca 2014 r., sygn. akt || GSK 668/13
stwierdzono, ze reklamg dziatalnosci apteki bedzie zamiar przyciggniecia potencjalnych
klientéw do dokonania zakupu towarow sprzedawanych w aptece, niezaleznie od form i metod
jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkow, jesli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy
produktow leczniczych lub wyrobow medycznych. Podobnie pojecie reklamy dziatalnosci aptek
na gruncie Prawa farmaceutycznego jest rozumiane przez Sad Najwyzszy, ktéry w wyroku z 2
pazdziernika 2007 r. stwierdzit, ze: "reklama oznacza kazde przedstawienie (wypowiedz) w
jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemiesiniczej lub
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wykonywania wolnych zawodéw, dokonane w celu wspierania zbytu towarow lub ustug.
Powszechnie przyjmuje sie, ze reklamg sg wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktore
nie zawierajgc w sobie elementow oceniajgcych ani zachecajacych do zakupu, mogg jednak
zostac przyjete przez ich odbiorcéw jako zacheta do kupna (...). Przy rozréznieniu informacji od
reklamy trzeba mie¢ na wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego
jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje
podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbior przekazu przez podmioty, do ktérych jest
kierowany. Wypowiedz jest reklama, gdy nad warstwg informacyjng przewaza zacheta do
nabycia towaru - taki cel przySwieca nadawcy wypowiedzi i tak odbiera jg przecietny odbiorca,
do ktorego zostata skierowana.” (por.. wyrok SN z 2 pazdziemika 2007 r., sygn. akt Il CSK
289/07).

Powyzsze wskazuje, ze plakaty ze zdjeciami opakowan produktéw leczniczych i innego
asortymentu, wskazaniami do stosowania, ceng i in. oraz nazwg apteki umieszczone w izbach
ekspedycyjnych prowadzonych przez strone aptek ogoélnodostepnych nalezy uznac za reklame
tych aptek oraz ich dziatalnosci.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne karze pienieznej w wysokosci
do 50.000 zt podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.in. reklame apteki oraz jej
dziatalnosci. Kare pieniezng naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji
administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczego6lnosci okres, stopien
oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawierajg jednak przypadkow naruszen, ktore uzasadniatyby zastosowanie
kary pienieznej w konkretnej wysokosci.

Natozenie kary pienieznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepiséw ustawy.

Organ stwierdzajac prowadzenie zakazanej reklamy apteki jest zatem zobowigzany natozy¢ na
przedsiebiorce naruszajgcego powotany przepis stosowng kare pieniezng.

Biorgc pod uwage fakt, ze:

- _ Sp. z o.0. Sp. Komandytowa z/s w - nie byta
uprzednio karana, za naruszenie art. 94a ust.1 ustawy Prawo Farmaceutyczne

— naruszenie art. 94a ust.1 ustawy Prawo Farmaceutyczne przez strone stwierdzone zostato
po raz pierwszy, po wejsciu w zycie zmienionych od dnia 1.01.2012r. przepisow,

— poczawszy od dnia 1 stycznia 2012r. drogg elektroniczng wszyscy przedsiebiorcy
prowadzacy apteki na terenie wojewoddztwa t6dzkiego byli dwukrotnie informowani przez
wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego o zakazie prowadzenia reklamy aptek i

12



punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci - poprzez przestanie komunikatow z dnia 2
stycznia 2012r. i z dnia 10 stycznia 2012r. oraz umieszczenia ich na stronach
internetowych — w Biuletynie Informacji Publicznej Inspektoratu pod adresem

www.wif.bip.lodz.pl obecnie www.Iwif.pl,
— naruszenie ustawowego zakazu reklamy apteki oraz jej dziatalnosci trwato:

a. od stycznia do sierpnia 2017 roku w szesciu aptekach — plakat,

b. od maja do sierpnia 2017 roku w jednej aptece — plakat

c. wiosna 2017 — ogtoszenie reklamowe zamieszczone w gazetce |G

WIOSNA 2017 dotyczace jednej apteki,

— strona jako profesjonalny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ regulowang obowigzana jest do
odpowiedniego poziomu starannosci w prowadzeniu swojej dziatalnosci zgodnie z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami,
— strona zaprzestata prowadzenie sprzecznej z przepisami prawa farmaceutycznego
dziatalnosci (oSwiadczenie ztozone w pismie z 06.09.2017r.1 12.10.2017r.)
— natozona w wysokosci 7000 zt kara pieniezna jest adekwatna do okolicznosci, gdyz w ocenie
toédzkiego Wojewodzkiego Inspektora farmaceutycznego fakt prowadzenia reklamy apteki i jej
dziatalnosci byt bezsporny.

Kare pieniezng uiszcza sie na wskazane w rozstrzygnieciu decyzji konto w terminie 7dni od
dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna. Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza
sie odsetki za zwioke w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych. Egzekucja kary pienieznej
wraz z odsetkami za zwioke nastepuje w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w
administraciji.

Poniewaz przedsiebiorca jest zobowigzany spetniaC okreslone przepisami prawa warunki
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, naruszajgc obowigzujace przepisy prawa winien liczy¢
sie z konsekwencjami, ktore w niniejszej sprawie polegajg na ukaraniu go karg pieniezna.

Il

Zgodnie z art. 105 § 1 kpa (tj. Dz.U. z 2017r. poz. 1257), gdy postepowanie z jakiejkolwiek
przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w cafosci albo w czesci, organ administracji publicznej
wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci.

W ocenie organu, w zakresie dziatan strony okreslonych w pkt | rozstrzygniecia przedmiotowej
decyzji, zaistniata przestanka bezprzedmiotowosci sprawy, wobec braku dowodow dalszego
prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalnosci.

Wobec powyzszego na podstawie art. 129b ust. 1, 2 i art. 129ba ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. - Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2017r., poz. 2211 ze zm.) w zwigzku z art. 94a ust.
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1,2,3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne oraz art. 104, art. 105 § 1 i art.
107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
z 2017r. poz. 1257) postanowitem jak na wstepie.

POUCZENIE

Od decyzji niniejszej stuzy stronie odwotanie do Gtownego Inspektora
Farmaceutycznego za moim posrednictwem w terminie czternastu dni od dnia doreczenia
decyzji.
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania, strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwofania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna, co oznacza, ze nie mozna jej zaskarzy¢ do sagdu oraz decyzja nie bedzie
mogta by¢ wzruszona w zwyczajnym trybie.
Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwofania, jezeli jest zgodna
z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa do wniesienia

odwotania.

Otrzymuja:
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