¥+ ODZKI WOJEWODZKI rodz, 30 pazdziemika 2017r.
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

Ft-11.8523.13.2017

DECYZJA Nr 6/REKL/2017

Na podstawie art. 129b ust. 1, 2 i art. 129 ba ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.-
Prawo farmaceutyczne (tj. Dz.U. z 2016r., poz. 2142 ze zm.) w zwigzku z art. 94a ust. 1, 2, 3
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.- Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2016r., poz. 2142 ze zm.)
oraz art. 104, art. 105 § 1i art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeksu postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017r. poz. 1257).

£ODZKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

|. naktada na przedsiebiorce || GGG << picniczng w

kwocie 1.500 zt (stownie: jeden tysigc pieéset ziotych), ktérg nalezy wptacié na konto
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi nr 58 1010 1371 0009 8322 3100
0000 w terminie 7 dni od dnia w ktérym decyzja stata sie ostateczna w zwigzku ze
stwierdzeniem prowadzenia zakazanej reklamy apteki i jej dziatalnosci, o jakiej mowa w art.
94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001r.- Prawo farmaceutyczne (tj. Dz.U. z 2016r., poz.

2142 ze zm.) apteki o nazwie | ooiozone; v I
I (calej apteka) (Zezwolenie Numer [

zmienione decyzja [ GGG ) z2 0osrednictwem haset reklamowych:

- ,PROMOCJA” umieszczonych na etykietach w okresie od 24.04 do 07.05.2017r.,

- . SUPER CENA", ,OFERTA SPECJALNA” umieszczonych na koszach z produktami w
okresie od 24.04 do 31.07.2017r.,

- ,PROMOCJA” umieszczonych na tabliczkach z cenami produktéw w okresie od 01.04.2017r.
do 30.04.2017r.,

. umarza postepowanie w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. - Prawo farmaceutyczne (tj. Dz.U. z 2016r., poz. 2142 ze zm.) wobec
zaprzestania prowadzenia zakazanej reklamy apteki ogélnodostepnej o nazwie || Gz
B ooconei v I o2z jcj dziatalnosci za
posrednictwem dziatann reklamowych okreslonych w pkt | decyzji, w zakresie w jakim art. 94a
ust. 3 tej ustawy naktada na wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego obowigzek wydania
decyzji nakazujgcej zaprzestania prowadzenia zakazanej reklamy o jakim mowa w art. 94a
ust. 1.

UZASADNIENIE

W dniach 24-25.04.2017r. inspektorzy farmaceutyczni, na podstawie upowaznienia todzkiego
Wojewédzkiego Inspektora Farmaceutycznego Nr F£-1.057.190.2017 z dnia 21.04.2017r.

przeprowadzili kontrole planowa w nalezacej do spotki [ GG
Bl (dalej spotka) aptece o nazwie | -otozone) v NN
I

Z czynnosci kontrolnych sporzadzono protokét (znak sprawy F-11.8521.77.2017), w ktérym w
punkcie XVI ,Reklama dziatalnosci apteki” stwierdzono:
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1. etykiety z cenami asortymentu wystawionego na regatach w izbie ekspedycyjnej:

- APAP tabl. powlekane 500mg 50 szt. 16,99zt oznaczone napisem ,DOSTEPNE [N
I oraz dopiskiem wazne od 24.04 do 07.05.17r. lub do wyczerpania zapasow;

- Paracetamol [JJJj 500mg tabl. 20szt. 4,99zt oznaczone napisem ,PROMOCJA [l
IR z dopiskiem wazne od 24.04 do 07.05.17r. lub do wyczerpania zapasow;

2. trzy kosze ustawione w izbie ekspedycyjnej w czesci przeznaczonej dla pacjentow,
oznakowane napisami .|| [ | | | | R oraz hastami: ,SUPER CENA’, ,OFERTA
SPECJALNA”, ,PROMOCJA” ;

3. w koszu z napisami ,PROMOCJA” i .| GG znaidowaty sie produkty lecznicze,
ktérych ceny umieszczono na tabliczce z napisem ,PROMOCJA™:

Urofuragin 50mg x 30szt. 12,99 zt Polocard 75mg x 60szt. 8,99 zt
Dobexon 250mg x 30 szt. 7,99 z Stoperan 2mg x 8szt. 6,99 zt

Pismem z 27.07.2017r. L.odzki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit spotke [
I (c:icj sitrona, spotka) o wszczeciu postepowania w
przedmiocie naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. — Prawo
farmaceutyczne (tj. Dz.U. z 2016r., poz. 2142 ze zm.) (dalej PF) wobec podejrzenia prowadzenia

przez spotke reklamy apteki ogdlinodostepnej o nazwie | GGG oo'ozonej
v T  ici oziatalinosci oraz wezwat do zlozenia wyjasnien w terminie

siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

W odpowiedzi z 07.08.2017r., strona poinformowata, ze wszystkie materiaty, o ktérych mowa w
zawiadomieniu o wszczeciu postepowania administracyjnego, a ktére naruszaty przepis art. 94a
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. — Prawo farmaceutyczne zostaty usuniete. Do pisma,
zatgczono zdjecia.

Poniewaz wyjasnienia ziozone w pismie z 07.08.2017r. podpisane zostaly przez osobe
niewskazang w KRS do skiadania oswiadczen w imieniu spétki, pismem z 24.08.2017r. organ
ponownie zwrécit sie o potwierdzenie ztozonych wczesniej wyjasnien oraz do odpowiedzi na
pytanie od kiedy w prowadzonej przez spotke aptece eksponowane byly etykiety oraz oznaczenia
na koszach wystawionych w izbie ekspedycyjnej apteki stwierdzone w trakcie kontroli.

Pismem z 05.09.2017r. strona potwierdzita oswiadczenia ztozone w pismie z 07.08.2017r.

Ponadto, odpowiadajgc na pytanie organu strona wyjasnita, ze:

1. etykiety z cenami asortymentu wystawionego na regatach w izbie ekspedycyjnej:

- APAP tabl. powlekane 500mg 50 szt. 16,99zt oznaczone napisem ,DOSTEPNE W -
IR oraz dopiskiem wazne od 24.04 do 07.05.2017r. lub do wyczerpania zapaséw

- Paracetamol [JJJj 500mg tabl. 20szt. 4,99zt oznaczone napisem ,PROMOCJA [l
IR z dopiskiem wazne od 24.04 do 07.05.2017r. lub do wyczerpania zapasow
eksponowane byty w izbie ekspedycyjnej apteki w okresie od 24.04 do 07.05.2017r.

2. trzy kosze ustawione w izbie ekspedycyjnej w czesci przeznaczonej dla pacjentow,
oznakowane napisami .|| [ | | | | R oraz hastami: ,SUPER CENA’, ,OFERTA
SPECJALNA”, ,PROMOCJA” eksponowane byty w izbie ekspedycyjnej apteki do 01.08.2017r.

3. ceny produktow umieszczone na tabliczce z napisem ,PROMOCJA” eksponowane byly w
izbie ekspedycyjnej apteki od 01.04.2017r. do 30.04.2017r.

Ponadto strona o$wiadczyta, ze wszystkie materiaty zostaty usuniete.

Zgodnie z art. 10 ustawy z 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz.U. z 2017r. poz. 1257) (dalej kpa) pismem z dnia 19.09.2017r., organ poinformowat strone o
zakonczeniu postepowania dowodowego w przedmiocie naruszenia art. 94a ust. 1 PF przez

spotke GGG o0 adzaca reklame apteki ogdlnodostepne;
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o nazwie | roozone v I oo- i
dziatalnosci. Poinformowano réwniez o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodowych i materiatéw oraz zgtoszonych zadan, a takze o mozliwosci zapoznania sie z aktami
sprawy. Strona nie skorzystata z przystugujacych jej uprawnien.

.
Organ zwazyt, co nastepuje:
Podstawg wszczecia postepowania administracyjnego, ktérego strong jest ||| G

I o)y nicprawidiowosci stwierdzone w trakcie kontroli planowej

przeprowadzonej, 24 i 25.04.2017r. (znak sprawy Nr F£-11.8521.77.2017) w nalezgcej do spofki

aptece potozone; w [

Ze zgromadzonego w aktach sprawy materiatu dowodowego wynika, ze w izbie ekspedycyjnej
apteki udostepniane byty:

1. w okresie od 24.04 do 07.05.2017r.:
etykiety z cenami asortymentu wystawionego na regatach w izbie ekspedycyjnej:
- APAP tabl. powlekane 500mg 50 szt. 16,99zt oznaczone napisem ,DOSTEPNE W -
I oraz dopiskiem wazne od 24.04 do 07.05.2017r. lub do wyczerpania zapaséw;
- Paracetamol [JJj 500mg tabl. 20szt. 4,99zt oznaczone napisem ,PROMOCJA Il
IR z dopiskiem wazne od 24.04 do 07.05.2017r. lub do wyczerpania zapasow;

Dowod:  protokdt z kontroli przeprowadzonej w dniach 24-25.04.2017r.
o$wiadczenie strony z 05.09.2017r.

2. w okresie od 24.04 do 01.08.2017r.:
trzy kosze ustawione w izbie ekspedycyjnej w czesSci przeznaczonej dla pacjentow,
oznakowane napisami | | [ | | | GG oraz hastami: ,SUPER CENA’, ,OFERTA
SPECJALNA”", ,PROMOCJA”;

Dowod:  protokdt z kontroli przeprowadzonej w dniach 24-25.04.2017r.
o$wiadczenie strony z 05.09.2017r.

3. w okresie od 01.04 do 30.04.2017r.:
ceny produktéw leczniczych umieszczone na tabliczce z napisem ,PROMOCJA’:

Dowod:  protokdt z kontroli przeprowadzonej w dniach 24-25.04.2017r.
o$wiadczenie strony z dnia 05.09.2017r.

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 1,2 i 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r Prawo Farmaceutyczne
zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy
informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepiséw ustawy
w zakresie dziatalnosci reklamowej aptek, punkiéw aptecznych i placowek obrotu
pozaaptecznego.

W ustawie Prawo farmaceutyczne brak jest legalnej definicji reklamy, co skiania do postuzenia
sie w tym wzgledzie definicjami podanymi w opracowaniach stownikowych, a takze orzecznictwie
sgdow administracyjnych.

W definicjach zawartych w publikacjach stownikowych reklamg jest dziatanie majgce na celu
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zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu Kkonkretnych towaréw Ilub skorzystania z
okreslonych ustug (Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod redakcjg M. Banki, wyd. PWN,
Warszawa 2003r.) Zgodnie z definicjg Uniwersalnego Stownika Jezyka Polskiego pod red. Prof.
Stanistaw Dubisza (Wydawnictwo Naukowe PWN W-wa 2003r), na ktérg powotat sie Sad
Wojewédzki w Warszawie (sygn. VII SA/Wa 1915/07) pod pojeciem reklamy rozumie sie
dziatanie polegajgace na zacheceniu potencjalnych klientow do zakupu okreslonych towaréw i
ustug, a takze napis, rysunek, plakat, film itp. stuzgcy temu celowi.

W obecnym stanie prawnym jedynie informacja o lokalizacji i godzinach czynnosci apteki nie
stanowi jej reklamy, czemu dat wyraz Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z
dnia 12 marca 2014r., sygn. akt VI S.A./Wa 1776/13, Legalis nr 950697.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadow administracyjnych reklamg apteki jest kazde
dziatanie skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajagce do zwiekszenia sprzedazy
produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych w niej oferowanych. Reklamg apteki jest kazdego
rodzaju informacja, ktérej celem jest zacheta do nabycia oferowanych przez punkt towarow i
ktéra w taki sposéb jest odbierana przez klientow.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 czerwca 2014 r., sygn. akt [l GSK 668/13
stwierdzono, ze reklamg dziatalnosci apteki bedzie zamiar przyciggniecia potencjalnych klientéw
do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece, niezaleznie od form i metod jej
prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji $rodkéw, jesli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy
produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych. Podobnie pojecie reklamy dziatalnosci aptek
na gruncie Prawa farmaceutycznego jest rozumiane przez Sad Najwyzszy, ktory w wyroku z 2
pazdziernika 2007 r. stwierdzit, ze: "reklama oznacza kazde przedstawienie (wypowiedz) w
jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemieslniczej lub
wykonywania wolnych zawodéw, dokonane w celu wspierania zbytu towardéw lub ustug.
Powszechnie przyjmuje sie, ze reklamg sg wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktére nie
zawierajgc w sobie elementdw oceniajgcych ani zachecajgcych do zakupu, mogg jednak zostaé
przyjete przez ich odbiorcéw jako zacheta do kupna (...). Przy rozréznieniu informacji od reklamy
trzeba mieé¢ na wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko
mniej lub bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu
dokonujgcego przekazu oraz odbiér przekazu przez podmioty, do ktorych jest kierowany.
Wypowiedz jest reklama, gdy nad warstwg informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru -
taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi i tak odbiera jg przecietny odbiorca, do kiérego zostata
skierowana.” (por.: wyrok SN z 2 pazdziernika 2007 r., sygn. akt [| CSK 289/07).

Szeroki sposob rozumienia reklamy dziatalnoéci aptek uzasadnia réwniez fakt, ze art. 94a ust. 1
ustawy, poza stwierdzeniem, ze nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy
apteki lub punktu aptecznego, nie zawiera katalogu dziatan, ktore bytyby wytgczone z zakresu
tego pojecia. Orzecznictwo wskazuje, ze reklamg dziatalnosci apteki bedzie zamiar
przyciggniecia potencjalnych klientéw do dokonania zakupu towardéw sprzedawanych w aptece —
niezaleznie od formy i metody jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkow — jesli jej
celem jest zwiekszenie sprzedazy produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych (wyrok WSA
w Warszawie z dn. 11.09.2013r. sygn. akt VI SA/Wa 1291/13).

Na podstawie catoksztaltu materiatu dowodowego zebranego w toku postepowania organ ustalit,
ze przedsiebiorca, umieszczajgc w izbie ekspedycyjnej kosze z napisami ,SUPER CENA’,
OFERTA SPECJALNA", ,PROMOCJA” w okresie od 24.04.2017r. do 01.08.2017r., etykiety z
wyrézniong ceng i stowem ,PROMOCJA” w okresie od 24.04.2017r. do 07.05.2017r. oraz ceny
produktéw leczniczych umieszczone na tabliczce z napisem ,PROMOCJA” w okresie od 01.04 do



30.04.2017r. naruszyt zapis art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne zabraniajgcego
reklamy apteki oraz jej dziatalnosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzié, ze strona chcac zwréci¢ uwage pacjentéw na
konkretny asortyment apteki i osiggniecie zwigzanych z tym korzysci umiescita w izbie
ekspedycyjnej kosze z napisami ,SUPER CENA’, OFERTA SPECJALNA’, PROMOCJA” oraz
etykiety z wyrézniong ceng i stowem ,PROMOCJA’, prowadzac w ten sposob zabroniong
reklame apteki i jej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne karze pienieznej w wysokosci do
50.000 zt podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.in. reklame apteki oraz jej
dziatalnosci. Kare pieniezng naktada wojewédzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji
administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegdélnosci okres, stopien
oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawierajg jednak przypadkow naruszen, ktdére uzasadniatyby zastosowanie
kary pienieznej w konkretnej wysokosci.

Natozenie kary pienieznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisow ustawy.

Organ stwierdzajgc prowadzenie zakazanej reklamy apteki jest zatem zobowigzany natozyé na
przedsiebiorce naruszajgcego powotany przepis stosowng kare pieniezna.

Biorac pod uwage fakt, ze:

- 1 (2 uprzednio karana, za naruszenie art. 94a
ust.1 ustawy Prawo Farmaceutyczne (Decyzja znak GIF-P-L-0740/489-1/AJ/14 z
13.11.2014r.,

— naruszenie art. 94a ust.1 ustawy Prawo Farmaceutyczne przez strone stwierdzone zostato
po raz drugi, po wejsciu w zycie zmienionych od dnia 1.01.2012r. przepisow,

— poczagwszy od dnia 1 stycznia 2012r. drogg elektroniczng wszyscy przedsiebiorcy
prowadzacy apteki na terenie wojewddztwa tédzkiego byli dwukrotnie informowani przez
wojewoédzkiego inspektora farmaceutycznego o zakazie prowadzenia reklamy aptek i
punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci - poprzez przestanie komunikatéw z dnia 2
stycznia 2012r. i z dnia 10 stycznia 2012r. oraz umieszczenia ich na stronach internetowych
— w Biuletynie Informacji Publicznej Inspektoratu pod adresem www.wif.bip.lodz.pl obecnie
www.Iwif.pl,

— naruszenie ustawowego zakazu reklamy apteki oraz jej dziatalnosci trwato:
od 24 .04 do 07.05.17r. - etykiety z cenami asortymentu i napisem ,PROMOCJA”",
od 24.04 do 01.08.2017r. - kosze z hastami: ,SUPER CENA’, ,OFERTA SPECJALNA’,
,PROMOCJA",
od 1.04 do 30.04.2017r.- napisy ,PROMOCJA" na tabliczkach z cenami produktow
leczniczych,

— strona jako profesjonalny podmiot prowadzacy dziatalnosé regulowang obowigzana jest do
odpowiedniego poziomu staranno$ci w prowadzeniu swojej dziatalnosci zgodnie z
powszechnie obowigzujgcymi przepisami,

— strona zaprzestata prowadzenie sprzecznej z przepisami prawa farmaceutycznego
dziatalnosci (oswiadczenie ztozone w pismie z 07.08.2017r. i 5.09.2017r.)

— natozona w wysokosci 1500 zt kara pieniezna jest adekwatna do okolicznosci, gdyz w ocenie
L édzkiego Wojewodzkiego Inspektora farmaceutycznego fakt prowadzenia reklamy apteki i
jej dziatalnosci byt bezsporny.

Kare pieniezng uiszcza sie na wskazane w rozstrzygnieciu decyzji konto w terminie 7dni od dnia,
w ktorym decyzja stata sie ostateczna. Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie
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odsetki za zwtoke w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych. Egzekucja kary pienieznej wraz z
odsetkami za zwioke nastepuje w ftrybie przepisébw o postepowaniu egzekucyjnym w
administraciji.

Poniewaz przedsiebiorca jest zobowigzany spetnia¢ okreslone przepisami prawa warunki
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, naruszajgc obowigzujgce przepisy prawa winien liczyé
sie z konsekwencjami, ktére w niniejszej sprawie polegajg na ukaraniu go karg pieniezna.

Il

Zgodnie z art. 105 § 1 kpa (tj. Dz.U. z 2017r. poz. 1257) gdy postepowanie z jakiejkolwiek
przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej
wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci.

W ocenie organu zaistniata przestanka bezpodmiotowosci sprawy poniewaz z materiatu
dowodowego, w tym z oswiadczen ziozonych przez strone wynika, ze strona zaprzestata
prowadzenia reklamy apteki i jej dziatalnosci.

Wobec powyzszego na podstawie art. 129b ust. 1, 2 i art. 129ba ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 r. - Prawo farmaceutyczne (tj. Dz.U. z 2016r., poz. 2142 ze zm.) w zwigzku z art. 94a ust.
1,2,3 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne oraz art. 104, art. 105 § 1i art.
107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z
2017r. poz. 1257) postanowitem jak na wstepie.

POUCZENIE

QOd decyzji niniejszej stuzy stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego
za moim posrednictwem w terminie czternastu dni od dnia doreczenia decyzji.
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania, strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna, co oznacza, ze nie mozna jej zaskarzy¢ do sadu oraz decyzja nie bedzie
mogta by¢ wzruszona w zwyczajnym trybie.
Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest zgodna z
zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekty sie prawa do wniesienia odwotania.

Otrzymuja:

2. ala



