todz,dnia 24 maja 2017 .

LODZKI WOJEWODZKI

INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

Ft-11.8523.17.2016

DECYZJA Nr2/REKL/2017

Na podstawie art.129b ust. 1, 2 i art. 129ba ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo

farmaceutyczne (t.j.Dz.U. z 2016 r,, poz. 2142 ze zm.) w zwigzku z art. 94a ust. 1,2,3 ustawy

z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne oraz art. 104, art. 106 § 1 i art. 107 § 1-3

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2016

r., poz. 23 ze zm.)

£ODZKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

nakiada na przedsiebiorce [

kare pieniezng w kwocie 2 400 zt (stownie: dwa tysigce czterysta ztotych) ktorg
nalezy wptaci¢ na konto Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi
nr 58 1010 1371 0009 8322 3100 0000 w terminie 7 dni od dnia w ktérym decyzja
stanie sie ostateczna w zwigzku ze stwierdzeniem prowadzenia zakazanej
reklamy aptek i ich dziatalnosci o jakiej mowa w art. 94a ust.1 ustawy z dnia z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 2142 ze.

zm.) aptek ogéinodostepnych o nazwie |} N potozonych w
I (z<2\volenie Nr NN - onic NN )
oraz w || G (zc:ocnie Nr [ z dnia
B . ygaszone decyzig Nr [ z cnioc I ) i vl
I 2 ocnic Nr [ z o T .
wygaszone decyzja Nr || z dnia I r) za posrednictwem

gazetek ] APTEKA INFORMATOR O CENACH LEKOW” (oferta
wazna od 01.02.2014 r. do 31.03.2014 r.) udostepnianych w ww. aptekach w
okresie od 01.02.2014 r. do 31.03.2014 r. oraz gazetek .| NG AP TEKA
CENNIK OFERTY APTECZNEJ” (oferta wazna od 25.08.2014 r. do 15.10.2014
r.) udostepnianych w ww. aptekach w okresie od 25.08.2014 r. do 15.10.2014r.

umarza postepowanie prowadzone w sprawie naruszenia art. 94a ust.1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 2142

ze zm.):



a) wobec zaprzestania prowadzenia zakazanej reklamy aptek wymienionych w
pkt I. decyzji i ich dziatalinosci za posrednictwem gazetki || NG AP 7ExA
INFORMATOR O CENACH LEKOW” (oferta wazna od 01.02.2014 r. do
31.03.2014 r.) w okresie od 01.02.2014 r. do 31.03.2014 r. oraz gazetki
JJEE APTEKA CENNIK OFERTY APTECZNEJ” (oferta wazna od
25.08.2014 r. do 15.10.2014 r.) w okresie od 25.08.2014 r. do 15.10.2014 r. w
zakresie w jakim art. 94a ust. 3 tej ustawy naktada na wojewodzkiego inspektora
farmaceutycznego obowigzek wydania decyzji nakazujgcej zaprzestania
prowadzenia zakazanej reklamy o jakiej mowa w art. 94a ust.1

b) wobec niestwierdzenia prowadzenia zakazanej reklamy aptek wskazanych w
pkt | decyzji i ich dziatalnosci w czesci dotyczacej rozprowadzania przez strone
gazetek reklamowych NN APTEKA INFORMATOR O CENACH
LEKOW” (oferta wazna od 01.02.2014 r. do 31.03.2014 r.) |} KEGG6G6GEG
APTEKA CENNIK OFERTY APTECZNEJ” (oferta wazna od 25.08.2014 r. do

15.10.2014 r.) do skrzynek pocztowych w ||| | GTGEGIN

UZASADNIENIE

W dniu 6 pazdziernika 2015 r. £odzki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny wydat decyzje
Nr 16/REKL/2015, znak Ft-11.8523.255.2014 od ktérej odwotanie wniosta || EGcCNGG

I Gio\ny Inspektor Farmaceutyczny po rozpatrzeniu odwotania

decyzjg znak: GIF-P-L-0740/615-2/MA/15 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. uchylit zaskarzong
decyzje w catosci i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania przez organ pierwszej
instanciji.

Uchylajgc zaskarzong decyzje organ drugiej instancji wskazat jakie okolicznosci nalezy wzig¢

pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.
Stan faktyczny sprawy przedstawia sie nastepujgco:

Do Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi wptyneto pismo Okregowej Izby

Aptekarskiej w todzi dotyczace reklamy, prowadzonych przez [ GG
B 20ick ogoinodostepnych potozonych w |G
u. [ o 2- Y T o2 ich dziatalnosci.

Zgodnie z ww. pismem, apteki te prowadzity dziatalnoS¢ polegajaca na wydawaniu i
kolportowaniu gazetki reklamowej pod nazwa | APTEKA INFORMATOR O



CENACH LEKOW” obowiazujacej w okresie od 01.02.2014 r. do 31.03.2014 r. W gazetce
oprocz ilustracji lekow wraz z ich cenami wskazane byty adresy aptek, w tym aptek
potozonych na terenie wojewodztwa todzkiego, w ktérych mozna byto naby¢ reklamowane
produkty lecznicze, co zdaniem Izby jest formg reklamy konkretnych aptek.

W dniu 04.09.2014 r. za posrednictwem Gtownego Inspektora Farmaceutycznego wptyneta
kolejna informacja wraz z kolorowa kserokopig, znalezionej w skrzynce pocztowe] gazetki,
JJE A-PTEKA CENNIK OFERTY APTECZNEJ', obowigzujgcej w okresie od
25.08.2014r do 15.10.2014r. W gazetce znajdowaty sie zdjecia opakowan produktow
leczniczych i innego asortymentu dostepnego w aptekach, wskazania do ich stosowania oraz
ceny umieszczone na czerwonym tle. Na pierwszej stronie obu gazetek umieszczono logo -
I - APTEKA, a na ostatniej stronie, w ramce oznaczonej tym logo,
umieszczono dane adresowe aptek, w tym aptek prowadzonych przez strone na terenie
wojewodztwa todzkiego: w [ GGG -
oraz w [

Pismem z 20.10.2014 r. £6dzki WojewodzkKi Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit spotke o
wszczeciu postepowania w przedmiocie naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1 ustawy z 6
wrzesnia 2001r. — Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.) przez
I /=2 at do udzielenia odpowiedzi na pytania:

1. czy spotka zlecita wydruk gazetek oraz ich kolportaz,

2. czy spotka zlecata zamieszczenie w tych gazetkach zdje¢ opakowan produktow
leczniczych i innego asortymentu wraz z ich cenami,

3. czy spotka zlecita wydruk danych adresowych aptek pofozonych na terenie
wojewodztwa todzkiego umieszczonych na ostatniej stronie gazetek,

4. kto jest wydawca tych gazetek oraz kto prowadzi ich kolportaz,

5. czy spotka podpisata umowe z wydawcag gazetki lub drukarnig oraz firmg kolportujgca
gazetki,

6. czy w okresie od 01.04.2014 r. do 24.08.2014 r. spotka zlecita wydruk i kolportaz
gazetek z umieszczonym w nim asortymentem i danymi adresowymi prowadzonych
przez spotke aptek

oraz ztozenia dokumentow tj. umow, zlecen, ewentualnie gazetek wydanych w okresie od
01.04.2014 r. do 24.08.2014 r.

W odpowiedzi na zawiadomienie strona o$wiadczyta, w szczegolnosci ze:

- nie zlecita wydruku gazetek i ich kolportazu,

- nie zlecata zamieszczania w tych gazetkach zdje¢ opakowan produktow leczniczych i
innego asortymentu wraz z ich cenami,



- nie zlecita wydruku danych adresowych aptek potozonych na terenie wojewodztwa
todzkiego,

- przedmiotowe gazetki znajdowaty sie w aptece,

- gazetki zostaty wydrukowane na zlecenie [ GGG

- spotka nie podpisywata umowy z wydawcg gazetki, drukarnig, czy firmg kolportujgcg
gazetki,

- nie zlecita wydruku gazetek w okresie od 01.04.2014 r. do 24.08.2014 r,

- gazetka I APTEKA INFORMATOR O CENACH LEKOW’ byt wylozony w
aptekach spotki potozonych w [ i oy . I
oraz w || G - okresie do 31.03.2014r.,

- gazetka JJ AP TEKA CENNIK OFERTY APTECZNEJ" byt wytozony w aptekach
spotki potozonych w || GGG oz v T ooz v
I okresie do 15.10.2014 1,

- gazetki bylty wytozone w aptekach strony w celu informowania pacjentéw w zwigzku z
obawg przez karami Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w przypadku braku
uwidaczniania cen jednostkowych towaru,

Ponadto strona wniosta o umorzenie przedmiotowego postepowania, a w przypadku jego

dalszego prowadzenia wniosta o:

- przeprowadzenie dowodu poprzez zwrocenie sie do Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej w celu wydania opinii dotyczacej formy uwidaczniania cen produktow
leczniczych znajdujgcych sie w aptece umieszczonych w miejscu niedostepnym i
niewidocznym dla kupujacych w szczego6lnosci znajdujgcych sie na zapleczu,

- przeprowadzenie dowodu poprzez zwrocenie sie do Gtownego Inspektora
Farmaceutycznego w celu wydania opinii dotyczgcej zakresu i formy oraz elementéw jakie
powinna zawiera¢ oferta handlowa przedsiebiorcy prowadzgcego apteke ogolinodostepng
skierowana do pacjenta, w rozumieniu art. 66 § 1 Kodeksu cywilnego.

Organ postanowieniem z dnia 24.11.2014 r. odmowit przeprowadzenia wnioskowanych
przez strone dowodow.

Nastepnie organ pismem z dnia 25.11.2014 r. wezwat do zlozenia dalszych wyjasnien, a w

szczegolnosci do wyjasnienia:

- jak przedsiebiorca [ G nic bcdacy wiascicielem aptek, ktory
zgodnie z os$wiadczeniem strony, zlecit wydruk przedmiotowych cennikow, wszedt w
posiadanie informacji o cenach asortymentu umieszczonego w tych cennikach,

oferowanego w prowadzonych przez .|| GGG 2otckach.

- kto dostarczyt do aptek przedmiotowe gazetki,



skad strona posiada wiedze, ze zleceniodawcg wydruku tych cennikow jest |z
I  jokicgo rodzaju relacje wigzaly lub wigzg strone z tym podmiotem,

w jaki sposob pacjenci byli informowani o cenach wybranych produktéw leczniczych i
innego asortymentu dostepnego w aptekach spotki w okresie od 01.04.2014r. do
24.08.2014r. tzn. w okresie pomiedzy okresem obowigzywania cennikow: INFORMATOR
O CENACH LEKOW i CENNIK OFERTY APTECZNE.J.

W pismie z 5.12.2014 r. strona podtrzymata swoje dotychczasowe stanowisko oraz

wczesniejsze wnioski, a nadto oswiadczyta, ze:

gazetki zostaty dostarczone do aptek przez operatora pocztowego,

przedmiotowe gazetki wydrukowano na zlecenie przedsiebiorcy |GG
I natomiast ich przygotowanie zostalo zlecone przez strone i to strona podata
ww. przedsiebiorcy ceny obowigzujgce w aptekach,

w okresie od 01.04.2014 r. do 28.08.2014 r. pacjenci byli informowani o cenach za
pomoca wywieszek przy towarach oryginalnych, za pomocg atrap produktow z
umieszczonymi obok nich cenami oraz w przypadku towaréw niewidocznych dla

kupujgcego w zestawieniach cenowych.

Ponadto w zwigzku 2z nieuwzglednieniem przez organ wczesniejszych wnioskow

dowodowych strona wniosta o:

1.

zawieszenie postepowania do czasu wydania rozporzadzenia wykonawczego do ustawy z
9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug w przedmiocie sposobu
uwidaczniania cen towarow i ustug w tym cen jednostkowych towaréw (ustug), wykazu
towaréw, w przypadku ktorych nie jest wymagane uwidacznianie cen jednostkowych

towaréw (ustug),

lub alternatywnie o:

2.

zawieszenie postepowania do czasu rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego poprzez
uzyskanie stanowiska Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w zakresie
stanowiska jak nalezy uwidacznia¢ ceny produktéw leczniczych znajdujacych sie w
aptece w miejscach niedostepnych i niewidocznych dla kupujgcych, w szczegolnosci na

zapleczu (np. w magazynie lekow),

podkreslajac jednoczesnie, ze ,niezwiocznie po wydaniu postanowienia o zawieszeniu

postepowania strona zwroci sie w tej sprawie do wiasciwych organow”.

Spotka wniosta réwniez o przeprowadzenie dowodow z pisma Giownego Inspektora

Farmaceutycznego:
— Zz dnia 20.03.2012 r. znak GIF-P-L-076/158/KP/12 na okolicznos¢ iz na terenie aptek

mozna, a nawet nalezy umieszcza¢ cenniki, natomiast nie mogg zawiera¢ elementow

wartosciujgcych;



— z dnia 26.07.2013 r. znak GIF-P-L-023/152/MZ/13 na okolicznos¢ nie zgfaszania uwag do

obecnie obowigzujgcej ustawy o cenach towardw i ustug, tj. uznaniu, iz réwniez w aptece
ogolnodostepnej nalezy dla pacjentéw uwidacznia¢ cene (np. za pomocg cennikow) oraz
cene jednostkowg towaru (ustugi) w sposob jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz
umozliwiajacy porownanie cen, a w przypadku obnizki uwidocznienia takze informacji o
przyczynie wprowadzenia obnizki.

Organ prowadzacy postepowanie pismem z 19.12.2014 r. zwrocit sie do wskazanego przez

strone przedsiebiorcy [ GGG o \yjasnienie:

1.

czy GGG ((2lcj firma) przyjeta zlecenie od |GG
I | <00 ono dotyczyto?

na czyje zlecenie (zamowienie) zostaty wydrukowane gazetki reklamowe: .| GG
APTEKA INFORMATOR O CENACH LEKOW” obowiazujacy w okresie od 01.02.2014r.
do 31.03.2014r. oraz JJ APTEKA CENNIK OFERTY APTECZNEJ
obowigzujacy w okresie od 25.08.2014r do 15.10.2014r.?

kto zlecit zamieszczenie w ww. gazetkach zdjeC opakowan produktéw leczniczych i
innego asortymentu wraz z ich cenami i opisem oraz adresy aptek?

jaki byt udziat firmy w przygotowaniu tych gazetek (projekt graficzny, zebranie
materiatéw tj. zdje¢ produktow leczniczych ich cen i opisow do nich, wydruk gazetek,
dostarczenie gotowych gazetek do zamawiajgcego lub innych odbiorcow)?

czy |G zlccaia przygotowanie bgdz wydruk innych ulotek Iub
cennikow i w jakim okresie?

czy firma drukowata przedmiotowe gazetki, czy dokonywata ich rozprowadzania, gdzie
dostarczyta wydrukowane gazetki lub gdzie dostarczyta projekty gazetek do ich
wydruku?

oraz o ztozenie:

7.

kserokopii zlecen bagdz innych dokumentéw potwierdzajgcych przyjecie od

JTTEEEEEEEEE 2\ dotyczacych gazetek, o ktérych mowa w pkt 2 lub

innych;

materiatow przekazanych do firmy przez || G

Pismem z dnia 22.12.2014 r. organ poinformowat strone, ze postanowieniem z dnia

17.12.2014 r. wigczyt do materialu dowodowego w prowadzonym postepowaniu pisma
Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 20.03.2012 r. znak GIF-P-L-076/158/KP/12 i
z dnia 26.07.2013 r. znak GIF-P-L-023/152/MZ/13 oraz postanowieniem z dnia 22.12.2014 r.
odmowit zawieszenia przedmiotowego postepowania.

Ponadto wezwat strone do wyjasnienia:



- kto prowadzit kolportaz ulotek, gdyz zgodnie z informacjg przekazang przez Gtéwnego
Inspektora Farmaceutycznego |l APTEKA CENNIK OFERTY APTECZNEJ”
obowigzujacy w okresie od 25.08.2014 r. do 15.10.2014 r. zostat znaleziony w skrzynce
pocztowej, co wskazuje, ze nie tylko byty wytozone do 15.10.2014 r. w prowadzonych na
terenie wojewodztwa todzkiego aptekach, ale rowniez dostarczano je do skrzynek
pocztowych mieszkancow -

- jak przedsiebiorca [ G nic bcdacy wiascicielem aptek, ktory
zgodnie z os$wiadczeniem strony, zlecit wydruk przedmiotowych cennikow, wszedt w
posiadanie zdje¢ asortymentu umieszczonego w tych cennikach, a oferowanego w
prowadzonych przez || NG 20tckach.

- kto byt nadawcg dostarczonych do aptek przez operatora pocztowego przedmiotowych
gazetek,

- jakiego rodzaju relacje wigzaty lub wigza strone z || GGG, oodmiotu

Zlecajacego wydruk przedmiotowych gazetek reklamowych (cennikow).

W odpowiedzi na powyzsze w piSmie z dnia 5.01.2015 r. ziozonym przez osobe
nieuprawniong do reprezentowania spotki wskazano, w szczegoélnosci, ze:

- nadawcg przedmiotowych cennikéw mogta by¢ drukarnia dokonujgca ich wydruku lub
przedsiebiorca [ GGG z <orym strona posiadata ,relacje biznesowe
poprzez dokonanie ustnego zlecenia przygotowania cennikow przedsiebiorcy _
|

- przedmiotowe cenniki znajdowaty sie wytgcznie w aptece.

Nastepnie strona ztozyta zazalenie na postanowienie z dnia 22.12.2014 r. odmawiajgce
zawieszenia postepowania administracyjnego dotyczgcego podejrzenia prowadzenia

niedozwolonej reklamy aptek o nazwie .|} | G@G@ potozonych w N
I i ' I oo~ v I or--
ich dziatalnosci.

W dniu 30.01.2015 r. wplyneto pismo | |GGG \+ ktorym przedsiebiorca
osSwiadczyt, ze:

- bedac partnerem firmy |l zapewnia kompleksowa opieke dla aptek,

- takie zlecenia byly dawane przez firme ||| GGG

- otrzymat ustne zlecenie na przygotowanie cennikéw dla drogerii i aptek,

- Zlecenia byty realizowane w okolicy sierpnia 2014 r.

- firma miata opracowac szate graficzng na podstawie przekazanej listy produktow wraz z
cenami jakie byty w aptekach,

- Z przyczyn technicznych wydruk cennikow zostat zlecony drukarni.



W kolejnych pismach organ wezwat przedsiebiorce |GGG
precyzyjnego udzielenia odpowiedzi na pytania zawarte w piSmie z 19.12.2014 r. oraz
ztozenia posiadanych przez || NG ateriatow, Zzlecen itp.
przekazanych przez || GGG o2 \/skazanie drukami,

ktora podjeta sie wydruku gazetek reklamowych NNl APTEKA INFORMATOR O
CENACH LEKOW” obowiazujacy w okresie od 01.02.2014 r. do 31.03.2014 r. oraz
JJE AFPTEKA CENNIK OFERTY APTECZNEJ” obowigzujgcy w okresie od
25.08.2014 r. do 15.10.2014 r. oraz wyjasnienia wszystkich, znanych firmie, kwestii
dotyczacych dystrybucji wskazanych powyzej gazetek, badz innych gazetek zlecanych do

druku przez [
W odpowiedzi na powyzsze przedsiebiorca ||| GG oodtrzymat swoje

wczesniejsze wyjasnienia oraz oSwiadczyt, ze nie posiada zlecen, gdyz te przekazane byty
ustnie, a ze wzgledu na uptyw czasu nie pamieta szczeg6tow tej ustugi. Jednoczesnie
przedsiebiorca oSwiadczyt, ze jego firma zakonczyta wspotprace w zakresie opracowywania
cennikow dlatego nie sg mu znane zadne nowe okolicznosci w sprawie.

W dniu 09.07.2015 r. do Wojewoddzkiego Inspektoratu farmaceutycznego w todzi wptyneto
Postanowienie z dnia 26.02.2015 r., w ktérym Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny stwierdzit
niedopuszczalnos¢ zazalenia na postanowienie toédzkiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego odmawiajgcego zawieszenia postepowania.

Zgodnie z art. 10 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22013 r. poz. 267 ze zm., dalej k.p.a.) pismem z 17.08.2015 r. organ
poinformowat strone o zakonczeniu postepowania dowodowego w przedmiocie naruszenia
art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. — Prawo farmaceutyczne dotyczgcego,
prowadzonej przez [ G ckamy aptek oraz ich
dziatalnosci. Poinformowano réwniez strone o mozliwosci wypowiedzenia sie co do
zebranych dowodowych i materiatbw oraz zgtoszonych zadan, a takze o mozliwosci
Zzapoznania sie z aktami sprawy.

Na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego w sprawie organ ustalit, ze:

- spotka (GGG zccia przygotowanie gazetek
reklamowych .| APTEKA INFORMATOR O CENACH LEKOW” obowiazujaca w
okresie od 01.02.2014 r. do 31.03.2014 r. oraz .|} APTEKA CENNIK OFERTY
APTECZNEJ” obowigzujacag w okresie od 25.08.2014 r. do 15.10.2014 r. oraz przekazata

przedsiebiorcy [ G ccny obowigzujace w prowadzonych przez



strone aptekach,

- na wszystkich stronach gazetek znajdujg sie zdjecia asortymentu dostepnego w aptekach
wraz z ich cenami,

- na pierwszej stronie gazetek znajduje sie tytut i logo: || ] + Arteka,

- na ostatniej stronie gazetek zamieszczono, adresy aptek potozonych w || GG
I - . | .
umieszczone w tabeli oznaczonej logo aptek | Gz

-przedmiotowe gazetki byly wytozone w aptekach potozonych w || G

- I - I

- INFORMATOR O CENACH LEKOW obowiazujacy w okresie od 01.02.2014 r. do

31.03.2014r. byt wytozony w aptekach do 31.03.2014r.

- CENNIK OFERTY APTECZNEJ obowigzujgcy w okresie od 25.08.2014 r. do 15.10.2014 r.

byt wytozony w aptekach do 15.10.2014 r_;

W trakcie prowadzenia postepowania organ wydat Decyzje wygaszajgce zezwolenie na

prowadzenie aptek o nazwie , S potozonych w
B v oniv I r. oraz poozonej przy ul. [N v dniu
I

Organ ustalit, ze gazetki o nazwie: .|l APTEKA INFORMATOR O CENACH
LEKOW” i | APTEKA CENNIK OFERTY APTECZNEJ zawierajgce kolorowe
zdjecia produktéw leczniczych i innego asortymentu dostepnego w prowadzonych przez
strone aptekach wraz z ich cenami oraz umieszczonym na pierwszej i ostatniej stronie logo
aptek . v istocie stanowig reklame apteki i jej dziatalno$ci.

Biorgc pod uwage stan faktyczny organ | instancji decyzja natozyt na spétke ||| GGz
I karc pieniezng w kwocie 10 000,00 zt (stownie: dziesieé tysiecy zlotych) w zwigzku
ze stwierdzeniem prowadzenia zakazanej reklamy apteki i jej dziatalnosci o jakiej mowa w
art. 94a ust.1 Prawa farmaceutycznego, a nastepnie umorzyt postepowanie wobec
zaprzestania przez strone prowadzenia zakazanej reklamy aptek i ich dziatalnosci aptek
ogéinodostepnych o nazwie .| N potozonych w [
I oo " I o2 ich dziatalnosci

za posrednictwem ulotek reklamowych w zakresie w jakim w jakim art. 94a ust. 3 tej ustawy
naktada na wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego obowigzek wydania decyzji
nakazujgcej zaprzestania prowadzenia zakazanej reklamy o jakiej mowa w art. 94a ust.1.

W wyniku odwotania od powyzszej decyzji Gtowny Inspektor Farmaceutyczny uchylit jg i
przekazat do ponownego rozpoznania wskazujgc okolicznosci, ktére organ | instancji winien
wzigc pod uwage rozpatrujgc ponownie sprawe.



Organ | instancji winien zatem:

- zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a. wskazac w pkt | oshowy decyzji konkretne naruszenia art. 94a
ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne i wskazac apteki w ktérych miaty miejsce naruszenia
ww. przepisu oraz okres w ktérym dochodzito do tych naruszen. W pkt Il osnowy decyzji
dotyczace] umorzenia postepowania, z uwagi ha zaprzestanie naruszen, precyzyjnie
skonkretyzowaC stwierdzone naruszenie zakazu reklamy aptek ogolnodostepnych i ich
dziatalnosci.

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. pismem z dnia 12 grudnia 2016 r. £odzki Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny zawiadomit strone o wszczeciu postepowania administracyjnego w
przedmiocie naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne w zakresie reklamy
aptek i ich dziatalnosci za posrednictwem gazetki .|| NN AP TEKA INFORMATOR O
CENACH LEKOW?” obowiazujacej w okresie od 01.02.2014 r. do 31.03.2014 r. oraz gazetki
JHE A-TEKA CENNIK OFERTY APTECZNEJ” obowigzujacej w dniach od
25.08.2014 r. do 15.10.2014 r. w stosunku do prowadzonych przez spoétke aptek

ogoinodostepnych o nazwie .|| Gz@l poiozonych w GGG
B I i v I cc/em ponownego
rozpatrzenia sprawy oraz wezwat spotke m.in. do:

1. doktadnego wskazania daty poczatkowej i koncowej dostepnosci ww. gazetek w
poszczegolnych aptekach strony, ewentualnie wyjasnienia czy nadal sg one dostepne w
aptekach w ww. spoiki,

2. wskazania czy w ww. aptekach byty bgdz nadal sg dostepne gazetki, materiaty
reklamowe, ulotki, inne oraz o wskazanie jakie i w jakim okresie,

3. wyjasnienia, czy spotka zlecata, polecita dostarczanie ww. gazetek do skrzynek
pocztowych,

4. wskazania kto dostarczat ww. gazetki do aptek,

5. wskazania jakie informacje byty przedmiotem ustnej umowy pomiedzy spétka [ EEGzG
I oprocz przekazania przez spotke cen produktéw obowigzujgcych w ww.
aptekach, zamieszczonych w gazetkach,

6. wyjasnienia, czy strona podtrzymuje ztozone wczesniej do sprawy oswiadczenia.

Na powyzsze strona pismem z dnia 28 grudnia 2016 r. oswiadczyta m.in., ze:

- obecnie nie prowadzi aptek ogdlnodostepnych potozonych w |G
B oraz v. I  niosta o umorzenie niniejszego postepowania,

twierdzac, ze w ocenie strony nastapita bezprzedmiotowos¢ postepowania przedmiotowa jak
i podmiotowa,
- alternatywnie w przypadku nie uwzglednienia przez organ wniosku spotki wniosta
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ponownie o:

- przeprowadzenie dowodu poprzez zwrocenie sie do Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej w celu wydania opinii dotyczacej formy uwidaczniania cen produktow leczniczych
znajdujacych sie w aptece umieszczonych w miejscu niedostepnym i niewidocznym dla
kupujacych w szczegoélnosci znajdujacych sie na zapleczu,

- przeprowadzenie dowodu poprzez zwrocenie sie do Gitownego Inspektora
Farmaceutycznego w celu wydania opinii dotyczacej zakresu i formy oraz elementow jakie
powinna zawierac oferta handlowa skierowana do pacjenta w rozumieniu art. 66 §1 Kodeksu
cywilnego, przedsiebiorcy prowadzacego apteke ogolnodostepna,

- przeprowadzenie dowodu z pisma Ministra Finanséw z dnia 11.02.2011r. na okolicznosg, iz
w Swietle rozporzgdzenia Ministra Finansow z 10.06 2002r. w sprawie szczegotowych zasad
uwidaczniania cen towarow i ustug oraz sposobu oznaczania ceng towaréw przeznaczonych
do sprzedazy, dopuszczalne, a nawet obligatoryjne jest uwidacznianie cen w prospektach,
katalogach, a nawet na ekranach monitorow ze wzgledu na ochrone ekonomicznych
intereséw pacjentow (znajdujgcego sie w aktach sprawy),

- przeprowadzenie dowodu z pisma Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z
dnia 13.12.2012r. oraz z 29.07.2013r. na okolicznos¢ Kkoniecznosci przestrzegania
obowigzku informacyjnego w zakresie cen towarow oraz ze brak przestrzegania tego
spowoduje ostabienie ekonomicznych interesow konsumentow (w aktach sprawy),

- przeprowadzenie dowodu z pisma Prezesa Rady Ministrow z dnia 9.01.2014r. (projekt
ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug) w =zakresie stanowiska Rzgdu
dotyczacego uwidaczniania cen m.in. w aptekach oraz potrzeby zmiany dotychczasowych
przepisow (w aktach sprawy),

- przeprowadzenie dowodow z odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw —
Z upowaznienia ministra — na zapytanie poselskie nr 1109 w sprawie egzekwowania
przestrzegania przez apteki przepisow ustawy o cenach na okolicznos¢ koniecznosci
stosowania ogolnych zasad uwidaczniania cen w aptekach na wywieszkach cenowych,
cennikach, zestawieniach cen lekow i materiatbw medycznych, udostepnianych pacjentom
(w aktach sprawy),

-przeprowadzenie dowodu z Decyzji Matopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej nr akt kontroli: OK.8361.284.2015 (w zataczeniu),

- przeprowadzenie dowodu z pisma Informacji Prezes Okregowej Rady Aptekarskiej w
Zielonej Gorze w zakresie koniecznosci umieszczania cennikow w aptece (w zatgczeniu),

Ponadto strona odnoszac sie do wezwania organu z dnia 12 grudnia 2016 r. podniosta w

szczegolnosci, ze:
- Z uwagi na uptyw czasu oraz zmiany personalne nie jest w stanie podac zadnych dat
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dostepnosci przedmiotowych gazetek w aptekach spoitki, czy gazetki byly dostarczane do
aptek i jakie byty to gazetki oraz nie jest w stanie ustalic treSci ustnej umowy pomiedzy
spotkg a przedsiebiorca ||| GG

- przedmiotowe gazetki nie sg juz dostepne w prowadzonych przez przedsiebiorce
aptekach,

- spotka nie zlecata dostarczania gazetek do skrzynek pocztowych.

Postanowieniem z dnia 13.02.2017 r. organ odmowit przeprowadzenia dowodu z opinii
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w todzi oraz opinii Gibwnego Inspektora
Farmaceutycznego oraz pismem z dnia 14 lutego 2017 r. zawiadomit strone zgodnie z art. 10
§ 1 k.p.a. o zakonczeniu postepowania dowodowego w sprawie oraz o mozliwosci
zapoznania sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym i wypowiedzenia sie w tym
przedmiocie.

Spotka pismem z dnia 21 lutego 2017 r. oSwiadczyta, ze ,podtrzymuje swoje wczesniejsze
wnioski i wyjasnienia zawarte w przedmiotowym postepowaniu oraz w postepowaniu
prowadzonym pod sygnaturg Ft-11.8523.255.2014".

.
Organ zwazyl, co nastepuje:

Podstawg wszczecia i prowadzenia przedmiotowego postepowania byto podejrzenie

naruszenia przez przedsigbiorce [
prowadzacego apteki ogélinodostepne o nazwie | GG potozonych w [N
I - I -

przepisu art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne.

Na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego zebranego w toku postepowania organ
stwierdzit, ze strona naruszyta zapis art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego zabraniajgcego
reklamy aptek i ich dziatalnosci.

Analizujgc zgromadzony w sprawie materiat dowodowy organ ustalit, ze:

- gazetki reklamowe | APTEKA INFORMATOR O CENACH LEKOW (16 stron
formatu A5) obowigzujgca w okresie od 01.02.2014 r. do 31.03.2014 r. oraz | EGTEEGEN
APTEKA CENNIK OFERTY APTECZNEJ (12 stron formatu A5) obowigzujgca w okresie od
25.08.2014 r do 15.10.2014 r. zawierajg na wszystkich stronach zdjecia produktow
leczniczych i innego asortymentu dostepnego w aptekach wraz z ich cenami wyréznionymi
na czerwonym tle oraz ponizej wskazaniami do stosowania,
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- na dole kazdej ze stron ww. gazetek zamieszczono informacje, ze przedstawiona w

gazetce oferta stanowi oferte w rozumieniu art. 66 § 1 Kodeksu cywilnego obowigzujgcg we

wskazanym w gazetce okresie,

- w obu gazetkach reklamowych na stronach tytutowych zamieszczono logo : || G

+ Apteka

- na ostatnich stronach przedmiotowych gazetek w tabeli pod nazwg Adresy
I Apteka zamieszczono adresy aptek prowadzonych przez strone m.in. w

wojewodztwie todzkim tj. aptek ogélnodostepnych o nazwie |G
potozonych w [ - I
I
- spotka |GGG : sicizba v I zecita przygotowanie
przedmiotowych gazetek oraz przekazata przedsiebiorcy ||| GGG <y
obowigzujgce w swoich aptekach (co wynika z oSwiadczen strony zawartych w piSmie z dnia
5.12.2014 r. i oswiadczenia przedsiebiorcy || GG - pismie z dnia
21.01.2015r.),
- gazetka reklamowa NN AFPTEKA INFORMATOR O CENACH LEKOW
(prezentujgca oferte wazng w okresie od 01.02.2014 r. do 31.03.2014 r. ) byta udostepniona

w aptekach spotki potozonych w [N o -- « I
. . . - okiesie od 01.02.2014 r. do 31.03.2014

r. (oswiadczenia strony m.in. w pisSmie z dnia 3.11.2014 r., potwierdzane przez strone
réwniez w poézniejszych pismach),

- gazetka reklamowa ] AP TEKA CENNIK OFERTY APTECZNEJ (prezentujaca
oferte wazng w okresie od 25.08.2014 r. do 15.10.2014 r.) udostepniona byta w aptekach
spotki potozonych w [ | I '
I - okesic od 25.08.2014 r. do 15.10.2014 r. (o$wiadczenia strony
m.in. w piSmie z dnia 3.11.2014 r., potwierdzane przez strone rowniez w poézniejszych
pismach),

- strona nie zlecata wydruku i kolportazu gazetek w okresie od 01.04.2014 r. do 24.08.2014 r.
(oSwiadczenia strony w pismie z dnia 5.12.2014.),

- organ prowadzac postepowania administracyjne posiada wiedze z urzedu, ze zezwolenia

na prowadzenie apteki ogélinodostepnej o nazwie .| GG poiozonej w [N
I -ostato wygaszone decyzja todzkiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego Nr || NG . o2z apteki ogoinodostepnej o
nazwie | NN rotozonej v M przy ul. NN o)z
twiF Nr I

- z przedmiotowych gazetek wynika przekaz skierowany do potencjalnych klientow, ze
przedstawiony, wyselekcjonowany w gazetkach asortyment jest dostepny we wskazanych
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cenach w [N ~.n. v [
I oo- v [ \« okresie zamieszczonym

kazdorazowo w gazetce.

Zgodnie z brzmieniem art. 94a ust. 1, 2 i 3 ustawy - Prawo Farmaceutyczne zabroniona jest
reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o
lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie
dziatalnosci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i placowek obrotu pozaaptecznego. W
razie stwierdzenia naruszenia wyzej wymienionego przepisu wojewodzki inspektor
farmaceutyczny nakazuje w drodze decyzji zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Z uwagi na fakt, ze ustawa - Prawo farmaceutyczne nie zawiera legalnej definicji reklamy
postuzy¢ sie nalezy w tym wzgledzie definicjami zawartymi w wydanych opracowaniach
stownikowych, a takze orzecznictwie sgdow administracyjnych.

Wedtug Wielkiego Stownika Wyrazow Obcych pod red. M. Banki, wyd. PWN, Warszawa
2003, za reklame uwaza sie kazde dziatanie majace na celu zachecenie potencjalnych
klientow do zakupu konkretnych towarow lub skorzystania z okreslonych ustug. Ponadto
przytaczajgc definicje zawartg w Uniwersalnym Stowniku Jezyka Polskiego pod red. Prof.
Stanistaw Dubisza (Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa 2003), na ktérg powotat sie
takze Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie (sygn. VIl SA/Wa 1915/07) reklama to
takze napis, rysunek, plakat, film itp. stuzacy temu celowi. Reklama to efekt czyjej$ celowej
dziatalnosSci dotyczgcy wiasnego wizerunku. Pod pojeciem dziatalnosci ten sam stownik
rozumie zespot czynnosci, dziatan podejmowanych w jakim$ celu lub w jakim$ zakresie,
czynny udziat w czyms, dziatanie, prace.

Podobng definicje zamieszcza Encyklopedia PWN (Wydawnictwo Naukowe PWN 2010
zrodto — www.encyklopedia.pwn.pl/haslo/3966917/reklama) wedtug ktérej reklama to rodzaj

komunikowania perswazyjnego obejmujgcy techniki i dziatania podejmowane w celu
zwrocenia uwagi na produkty, ustuge lub idee. Pierwotna funkcjg reklamy byto udzielanie
informacji o towarach i zrodfach zakupu; obecnie reklama spetnia funkcje: prezentaciji,
ksztattowania popytu, tworzenia i utrzymywania rynku zbytu.

W obecnym stanie prawnym jedynie informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki nie
stanowi reklamy aptek i jej dziatalnosci, czemu dat wyraz m.in. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 marca 2014 r., sygn. akt VI S.A.\Wa
1776/13, Legalis nr 950697 .
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Zakaz reklamy wprowadzony przez ustawodawce ma zatem szeroki zakres i obejmuje kazdy
rodzaj reklamy, w tym takze reklame skojarzeniowa czy ukrytq.

Nalezy rowniez nadmienic, ze dla faktu zaistnienia reklamy apteki i jej dziatalnosci nie ma
znaczenia to czy reklama prowadzona jest wewnagtrz, czy skierowana jest na zewnagtrz danej
apteki. Przedstawione stanowisko bogato i konsekwentnie prezentowane jest przez
orzecznictwo sgdow administracyjnych (tak np. wyrok NSA sygn. akt || GSK 2355/14 z dnia
17 lutego 2016 r.; wyrok WSA w Warszawie sygn. akt VI SA/Wa 487/15 z dnia 22 wrzes$nia
2015 r.; wyrok WSA w Warszawie sygn. akt VI SA/Wa 2875/15 z dnia 14 lipca 2016 r.).

Zgodnie z utrwalonym w tej materii orzecznictwem sgdow administracyjnych reklamg apteki
jest kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajgce do zwiekszenia
sprzedazy produktow w niej oferowanych. Reklamg dziatalnosci apteki jest kazda jej
dziatalno$¢ niezaleznie od formy i metody jej przeprowadzenia oraz uzytych do jej realizacji
Srodkow, jesli celem tej dziatalnosci jest zwiekszenie sprzedazy produktow leczniczych i
innego asortymentu dopuszczonego do obrotu w aptekach w danej aptece lub punkcie
aptecznym. Reklamg apteki jest kazdego rodzaju informacja, ktorej celem jest zacheta do
nabycia oferowanych przez apteke towarow i ktéra w taki sposob jest odbierana przez
klientow. Reklama dziatalnosci apteki moze by¢ kazde dziatanie zmierzajgce do zwiekszenia
sprzedazy. Reklama moze przy tym przyjmowac rozne formy, w szczegolnosci: haset,
sloganéw, spotow TV, ulotek, billboardow, folderow, broszur, czy gazetek.

Za reklame nalezy uznaC "kazdg wypowiedz skierowang do potencjalnych konsumentow
odnoszgcyg sie do towardw, ustug, a takze przedsiebiorcy oferujgcego towary lub ustuge,
majacg na celu zachecenie i sktonienie adresatow do nabywania towaréw lub korzystania z
ustug. Zacheta moze by¢ wyrazona bezposrednio, np. przez uzycie okreslen
odpowiadajgcych konkretnym czynnosciom, w wyniku ktérych nastgpi zbyt towardw Ilub ustug
albo posrednio - przez stworzenie sugestywnego obrazu towaréw i ustug, a takze samego
przedsiebiorcy, w stopniu nasuwajgcym adresatom nieodpartg che¢ nabycia towarow i ustug”
Reklama (jako taka) jest dziatalnoS¢ sprzedawcy polegajaca na informowaniu lub zachecaniu
do okreSlonego zachowania sie nabywcy, majgca na celu zwiekszenie jego obrotow. W
przypadku reklamy produktu leczniczego, tym “okreSlonym zachowaniem", bedzie
zachecanie do stosowania tego produktu, natomiast w przypadku reklamy apteki lub jej
dziatalnosci, bedzie to zachecanie do korzystania z jej ustug. "Zwiekszeniem obrotow"
sprzedajgcego bedzie w przypadku reklamy produktu leczniczego zwiekszenie liczby
przepisywanych recept, dostarczania, sprzedazy lub konsumpcji produktow leczniczych, zas
w przypadku reklamy apteki Ilub jej dziatalnosci bedzie to zwiekszenie liczby
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przeprowadzanych przez nig transakcji lub ich wartosci (tak m.in. wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 20 maja 2015 r., sygn. akt Il GSK 746/14; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 marca 2015 r., sygn. akt Il GSK 753/14; wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 27 sierpnia 2014, sygn. akt Il GSK 1000/13).

Mozna w tym miejscu przywota¢ nadal aktualne stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w
wyroku z dnia 2 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt Il CSK 289/07, LEX nr 341805), w ktorym SN
wyjasnit, iz ,reklama oznacza kazde przedstawienie (wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w
ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemiesiniczej lub wykonywania wolnych
zawodow, dokonane w celu wspierania zbytu towarow lub ustug. Powszechnie przyjmuje sie,
ze reklamag sg wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktore nie zawierajgc w sobie
elementow ocennych ani zachecajgcych do zakupu, mogg jednak zostac przyjete przez ich
odbiorcow jako zacheta do kupna. Wskazuje na to m.in. takze art. 16 ust.1 pkt 4 u.z.nk.,
uznajacy za czyn nieuczciwej konkurencji wypowiedz, ktéra zachecajgc w istocie do nabycia
towaréw lub ustug, sprawia wrazenie neutralnej informacji. Taka reklama wprowadza klienta
w btgd, sugerujac mu, ze nie jest reklamg, a jedynie neutralng, rzetelng informacjg. Przy
rozroznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na wzgledzie, ze podstawowym
wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do
kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbior
przekazu przez podmioty, do ktérych jest kierowany. Wypowiedz jest reklamg, gdy nad
warstwg informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru — taki cel przyswieca nadawcy
wypowiedzi i tak odbiera jg przecietny odbiorca, do ktérego zostata skierowana. Wszelkie
promocje, w tym cenowe, sg reklama towaru i firmy, ktéra ich dokonuje”.

W Swietle powyzszego w ocenie organu nie zastuguje na uwzglednienie argument strony, iz
przedmiotowe gazetki udostepniane byty w lokalach aptek spétki w celu informowania
pacjentow o aktualnej ofercie handlowej i zwigzanym z cigzgcym na przedsiebiorcy
obowigzkiem informowania pacjentow o cenach. W tym celu strona ztozyta szereg wnioskow
dowodowych, w tym m.in. o wystapienie do Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
w celu wydania opinii dotyczgcej formy uwidaczniania cen produktow leczniczych oraz do
Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego w celu wydania opinii dotyczacej zakresu i formy
oraz elementow jakie powinna zawieraC oferta handlowa skierowana do pacjenta w
rozumieniu art. 66 §1 Kodeksu cywilnego. Nalezy wskazac, ze brak jest przepisow prawa
uprawniajgcych do wydawania przez wskazane organy tego rodzaju opinii.

Oferta zamieszczona w obu gazetkach przedstawiona byta w sposéb wybiorczy, selektywny,
co miato na celu zaprezentowanie, wyeksponowanie sposréd oferty apteki jej
najatrakcyjniejszych ofert. Oceniajgc tres¢ gazetek reklamowych nalezy mie¢ na uwadze, iz
odbiorca przekazu jest przecietny konsument, ktéry odbiera komunikat w kontekscie ogolnie,
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powszechnie stosowanych praktyk marketingowych stosowanych na rynku. Umieszczenie w
tresci gazetki informacji, iz ceny obowigzujg w okreslonym czasie wskazuje, iz gazetka ta ma
zwigzek z ofertg okresowg i stanowi zachete dla konsumenta do nabycia wyszczegoélnionych
w niej produktow leczniczych (tak rowniez m.in. wyrok NSA z dnia 14.01.2015 r., sygn. akt Il
GSK 385/14).

Wobec powyzszego, po analizie catoksztattu materialu dowodowego zgromadzonego w
przedmiotowe] sprawie organ stwierdza, ze udostepniane w lokalach prowadzonych przez
spotke aptek w [N . I o
I  0occtck  reklamowych I ArPTEKA
INFORMATOR O CENACH LEKOW” (oferta wazna od 01.02.2014 r. do 31.03.2014 r.) oraz
gazetek NN AFTEKA CENNIK OFERTY APTECZNEJ® (oferta wazna od
25.08.2014 r. do 15.10.2014 r.) miato na celu przyciggniecie klientow do przedmiotowych
aptek i zwiekszenie ich obrotow. Apteki za posrednictwem gazetek mogty pozyskiwac
nowych potencjalnych klientow. Dziatanie strony stanowito wiec w istocie zachete do
dokonywania zakupow w ww. aptekach i miato na celu zwiekszenie ich obrotéw, co
stanowito naruszenie ustawowego zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci.

Organ przyjmuje za wiarygodne spojne i konsekwentne oswiadczenia strony, iz ta nie zlecata
dostarczania gazetek do skrzynek pocztowych na terenie miasta ||| Gz

Konkludujgc nalezy stwierdzi¢, ze spoétka prowadzita reklame aptek ogoélnodostepnych o
nazwie , NN - I . I
B craz v I ;= posrednictwem gazetek reklamowych

JJ A~ TEKA INFORMATOR O CENACH LEKOW?” (oferta wazna od 01.02.2014
r. do 31.03.2014 r.) oraz gazetek |} APTEKA CENNIK OFERTY APTECZNEJ”
(oferta wazna od 25.08.2014 r. do 15.10.2014 r.) udostepnianych w ww. aptekach.

Zgodnie z art.129b ust. 1 i ust. 2 ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pienieznej w
wysokosci do 50.000 zt podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki
oraz jej dziatalnosci. Kare pieniezng naktada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w drodze
decyzji administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegolnosci
okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie
przepisow.

Przepisy ustawy nie zawierajg jednak przypadkOw naruszen, ani tzw. ,widetek” ktore

uzasadniatyby zastosowanie kary pienieznej w konkretnej wysokosci, zatem wysokosc¢ kary,
stopien przewinienia organ kazdorazowo ocenia indywidualnie w konkretnej sprawie.
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Natozenie kary pienieznej jest obligatoryjne, co oznacza, iz organ stwierdzajgc prowadzenie
reklamy apteki i jej dziatalnosci jest zobowigzany natozy¢ na takiego przedsiebiorce
stosowng kare pieniezna.

Majgc na uwadze fakt, ze:

- reklama aptek ogélnodostepnych o nazwie | N rotozonych w [N
I - I . I -
posrednictwem gazetki .|| NNNNII AP TEKA INFORMATOR O CENACH LEKOW” (oferta
wazna od 01.02.2014 r. do 31.03.2014 r.) i ich dziatalnosci prowadzona byfta w okresie od
01.02.2014 r. do 31.03.2014 r. (co wynika z oSwiadczenia strony w piSmie z dnia 3.11.2014
r., potwierdzanego przez strone rowniez w pozniejszych pismach),

- reklama aptek ogoinodostepnych o nazwie .| GGGGG@B potozonych w N
I - I . I -
posrednictwem gazetki | NI APTEKA CENNIK OFERTY APTECZNEJ” (oferta
wazna od 25.08.2014 r. do 15.10.2014 r.) i ich dziatalnosci prowadzona byta w okresie od
25.08.2014 r. do 15.10.2014 r. (co wynika z oSswiadczenia strony w piSmie z dnia 3.11.2014
r., potwierdzanego przez strone rowniez w pozniejszych pismach),

- przedsiebiorca nie byt uprzednio karany przez todzkiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego za naruszenie art. 94a ust.1 ustawy -Prawo farmaceutyczne,

- na stronie internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej Inspektoratu pod adresem
www.lwif.pl, w zaktadce mapa serwisu, komunikaty tWIF, zamieszczone sg komunikaty
todzkiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego (z dnia 2 stycznia 2012 r. i 10
stycznia 2012 r.) o ustawowym zakazie reklamy aptek, punktow aptecznych i ich
dziatalnosci,

- haruszenie ustawowego zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci wedtug ustalen zebranych
w toku postepowania trwato stosunkowo niedtugo, bowiem od lutego 2014 r. do kornica marca
2014 r. oraz od 25.08.2014 r. do 15.10.2014 r.

- strona dziatata sprzecznie z ustawowym zakazem reklamy aptek i ich dziatalnosci az w
trzech prowadzonych przez siebie w tym okresie aptekach na terenie wiasciwosci miejscowej
organu rozstrzygajgcego w niniejszej sprawie,

- zezwolenie strony na prowadzenie apteki ogoinodostepnej o nazwie |GG
potozonej w |GGG zost='o na wniosek spotki decyzjg Lodzkiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego Nr || GGG

wygaszone,

- zezwolenie strony na prowadzenie apteki ogoinodostepnej o nazwie |GG
potozonej w todzi przy ul. [ G zostaio na wniosek spotki decyzja
t 6dzkiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego [ GGG

r. wygaszone,
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- stwierdzenie wygasniecia zezwolen na prowadzenie .|| GG - TGN
I o2 . B ostopito dopiero po zaprzestaniu
prowadzenia przez strone reklamy ww. aptek i ich dziatalnosci, a sam przedsiebiorca nadal
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,

- strona jako podmiot profesjonalny prowadzacy dziatalnos¢ regulowang obowigzana jest do
odpowiedniego poziomu starannosci w prowadzeniu swojej dziatalnosci zgodnie z
powszechnie obowigzujacymi przepisami,

zatem natozona w wysokosci 2 400 zt kara pieniezna jest wspotmierna do okolicznosci i
czasu prowadzenia reklamy apteki i jej dziatalnosci.

Kare pieniezng uiszcza sie na wskazane w rozstrzygnieciu decyzji konto w terminie 7 dni od
dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna. Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie
nalicza sie odsetki za zwioke w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych. Egzekucja kary
pienieznej wraz z odsetkami nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w
administraciji.

Poniewaz przedsiebiorca jest zobowigzany spetniaC okreSlone przepisami prawa warunki
wykonywania dziatalnoSci gospodarczej, naruszajac obowigzujace przepisy prawa winien
liczy¢ sie z konsekwencjami, ktére w niniejszej sprawie polegajg na ukaraniu go karg
pieniezng.

Il

Zgodnie z art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli brakuje jednego z
elementow stosunku materialnoprawnego, uniemozliwiajgcego tym samym rozstrzygniecie
co do istoty sprawy, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci.

W ocenie organu w niniejszej sprawie zaistniata przestanka bezprzedmiotowosci sprawy w
czesci, poniewaz z materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie nie wynika, aby
strona za posrednictwem gazetek NN AFTEKA INFORMATOR O CENACH
LEkOwW” oraz .| APTEKA CENNIK OFERTY APTECZNEJ” nadal naruszata
ustawowy zakaz reklamy aptek i ich dziatalnosci zawarty w art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo
farmaceutyczne. Ponadto z materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie nie wynika,
aby strona rozprowadzata ww. gazetki do skrzynek pocztowych w miescie || GGG
co uzasadnia umorzenie niniejszego postepowania rowniez w tym zakresie.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci, na podstawie art.129b ust. 1, 2 i art. 129ba ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (t.j.Dz.U. z 2016 r., poz. 2142 ze
zm.) w zwigzku z art. 94a ust. 1,2,3 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. — Prawo
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farmaceutyczne oraz art. 104, art. 105 § 1 i art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.) postanowitem
jak na wstepie.

POUCZENIE
Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwofanie do Gldéwnego Inspektora Farmaceutycznego za
posrednictwem Lédzkiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w terminie czternastu dni od

daty doreczenia decyzji.

Otrzymuja:
- I - cires do korespondencii: ul. [N

- ala.
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