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DECYZJA Nr8/REKL/2016

Na podstawie art.129b ust. 1, 2 i art. 129ba ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. - Prawo farmaceutyczne (t.j.Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.) w zwiazku
z art. 94a ust. 1 ,2,3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne oraz art. 104,
art. 105 § 1 i art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.)

£ODZKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

l. naktada na przedsiebiorce || GG z sicdziba w I <arc
pieniezng w kwocie 1500 zt (stownie: tysigc piecset ztotych) ktorg nalezy wpfaci¢ na konto
Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi nr 58 1010 1371 0009 8322 3100
0000 w terminie 7 dni od dnia w ktorym decyzja stanie sie ostateczna w zwigzku ze
stwierdzeniem prowadzenia zakazanej reklamy aptek i ich dziatalnosci o jakiej mowa w art.
94a ust.1 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008

r. Nr 45, poz. 271 ze. zm.) apteki ogéinodostepnej o nazwie ||| GGG o2/
ul. [ - I = posrednictwem

plakatu reklamowego zawierajgcego hasta ,SUPER CENY NA OTWARCIE, SUPER HITY,
MEGA RABATY, EXTRA PROMOCJE” wywieszonego w ww. aptece w okresie od czerwca
2016 r. do 8 sierpnia 2016 .

Il. umarza postepowanie prowadzone w sprawie naruszenia art. 94a ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.) wobec
zaprzestania prowadzenia zakazanej reklamy apteki wymienionej w pkt |. decyzji i jej
dziatalnosci za posrednictwem plakatu reklamowego zawierajgcego hasfa ,SUPER CENY
NA OTWARCIE, SUPER HITY, MEGA RABATY, EXTRA PROMOCJE” wywieszonego w
ww. aptece w okresie od czerwca 2016 r. do 8 sierpnia 2016 r. w zakresie w jakim art. 94a
ust. 3 tej ustawy naktada na wojewoddzkiego inspektora farmaceutycznego obowigzek
wydania decyzji nakazujgcej zaprzestania prowadzenia zakazanej reklamy o jakiej mowa w
art. 94a ust.1



UZASADNIENIE

W dniu 12 lipca 2016 r. do Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi
wptynefo pismo zgtaszajgce, ze w czerwcu 2016 r. w witrynie okiennej apteki
ogéinodostepnej .| TGN v I oz u. I zamieszczony byt plakat
zawierajgcy hasta reklamowe takie jak SUPER CENY NA OTWARCIE, SUPER HITY, MEGA
RABATY, EXTRA PROMOCJE. Do pisma zatgczono zdjecia potwierdzajgce ten fakt.

Wobec powyzszego pismem z dnia 9 sierpnia 2016 r. £oédzki Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny zawiadomit strone o wszczeciu postepowania w przedmiocie naruszenia
art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008r.
Nr 45, poz. 271 ze zm.) w zakresie reklamy aptek i ich dziatalnosci oraz wezwat ja do
udzielenia pisemnych wyjasnien na nastepujace pytania:

- od kiedy wyzej opisany plakat zamieszczony byt w witrynie okiennej apteki,

- czy ww. plakat nadal jest zamieszczony w witrynie okiennej apteki, badz kiedy zostat zdjety,
- czy w aptece znajdowaly sie/znajdujg sie gazetki, ulotki, inne materiaty reklamowe
informujgce pacjentdw o przewidzianych w aptece rabatach, promocjach, atrakcyjnych
cenach.

Do zawiadomienia o wszczeciu postepowania zatgczono stronie kserokopie zdje¢, ktoére
wptynety do organu.

W dniu 12 sierpnia 2016 r. do tutejszego organu wptyneta notatka stuzbowa sporzgdzona
przez Kierownika Delegatury w  Skierniewicach Wojewoddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w todzi Pani Antoniny Tesiorowskiej - Gtadkiej sporzadzona w dniu 8
sierpnia 2016 r. potwierdzajaca, ze plakat reklamowy z napisami SUPER CENY NA
OTWARCIE, SUPER HITY, MEGA RABATY, EXTRA PROMOCJE byt zawieszony przy
oknie izby ekspedycyjnej apteki ||| GTEGcGN v I oz v. R o2 zc

zostat usuniety dopiero w jej obecnosci przez kierownika apteki Pania || |Gz

Strona pismem z dnia 2 wrzesnia 2016 r. wniosta o przedtuzenie terminu do udzielenia
odpowiedzi na pytania organu zawarte w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania do dnia
15 wrzesnia 2016 r. z uwagi na okres urlopowy. Jednoczesnie podniosta, ze zarzad spotki
nie zlecat powieszenia plakatow w witrynach okiennych oraz ze spotka podjeta ,dziatania
majace na celu ustalenie faktow, ktére pozwolg na udzielenie odpowiedzi”.

Nastepnie spoétka pismem z dnia 15 wrzesnia 2016 r. podniosfa, ze ,nie udato sie ustali¢ czy i
kto zlecit powieszenie rzeczonego plakatu”. Na potwierdzenie powyzszej okolicznosci
whniosta o przestuchanie w charakterze $wiadka Pana ||}l koordynatora aptek
prowadzonych przez spotke. Podtrzymata rowniez swoje wczesniejsze stanowisko,



twierdzac, ze zarzad spotki nie zlecat powieszenia plakatow w witrynach okiennych apteki i
wyktadania w aptece gazetek i ulotek. Strona potwierdzita, ze przedmiotowy plakat zostat
usuniety przez kierownika apteki w dniu 8 sierpnia 2016 r.

Ponadto spoétka ztozyta wniosek o zawieszenie z urzedu przedmiotowego postepowania do
czasu rozpoznania przez Trybunat Konstytucyjny Skargi konstytucyjnej dotyczacej zgodnosci
ustawowego zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci (art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo
farmaceutyczne) z Konstytucjg.

Do pisma strona ztozyta zanonimizowane kserokopie: Skargi konstytucyjnej z dnia 3.06.2015
r., Skargi konstytucyjnej z dnia 15 stycznia 2016 r. W obu skargach wnioskowano o zbadanie
przez Trybunat Konstytucyjny zgodnosci art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne z
Konstytucjg RP. Ponadto spoétka zatgczyta do wniosku o zawieszenie postepowania
zanonimizowane kserokopie pisemnego stanowiska Prokuratora Generalnego z dnia 23
listopada 2015 r. i 26 stycznia 2016 r. przedstawione w sprawach o sygn. akt SK 23/15 (PG
VIl TK 69/15) i SK 32/15 (PG VIl TK 108/15) wywotanych skargami konstytucyjnymi, w
ktorych uznat on, ze art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne jest niezgodny z art. 20 i
art. 22 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i art. 54 ust. 1 i w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP oraz kserokopie niepodpisanych pism zatytutowanych jako opinie Komisji
Ustawodawczej z dnia 30.03.2016 r. (sygn. akt SK 23/15 i sygn. akt SK 32/15) wyrazajace
negatywng ocene zgodnosci art. 94a ust.1 prawa farmaceutycznego z Konstytucja.

Organ postanowieniem z dnia 28 wrzesnia 2016 r. odmowit zawieszenia postepowania z
urzedu, uznajgc, ze zawistos¢ przed Trybunatem Konstytucyjnym spraw ze wskazanych
przez strone Skarg konstytucyjnych dotyczgcych zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu
art. 94a ust.1 ustawy — Prawo farmaceutyczne nie stanowi w niniejszej sprawie zagadnienia
wstepnego. Podniést m.in. zgodnie z art. 7 Konstytucji RP i art. 6 k.p.a. tj. zgodnie z zasadg
praworzgdnosci organy administracji publicznej dziatajg na podstawie obowigzujgcych
przepisow prawa, a przepis art. 94a ust.1 ustawy — Prawo farmaceutyczne ciggle jest
przepisem obowigzujgcym i organ obowigzany jest do jego stosowania w ramach
konkretnego postepowania. Stanowisko organu zostato poparte orzecznictwem sgdowym.

Odnoszac sie do wniosku strony o przeprowadzenie dowodu z przestuchania Swiadka organ
postanowieniem z dnia 29 wrzesnia 2016 r. postanowit dopusci¢ dowéd z przestuchania w
charakterze $wiadka Pana ||l koordynatora aptek prowadzonych przez strone
oraz Pania || kicrownika apteki ogoinodostepne; |GGG

I = okolicznosé prowadzenia przez spotke reklamy przedmiotowej
apteki.



Kierownik apteki Pani |||} BBl zeznajac w charakterze $wiadka zeznata w
szczegolnosci, ze:

- petni funkcje kierownika przedmiotowej apteki od kwietnia 2016 r.,

- plakat zostat umieszczony w aptece przez technika farmaciji,

- przedmiotowy plakat zostat powieszony na dwustronnej pleksi i skierowany byt do
wewnatrz apteki, za$ strone ulicy zamieszczony byt plakat zawierajgcy napis "apteka juz
otwarta”,

- nie wie kto wydat polecenie zamieszczenia przedmiotowego plakatu, plakaty przywozone
sg kurierem z firmy,

- przedmiotowy plakat zamieszczony byt od konca maja poczatku czerwca 2016 r. |
skierowany byt woéwczas do wewnatrz apteki,

- nie wie od kiedy plakat byt skierowany w strone ulicy, bowiem ten fakt uswiadomit jej
dopiero  Kierownik Delegatury w  Skierniewicach Wojewodzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w todzi Pani Antonina Tesiorowska- Gtadka, ktora znalazta sie w aptece
8 sierpnia 2016 r. i przy tej osobie usuneta przedmiotowy plakat

- w aptece nie byto i nie ma innych plakatow, gazetek, ulotek i innych materiatow
reklamowych,

- plakat zawieszony byt na drutach na pleksi i byt tatwy do obrocenia. W ocenie Swiadka

plakat zostat skierowany w strone ulicy przez sprzgtaczke.

Koordynator aptek prowadzonych przez strone Pan || zeznat w szczegoinosci,
ze:

- pemni powyzszg funkcje od lipca 2015 r. Do jego obowigzkow nalezy wspieranie pracy
kierownikow aptek w zakresie prowadzenia apteki, pomaga we wspotpracy ze spotka,
zajmuje sie personelem, czystoscig, porzgdkiem w aptekach, pilnuje aby kierownik dziatat
zgodnie z przepisami ustawy — Prawo farmaceutyczne. W przypadku stwierdzenia przez
Swiadka jakichs nieprawidtowosci jego obowigzkiem jest zawiadomi¢ przetozonego. W
sprawie dotyczgcej przedmiotowego plakatu Swiadek nie zawiadamiam przetozonego, z
uwagi na to ze plakat nie byt skierowany na ulice,

- nie widziat aby przedmiotowy plakat byt odwrocony w strone ulicy,

- nie wie od kiedy przedmiotowy plakat zostat zawieszony w aptece,

- w aptece oprécz plakatu i plakatu o tresci ,apteka juz otwarta” w aptece nie znajdowaty sie
inne plakaty

- przedmiotowy plakat zostat usuniety po wizycie w aptece Kierownika Delegatury w
Skierniewicach Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w t.odzi,

- plakat byt przestany z centrali spoiKi, lecz nie posiada wiedzy przez kogo,

- nie posiada wiedzy odnosnie tego kto zlecit wydruk przedmiotowego plakatu,



Pismem dnia 3 listopada 2016 r. zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. zawiadomiono strone
0 zakonczeniu postepowania dowodowego w sprawie oraz o mozliwosci zapoznania sie ze
zgromadzonym materiatem dowodowym i wypowiedzenia sie w tym przedmiocie. Spoétka nie
skorzystata z przystugujacego jej uprawnienia.

.
Organ zwazyl, co nastepuje:

Podstawg wszczecia i prowadzenia przedmiotowego postepowania byto podejrzenie

naruszenia przez przedsiebiorce || GGG z sicdzba v EEGEGEE
prowadzacego apteke ogoinodostepna o nazwie || ] ] rotozonej w . o2y
ul. | art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne.

Na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego zebranego w toku postepowania organ
stwierdzit, ze strona naruszyta zapis art. 94a ust. 1 prawa farmaceutycznego zabraniajgcego
reklamy aptek i ich dziatalnosci.

Analizujgc zgromadzony w sprawie materiat dowodowy organ ustalit, ze:

- plakat reklamowy zawierajacy hasfa ,SUPER CENY NA OTWARCIE, SUPER HITY, MEGA
RABATY, EXTRA PROMOCJE” byt zawieszony przy oknie izby ekspedycyjnej apteki
I (o potwierdza zilozone do organu
zawiadomienie o mozliwosci naruszenia przez spotke przepisOw o zakazie reklamy aptek
oraz zalaczone do niego zdjecia, zeznanie s$wiadka || - kerownika
przedmiotowej apteki, zeznanie $wiadka |||} }EBBE - koordynatora aptek
prowadzonych przez strone, notatka stuzbowa Kierownika Delegatury w Skierniewicach
Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi z dnia 8 sierpnia 2016 r.),

- przedmiotowy plakat reklamowy zawieszony byt przy oknie izby ekspedycyjnej apteki
I ¢ okeesie od czerwca 2016 r. do sierpnia
2016 r. (co potwierdzajg zeznania Swiadka - kierownika przedmiotowe] apteki, tres¢
zawiadomienia o mozliwosci naruszenia przez spotke przepisow o zakazie reklamy aptek,
notatka stuzbowa Kierownika Delegatury w Skierniewicach Wojewodzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w todzi z dnia 8 sierpnia,

- tre§¢ zamieszczona na przedmiotowym plakacie informowata potencjalnych pacjentow, ze
w aptece w ktorej zostat wywieszony przewidziane sg na produkty w niej oferowane
atrakcyjne ceny i promocje (potwierdzajg to hasta zamieszczone na plakacie ,SUPER CENY
NA OTWARCIE, SUPER HITY, MEGA RABATY, EXTRA PROMOCJE”, zeznania Swiadka —



kierownika apteki ,od wewnatrz apteki umieszczono plakat o rabatach dla pacjentow tej
apteki, by widzieli, ze tu tez mozna kupic tanie leki” — 2 strona zeznan. Plakat zamieszczony
byt ,mniej wiecej od kiedy zostata otwarta apteka naprzeciwko, tydzien pozniej, koniec maja
poczatek czerwca”.

- fakt o tym ze przedmiotowy plakat wisiat skierowany na zewnagtrz apteki kierownik dostrzegt
dopiero w obecnosci Kierownika Delegatury w Skierniewicach Wojewodzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w todzi w dniu 8 sierpnia 2016 r. i w tym dniu zostat usuniety,

- w aptece nie byto innych plakatow, ulotek reklamowych, gazetek i innych materiatow
reklamowych.

Zgodnie z brzmieniem art. 94a ust. 1, 2 i 3 ustawy - Prawo Farmaceutyczne zabroniona jest
reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o
lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie
dziatalnosci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i placowek obrotu pozaaptecznego. W
razie stwierdzenia naruszenia wyzej wymienionego przepisu wojewodzki inspektor
farmaceutyczny nakazuje w drodze decyzji zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Z uwagi na fakt, ze ustawa - Prawo farmaceutyczne nie zawiera legalnej definicji reklamy
postuzy¢ sie nalezy w tym wzgledzie definicjami zawartymi w wydanych opracowaniach
stownikowych, a takze orzecznictwie sgdow administracyjnych.

Wedtug Wielkiego Stownika Wyrazow Obcych pod red. M. Banki, wyd. PWN, Warszawa
2003, za reklame uwaza sie kazde dziatanie majace na celu zachecenie potencjalnych
klientow do zakupu konkretnych towarow lub skorzystania z okreslonych ustug. Ponadto
przytaczajgc definicje zawartg w Uniwersalnym Stowniku Jezyka Polskiego pod red. Prof.
Stanistaw Dubisza (Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa 2003), na ktérg powotat sie
takze Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie (sygn. VIl SA/Wa 1915/07) reklama to
takze napis, rysunek, plakat, film itp. stuzacy temu celowi. Reklama to efekt czyjej$ celowej
dziatalnosSci dotyczgcy wiasnego wizerunku. Pod pojeciem dziatalnosci ten sam stownik
rozumie zespot czynnosci, dziatan podejmowanych w jakim$ celu lub w jakim$ zakresie,
czynny udziat w czyms, dziatanie, prace.

Podobng definicje zamieszcza Encyklopedia PWN (Wydawnictwo Naukowe PWN 2010
zrodto — www.encyklopedia.pwn.pl/haslo/3966917/reklama) wedtug ktérej reklama to rodzaj

komunikowania perswazyjnego obejmujgcy techniki i dziatania podejmowane w celu
zwrocenia uwagi na produkty, ustuge lub idee. Pierwotna funkcjg reklamy byto udzielanie
informacji o towarach i zrodfach zakupu; obecnie reklama spetnia funkcje: prezentaciji,
ksztattowania popytu, tworzenia i utrzymywania rynku zbytu.



W obecnym stanie prawnym jedynie informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki nie
stanowi reklamy aptek i jej dziatalnosci, czemu dat wyraz m.in. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 marca 2014 r., sygn. akt VI S.A./Wa
1776/13, Legalis nr 950697 .

Zgodnie z utrwalonym w tej materii orzecznictwem sgdow administracyjnych reklamg apteki
jest kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajgce do zwiekszenia
sprzedazy produktow w niej oferowanych. Reklamg dziatalnosci apteki jest kazda jej
dziatalno$¢ niezaleznie od formy i metody jej przeprowadzenia oraz uzytych do jej realizacji
Srodkow, jesli celem tej dziatalnosci jest zwiekszenie sprzedazy produktow leczniczych i
innego asortymentu dopuszczonego do obrotu w aptekach w danej aptece lub punkcie
aptecznym. Reklamg apteki jest kazdego rodzaju informacja, ktorej celem jest zacheta do
nabycia oferowanych przez apteke towarow i ktéra w taki sposob jest odbierana przez
klientow. Reklama dziatalnosci apteki moze by¢ kazde dziatanie zmierzajgce do zwiekszenia
sprzedazy. Reklama moze przy tym przyjmowac rozne formy, w szczegolnosci: haset,
sloganéw, spotow TV, ulotek, billboardow, folderow, broszur, czy gazetek.

Za reklame nalezy uznaC "kazdg wypowiedz skierowang do potencjalnych konsumentow
odnoszgcyg sie do towardw, ustug, a takze przedsiebiorcy oferujgcego towary lub ustuge,
majacg na celu zachecenie i sktonienie adresatow do nabywania towaréw lub korzystania z
ustug. Zacheta moze by¢ wyrazona bezposSrednio, np. przez uzycie okreslen
odpowiadajgcych konkretnym czynnosciom, w wyniku ktérych nastgpi zbyt towaréw lub ustug
albo posrednio - przez stworzenie sugestywnego obrazu towaréw i ustug, a takze samego
przedsiebiorcy, w stopniu nasuwajgcym adresatom nieodpartg che¢ nabycia towarow i ustug”
Reklama (jako taka) jest dziatalnoS¢ sprzedawcy polegajaca na informowaniu lub zachecaniu
do okreSlonego zachowania sie nabywcy, majgca na celu zwiekszenie jego obrotow. W
przypadku reklamy produktu leczniczego, tym “okreSlonym zachowaniem", bedzie
zachecanie do stosowania tego produktu, natomiast w przypadku reklamy apteki lub jej
dziatalnosci, bedzie to zachecanie do korzystania z jej ustug. "Zwiekszeniem obrotow"
sprzedajgcego bedzie w przypadku reklamy produktu leczniczego zwiekszenie liczby
przepisywanych recept, dostarczania, sprzedazy lub konsumpcji produktow leczniczych, zas
w przypadku reklamy apteki Ilub jej dziatalnosci bedzie to zwiekszenie liczby
przeprowadzanych przez nig transakcji lub ich wartosci (tak m.in. wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 20 maja 2015 r., sygn. akt Il GSK 746/14; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 marca 2015 r., sygn. akt Il GSK 753/14; wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 27 sierpnia 2014, sygn. akt Il GSK 1000/13).

Mozna w tym miejscu przywota¢ nadal aktualne stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w
wyroku z dnia 2 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt Il CSK 289/07, LEX nr 341805), w ktorym SN



wyjasnit, iz ,reklama oznacza kazde przedstawienie (wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w
ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemiesiniczej lub wykonywania wolnych
zawodow, dokonane w celu wspierania zbytu towarow lub ustug. Powszechnie przyjmuje sie,
ze reklamag sg wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktore nie zawierajgc w sobie
elementow ocennych ani zachecajgcych do zakupu, mogg jednak zostac przyjete przez ich
odbiorcow jako zacheta do kupna. Wskazuje na to m.in. takze art. 16 ust.1 pkt 4 u.z.nk.,
uznajacy za czyn nieuczciwej konkurencji wypowiedz, ktéra zachecajgc w istocie do nabycia
towaréw lub ustug, sprawia wrazenie neutralnej informacji. Taka reklama wprowadza klienta
w btgd, sugerujac mu, ze nie jest reklamg, a jedynie neutralng, rzetelng informacjg. Przy
rozroznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na wzgledzie, ze podstawowym
wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do
kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbior
przekazu przez podmioty, do ktérych jest kierowany. Wypowiedz jest reklamg, gdy nad
warstwg informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru — taki cel przyswieca nadawcy
wypowiedzi i tak odbiera jg przecietny odbiorca, do ktérego zostata skierowana. Wszelkie
promocje, w tym cenowe, sg reklama towaru i firmy, ktéra ich dokonuje”.

Nalezy podkreslic, iz dla faktu zaistnienia reklamy apteki i jej dziatalnosci nie ma znaczenia
to czy reklama prowadzona jest wewnatrz, czy skierowana jest na zewnagtrz danej apteki.
Dziatalnos¢ reklamowa moze przejawia¢ sie zarowno wewngtrz apteki jak i poza apteka,
bowiem przepis statuujgcy ustawowy zakaz reklamy aptek i ich dziatalnosci nie wprowadza
granic miejscowych reklamy. Przedstawione stanowisko bogato i konsekwentnie
prezentowane jest przez orzecznictwo sadoéw administracyjnych (tak np. wyrok NSA sygn.
akt Il GSK 2355/14 z dnia 17 lutego 2016 r.; wyrok WSA w Warszawie sygn. akt VI SA/Wa
487/15 z dnia 22 wrzesnia 2015 r.; wyrok WSA w Warszawie sygn. akt VI SA/Wa 2875/15 z
dnia 14 lipca 2016 r.; wyrok WSA w Warszawie sygn. akt VI SA/Wa 2061/15 z dnia 2 lutego
2016 r.; Wyrok WSA w Warszawie sygn. akt VI SA/Wa 1164/15 z dnia 13 pazdziernika 2015
r.;, Wyrok WSA w Warszawie sygn. akt VI SA/Wa 2550/14 z dnia 26 lutego 2015 r.; Wyrok
WSA w Warszawie sygn. akt VI SA/Wa 998/14 z dnia 22 pazdziernika 2014 r.).

W Swietle powyzszego w ocenie organu dziatanie strony polegajgce na zmieszczeniu w
aptece .|} GG o' akatu reklamowego zawierajacego hasta ,SUPER CENY
NA OTWARCIE, SUPER HITY, MEGA RABATY, EXTRA PROMOCJE”, wprost zachecato do
dokonywania zakupow produktow w tej aptece wskazujgc, iz wiasnie w niej przewidziane sg
bardzo atrakcyjne ceny, duze, korzystne rabaty i promocje. Ponadto zeznanie kierowniczki (2
strona zeznan), iz plakat zawierajgcy informacje o rabatach, promocjach zamieszczono po to
by pacjenci apteki widzieli, ze w niej tez mogg kupic tanie leki oraz okolicznos¢, ze zostat on



zawieszony mniej wiecej w okresie kiedy konkurencyjna apteka naprzeciw, zostata otwarta.
Wobec powyzszego nalezy stwierdzic, ze powyzsze dziatanie spotki miato na celu
przyciggniecie klientow do przedmiotowej apteki i zwiekszenie jej obrotow. Apteka poprzez
swoje dziatania mogta pozyskiwa¢ nowych potencjainych klientow. Dziatanie strony
stanowito wiec w istocie zachete do dokonywania zakupéw w aptece ||| | NN i miato
na celu zwiekszenie obrotow w przedmiotowej aptece.

Zeznania Swiadkow organ uznaje za logiczne i spojne. Z zeznan swiadkow wynika takze, ze
plakat zostat przestany z centrali spotki z |l za posrednictwem firmy kurierskiej. W
tym miejscu nalezy podnies¢, ze strona jako podmiot profesjonalny prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza regulowang ponosi odpowiedzialnos¢ za prowadzone w swoich aptekach
dziatania.

Wobec powyzszego, po analizie catoksztattu materialu dowodowego zgromadzonego w
przedmiotowe] sprawie organ stwierdza, ze spotka prowadzita reklame apteki
ogoinodostepnej |GGG ¢ cziatainosci za
posrednictwem plakatu reklamowego zawierajgcego hasta ,SUPER CENY NA OTWARCIE,
SUPER HITY, MEGA RABATY, EXTRA PROMOCJE".

Zgodnie z art.129b ust. 1 i ust. 2 ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pienieznej w
wysokosci do 50.000 zt podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki
oraz jej dziatalnosci. Kare pieniezng naktada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w drodze
decyzji administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegolnosci
okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie
przepisow.

Przepisy ustawy nie zawierajg jednak przypadkOw naruszen, ani tzw. ,widetek” ktore
uzasadniatyby zastosowanie kary pienieznej w konkretnej wysokosci, zatem wysokosc¢ kary,
stopien przewinienia organ kazdorazowo ocenia indywidualnie w konkretnej sprawie.
Natozenie kary pienieznej jest obligatoryjne, co oznacza, iz organ stwierdzajgc prowadzenie
reklamy apteki i jej dziatalnosci jest zobowigzany natozy¢ na takiego przedsiebiorce
stosowng kare pieniezna.

Majgc na uwadze fakt, ze:

- reklama apteki i jej dziatalnosci za posrednictwem plakatu reklamowego zawieszonego przy

oknie izby ekspedycyjnej apteki |G

prowadzona byta w okresie przynajmniej od czerwca 2016 r. do 8 sierpnia 2016 r. (co wynika



z zeznan $wiadka, kierownika apteki, z notatki stuzbowej Kierownika Delegatury w
Skierniewicach Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi z dnia 8 sierpnia
2016 r.; zawiadomienia organu o mozliwosci naruszenia przez spotke art. 94a ust. 1 ustawy
— Prawo farmaceutyczne),

- przedsiebiorca nie byt uprzednio karany przez todzkiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego za naruszenie art. 94a ust.1 ustawy -Prawo farmaceutyczne,

- na stronie internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej Inspektoratu pod adresem
www.lwif.pl, w zaktadce mapa serwisu, komunikaty tWIF, zamieszczone sg komunikaty
todzkiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego (z dnia 2 stycznia 2012 r. i 10
stycznia 2012 r.) o ustawowym zakazie reklamy aptek, punktow aptecznych i ich
dziatalnosci,

- strona zaprzestata prowadzenia sprzecznej z przepisami ustawy — Prawo farmaceutyczne
dziatalnosci poprzez usuniecie przedmiotowego plakatu reklamowego dopiero w obecnosci
Kierownika Delegatury w Skierniewicach Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w
todzi w aptece w dniu 8 sierpnia 2016 r. (co wynika z zeznan Swiadkow, z notatki stuzbowej
Kierownika Delegatury w Skierniewicach Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w
todzi z dnia 8 sierpnia 2016 r.),

- haruszenie ustawowego zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci wedtug ustalen zebranych
w toku postepowania trwato od czerwca 2016 r. do 8 sierpnia 2016 r., (za$ organ posiada
wiedze z urzedu, iz uruchomienie apteki odbyto sie 18 maja 2016 r.),

- strona jako podmiot profesjonalny prowadzacy dziatalnos¢ regulowang obowigzana jest do
odpowiedniego poziomu starannosci w prowadzeniu swojej dziatalnosci zgodnie z
powszechnie obowigzujacymi przepisami,

zatem natozona w wysokosci 1500 2zt kara pieniezna jest wspoOtmierna do okolicznosci i
czasu prowadzenia reklamy apteki i jej dziatalnosci.

Kare pieniezng uiszcza sie na wskazane w rozstrzygnieciu decyzji konto w terminie 7 dni od
dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna. Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie
nalicza sie odsetki za zwioke w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych. Egzekucja kary
pienieznej wraz z odsetkami nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w
administraciji.

Poniewaz przedsiebiorca jest zobowigzany spetniaC okreSlone przepisami prawa warunki
wykonywania dziatalnoSci gospodarczej, naruszajac obowigzujace przepisy prawa winien
liczy¢ sie z konsekwencjami, ktére w niniejszej sprawie polegajg na ukaraniu go karg
pieniezng.
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Zgodnie z art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli brakuje jednego z
elementow stosunku materialnoprawnego, uniemozliwiajgcego tym samym rozstrzygniecie
co do istoty sprawy, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci.

W ocenie organu w przedmiotowej sprawie =zaistniata przestanka bezprzedmiotowosci
sprawy w czesci, poniewaz z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie nie wynika,
aby strona za posrednictwem przedmiotowego plakatu reklamowego nadal naruszata
ustawowy zakaz reklamy aptek i ich dziatalnosci zawarty w art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo
farmaceutyczne

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci, na podstawie art.129b ust. 1, 2 i art. 129ba ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (t.j.Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271
ze zm.) w zwigzku z art. 94a ust. 1, 2, 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne oraz art. 104, art. 105 § 1 i art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.) postanowitem
jak na wstepie.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Giéwnego Inspektora Farmaceutycznego za
posrednictwem Lédzkiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w terminie czternastu dni od
daty doreczenia decyzji.

Termin do wniesienia odwotania za posrednictwem operatora pocztowego, uwaza sie za zachowany,
jezeli przed uplywem terminu pismo zostalo nadane w polskiej placowce pocztowej operatora

wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe.

Otrzymuja:
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