LODZKI WOJEWODZKI t6dz, dnia 16 marca 2016 .
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

FL-11.8523.262.2014
DECYZJA Nr2/REKL/2016

Na podstawie art. 94a ust. 1,2,3,4, art. 129b ust. 1,2 i art. 129ba ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (t.j.Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.)
oraz art. 104, art. 105 § 1 i art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 23)

£ ODZKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

I. nakazuje przedsiebiorcy || IGTNGTTNNNEGEGEGEGEGEGGE 2 sicizba v 1R
prowadzacemu apteki ogoinodostepne o || G cotozone v IEGEGE
. Ned |
N -cprzestac

prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalnosci, polegajgcej na dostepnosci w lokalach ww.
aptek gazetek reklamowych |||} } 3l obec stwierdzenia naruszenia art. 94a
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 45
poz. 271 ze zm.)

Il. naktada na przedsigbiorce || GG z sicizba v I <2<
pieniezng w kwocie 20 000,00 zt (stownie: dwadziescia tysiecy ztotych) ktérg nalezy wptacic¢
na konto Wojewoddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi nr 58 1010 1371 0009
8322 3100 0000 w terminie 7 dni od dnia w ktérym decyzja stata sie ostateczna w zwigzku
ze stwierdzeniem prowadzenia zakazanej reklamy aptek i ich dziatalnosci o jakiej mowa w
art. 94a ust.1 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z
2008 r. Nr 45, poz. 271 ze. zm.) aptek ogéinodostepnych o nazwie |GGG
potozonych w:

1. \umer zezwolenia I

2. I  Numer zezwolenia [

3. . \umer zezwolenia |
I

poprzez dostepnos¢ w lokalach ww. aptek gazetek reklamowych || GG

oraz aptek ogélnodostepnych o nazwie |} ]} potozonych w:



1. . \umer zezwolenia [
I

2. I e
3. \umer zezwolenia [
]

4. I \\umer zezwolenia [
5. . \umer zezwolenia [N
I oprzez dostepnosé w lokalach ww. aptek gazetek reklamowych [l
I  <ciaiog Handlowy wydanie Nr 11/2015 Jesienne
Wzmocnienie;

oraz apteki ogolnodostepnej o nazwie [ GGG
I, \umer zezwolenia [ . roprze:

dostepnos¢ w lokalu apteki dwustronnych ulotek reklamowych z ofertg promocyjng apteki

lll. umarza postepowanie prowadzone w sprawie naruszenia art. 94a ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.) wobec

zaprzestania prowadzenia zakazanej reklamy aptek i ich dziatalnosci

- aptek ogéinodostepnych o nazwie ||} ] potozonych w:

1. |
I
|
3.
I

4. Betchatowie|
5. Pabianicach |
I oprzez dostepnosé w lokalach ww. aptek gazetek reklamowych [l
I  <ciaiog Handlowy wydanie Nr 11/2015 Jesienne
Wzmocnienie;

- apteki ogolnodostepnej o nazwie |
I - cnia 25.09.2014 r., poprzez
dostepnos¢ w lokalu apteki dwustronnych ulotek reklamowych z ofertg promocyjng apteki
oraz gazetek reklamowych || GG

w zakresie w jakim art. 94a ust. 3 tej ustawy naktada na wojewodzkiego inspektora
farmaceutycznego obowigzek wydania decyzji nakazujacej zaprzestania prowadzenia
zakazanej reklamy o jakie] mowa w art. 94a ust.1



IV. umarza postepowanie prowadzone w sprawie naruszenia art. 94a ust.1 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.) w

zakresie reklamy aptek ||} N ootozonych w:

I czcsci dotyczacej dostepnosci w ww. aptekach magazynu | EEGNG V
4 2014,

oraz wobec aptek || NN potozonych w:

- [
I

s |
I v czosci dotyczacej dostepnosci w ww. aptekach gazetki reklamowej [l

V. decyzji w pkt | nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci

UZASADNIENIE

W dniu 27 kwietnia 2015 r. £odzki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny wydat
decyzje Nr 3/REKL/2015, znak Ft-11.8523.262.2014 od ktorej odwotanie wniosta -
.  Giowny Inspektor Farmaceutyczny po
rozpatrzeniu odwotania decyzjg znak: GIF-P-L-0740/269-1/LB/15 z dnia 30 lipca 2015 r.
uchylit zaskarzong decyzje w catosci i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania przez
organ pierwszej instancji.

Uchylajgc zaskarzong decyzje organ drugiej instancji wskazat jakie okolicznosci nalezy wzig¢
pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.

Stan faktyczny sprawy przedstawia sie nastepujgco:

Do Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi wptyneto pismo Okregowej Izby
Aptekarskiej w todzi (dalej OIA) dotyczace reklamy, prowadzonej przez || GGG
B apteki ogoinodostepnej potozonej w |GGG o2 i<

dziatalnosci.



Zgodnie z pismem OIA, apteka ta prowadzita dziatalno$¢ polegajacg na wydawaniu i
kolportowaniu gazetek reklamowych, w ktérych znajdowaty sie ilustracje lekow wraz z ich
cenami oraz adresem apteki, co zdaniem OIA byto formg reklamy aptek. Do pisma jako

dowod zatgczono:

1. gazetke reklamowa || vyoanie nr 10/2014,
2. gazetke reklamowa || cocatek do wydania nr 10/2014,
3. ulotke reklamowa.

o Gazetka reklamowa || vycanie nr 10/2014, zawiera szerokg oferte
produktow leczniczych wydawanych bez recepty lekarskiej (OTC), wyrobéw medycznych
i innego asortymenty dostepnego w aptekach, ich cenami i opisem dotyczgcym
wskazan, a w przypadku produktéw leczniczych réwniez przeciwwskazan, skiadu,
podmiotu odpowiedzialnego. Na dwudziestej stronie gazetki umieszczono dane apteki:

Godziny otwarcia:

Pn.-Pt. 7.00-20.00

» Gazetka rekiamowa ||} stanowiaca dodatek do wydania Nr 10/2014
zawiera oferte kosmetykow, ktora zgodnie z informacjg umieszczong na kazdej z oSmiu
stron gazetki, obowigzywata w drogeriach |||} BBl \ okresie od 1.10.2014 r. do
31.10.2014 r.

e Dwustronnie nadrukowana ulotka reklamowa z umieszczonymi danymi adresowymi
apteki:
I Ponicdziatek — Piatek 7.00 — 20.00,
jej nazwa: - (czerwona czcionka)

- (zielona czcionka), z umieszczonym obok zielonym krzyzem z biatym
eskulapem oraz stowem ZAPRASZAMY

oraz na jej drugiej stronie:

- w gérnym prawym rogu napis: - (czerwona czcionka)

- (zielona czcionka)

18.09-18.10.2014r. termin promoc;ji
- zdjecia produktow leczniczych i innego asortymentu dostepnego w aptekach
Ooznaczone hapisem super cena i umieszczonymi na czerwonym tle ich cenami.
Pismem z dnia 08.12.2014 r. toédzki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny

zawiadomit strone, ze zostato wszczete postepowanie w przedmiocie naruszenia art. 94a



ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. — Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008r. Nr 45,

poz. 271 ze zm.) wobec podejrzenia prowadzenia przez spétke |GGG
I rck/amy apteki ogoinodostepnej o nazwie [N
I 12 jej dziatalnosci.

Organ wezwat strone do udzielenia odpowiedzi na pytania:

1. czy spotka zlecita wydruk gazetek: || wyoanie nr 102014, R
I - dodatek do wydania Nr10/2014 i ulotki reklamowej oraz ich kolportaz,

2. czy spoétka zlecata zamieszczenie w ww. gazetkach zdje¢ opakowan produktow
leczniczych i innego asortymentu wraz z ich cenami,

3. kto prowadzit kolportaz tych materiatow reklamowych,

4. czy spotka podpisata umowe z wydawca gazetki lub/i drukarnig lub/i firmg kolportujgcg
gazetki.

Pismem z dnia 19.12.2014 r. strona oswiadczyta, ze:

1. wydawca gazetek ([ GG st i T 2
w I

2. strona nie zlecata zamieszczenia w przedmiotowych gazetkach zdje¢ opakowan
produktow leczniczych i innego asortymentu wraz z ich cenami,

3. strona nie zlecata kolportazu, a ewentualna dystrybucja gazetek moze by¢ prowadzona
jedynie na zlecenie wydawcy,

4. strona nie ma umowy z drukarnig, ani z firma Kolportujgcg gazetki, posiada jedynie
umowe z wydawcg na umieszczanie ww. gazetek w palcowkach nalezgcych _
I

Do pisma zatgczono:

- Umowe Wspéipracy” zawartg w dniu 2.01.2012 r. || GGG Fatrer). a
spotkami |
I

- Aneks nr 1 do ww. umowy zawarty w dniu 15.06.2012 r.

Strona nie udzielita odpowiedzi na pytanie czy spoétka zlecita wydruk gazetek: -

I vy canie nr 1072014, | - dodatek do wydania Nr10/2014 i ulotki

reklamowe;.

W dniu 22.01.2015 r. do Wojewédzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w t.odzi wptyneto
pismo kierownika delegatury w Piotrkowie Trybunalskim informujace, ze apteka

ogéinodostepna o nazwie |

I uruchomiona zostata w dniu 8.10.2014 .



Pismem z 26.01.2015 r. strona zostata wezwana do wyjasnienia:

1.

jakich materiatow reklamowych i wydawnictw dostarczanych przez Partnera dotyczy

Umowa Wspétpracy z dnia 2.01.2012 r. i czy sa to gazetki || GGG
I (.0 inne - jakie?

. jakich, prowadzonych przez spotke, placowek potozonych na terenie wojewddztwa

todzkiego dotyczy § 1 pkt 3 Umowy Wspoétpracy i czy sg to apteki ogoéinodostepne o

nazwie [ ©

. W jakich naktadach i na podstawie jakich zamowien lub/i zlecen przedmiotowe materiaty

reklamowe i wydawnictwa || I s: dostarczane do prowadzonych

przez strone na terenie wojewodztwa toédzkiego aptek?

. przez kogo i na podstawie jakich dokumentéw (umowa, zlecenie, faktura lub inne)

ustalane sg naktady przesytanych do prowadzonych przez spotke aptek?

. czy spotka podpisata z || Bl 'ub innym podmiotem, umowe okreslajaca ilos¢

dostarczanych do aptek materiatow reklamowych i wydawnictwa [[JJJl] iub wysokosé
wynagrodzenia za wydruk i dostarczenie materiatow reklamowych?

. jak Partner uzyskuje wiedze na temat obowigzujacych cen asortymentu dostepnego w

prowadzonych przez strone aptekach?

W odpowiedzi, pismem z 3.02.2015 r., strona oswiadczyta, ze:

1.

umowa z 2.01.2012 r. dotyczy wydawnictw: || G
I

. umowa ta dotyczy wszystkich aptek nalezgcych do spotki w szczegolnosci tych

potozonych na terenie wojewodztwa tédzkiego;

. wydawnictwo ||l costarczane jest do aptek w naktadach:

- I, - 500 szt

- I - 1000 szt.
I - 1000 szt.
I o 5 — 1000 szt.
- I, - 750 szt

. wysokos¢ dostarczanych do aptek nakfadow jest ustalana przez pracownika Dziatu

Sprzedazy na podstawie analizy liczby pacjentéw odwiedzajacych apteki;

. strona nie podpisata umowy dotyczacej ilosci dostarczanych do aptek wydawnictw ani

wynagrodzenia za wydruk i dostarczenie materiatow innej niz umowa z dnia 2.01.2012 .

. informacje dotyczace cen wszystkich produktéw dostepnych w aptekach strony ||l

I .2 skuje z danych przekazywanych przez apteki w terminie do 15
kazdego miesigca.

W pismie z 18.02.2015 r., wobec braku odpowiedzi na pytania dotyczgce dwustronnie



nadrukowanej ulotki reklamowej z ofertg rabatowa i danymi adresowymi apteki

ogélnodostepne;j o nazwie I

-, organ wezwat strone do odpowiedzi na pytania:

1. czy spotka zlecata ich wydruk,

2. czy zlecata wydruk danych adresowych ww. apteki na tych lub jakichkolwiek innych
ulotkach,

3. czy zlecata umieszczenie na tych ulotkach zdjg¢ opakowan produktow leczniczych i
innego asortymentu wraz z ich cenami i napisami super cena.

Ponadto, organ wezwat strone do ztozenia gazetki .| NN i wyjasnienia czy

wszystkie, prowadzone przez strone na terenie wojewodztwa tédzkiego, apteki: umieszczajg

swoje dane adresowe w gazetkach reklamowych: [ GGG -

udostepnionej w nich przez wydawce ([ |} } 3l - partnera umowy z 2.01.2012 )
przestrzeni oraz czy dane adresowe aptek umieszczane sg tylko w ww., czy innych

gazetkach (jakich).

W odpowiedzi strona oswiadczyta, ze:

- spotka zlecita wydruk ulotek reklamowych z danymi adresowymi apteki potozonej w
I

- zadaniem strony umieszczony na jej drugiej stronie materiat ||| | | I ma jedynie
charakter informacyjny,

- ceny przedstawione na ulotce ustalane sg na podstawie analizy rynku farmaceutycznego,

- zdjecia produktow leczniczych oraz ich opisy zostaty umieszczone na ulotce na zlecenie
podmiotow odpowiedzialnych,

- dane adresowe nalezgcych do spotki aptek umieszczane sg wytgcznie na wydawnictwie
|

- dane adresowe nalezgcych do spotki aptek nie byly umieszczane w magazynie .|
- ktére obecnie nie jest juz wydawane, a ostatnim numerem byto wydanie Nr
4/2014.

Do pisma zatgczono magazyn .| NG V- 42014.

Zgodnie z art. 10 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22013 r. poz. 267 ze zm., dalej k.p.a.) pismem z dnia 17.03.2015 r., organ
poinformowat strone o zakonczeniu postepowania dowodowego w sprawie naruszenia art.

94a ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne przez spétke |GGG
I rrovadzaca apteki [
N, oraz W
I oinformowano rowniez strone o

mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodowych i materiatdw oraz zgtoszonych



Zzgdan, a takze o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy.

W wyznaczonym terminie strona nie zapoznata sie z aktami sprawy, nie wypowiedziata sie

co do zebranych dowodowych i materiatow i nie ztozyta dodatkowych wyjasnien.

Na podstawie zabranego materiatu dowodowego organ ustalit, ze
strona zlecita wydruk ulotek z danymi adresowymi apteki potozonej w || GG

_’

1.

dane adresowe nalezacych do spotki aptek umieszczane sg w gazetkach [l

I v wyznaczonej do tego przestrzeni,
gazetka | dostarczana jest do prowadzonych przez strone aptek w ilosci:

I o6 — 500 szt
I - 1000 szt.
I - 1000 szt.
I - 1000 szt.
I - 750 szt.;

spotka umieszcza materiaty reklamowe i wydawnictwa dostarczane przez Partnera w
miejscu dostepnym dla klientéw aptek, za co otrzymuje miesieczne wynagrodzenie w
wysokosci 1000 PLN za kazdy punkt sprzedazy, w ktérym dostepne bedg periodyki
Partnera (§ 2 pkt 1 lit. a aneksu do umowy),

strona udostepnia informacje dotyczgce danych sprzedazy nierefundowanych produktow
umieszczonych w periodykach Partnera, za co otrzymuje wynagrodzenie zalezne od
ilosci produktéw wystepujacych w przestanych do Partnera raportach (§ 3 pkt 7 aneksu
do umowy),

strona przekazuje w terminie do 15 kazdego miesigca dane na temat cen wszystkich
produktow leczniczych obowigzujacych w aptekach, za wynagrodzeniem co w okresie
od stycznia 2012 r. do czerwca 2012 r.,, za kazdy miesigc udostepniania cennikow
obowigzujgcych w aptekach, strona otrzymata wynagrodzenie w wysokosci 100.000
miesiecznie (netto) (§ 2 pkt 4 aneksu do umowy) natomiast w okresie od lipca 2012 r.
uzyskuje wynagrodzenie zgodne z pisemnym zleceniem (§ 2 pkt 5 aneksu do umowy),
strona otrzymuje wynagrodzenie kwartalne w wysokosci 3000 PLN z kazdy punkt
sprzedazy, w ktérym periodyki Parthera zostang rozdane w ilosci co najmniej 95%
naktadu przeznaczanego na dany punkt (§ 2 pkt 1 lit. b aneksu do umowy),

strona otrzyma dodatkowo jednorazowg kwote 5000 PLN za kazdy nowy punkt

sprzedazy dodany do listy placowek || [ ||} I S 2 pkt 3 aneksu do

umowy),
magazyn .| nie nosi znamion zabronionej art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo

farmaceutyczne reklamy aptek i ich dziatalnosci. Nie jest on juz wydawany, a ostatnim



opublikowanym numerem byt Nr 4/2014.
Ponadto znane jest organowi z urzedu, ze:

= apteka potozona w || GG . chomicna [
dziata na podstawie zezwolenia || EGTcGcGCGGE

= apteka potozona w [ -2 na
podstawie zezwolenia ||| GTcGcGE

= apteka potozona w |GGG . iziai= na
podstawie zezwolenia ||| GTGGEE

Organ stwierdzit, ze ulotka z adresem apteki potozonej w ||| GGG

I i godzinami jej czynnosci, narusza dyspozycje art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo
farmaceutyczne, bowiem na jej drugiej stronie wydrukowano zdjecia opakowan produktow
leczniczych i innego asortymentu dostepnego w aptekach z wyréznionymi na czerwonym tle
cenami oraz napisami super cena, co zdaniem organu oznaczato, iz produkty te we

wskazanych cenach byly dostepne w aptece w || GGG o ni:lo

przyczynic sie do zwiekszenia obrotu w tej aptece.

Ponadto zgodnie z oswiadczeniami strony w aptekach spotki:

- I, - 500 szt.

- I, - 1000 szt.

- I, - 1000 szt
I, - 1000 szt.
I, - 750 szt.

udostepniano klientom gazetki ||| . na ktorych w wyznaczonym do tego miejscu

umieszczane byty dane adresowe tych aptek.

Wobec powyzszego organ stwierdzit, ze udostepniane pacjentom gazetki ||| Gz
oraz dodatek do nich ||} zachecaty klientéw do nabywania asortymentu w
nich umieszczonego, a w konsekwencji prowadzity do zwiekszenia obrotu w tych aptekach,
naruszajac tym samy ustawowy zakaz reklamy aptek i ich dziatalnosci. Ponadto organ
podniost, ze zwiekszona ilos¢ sprzedawanego w aptekach asortymentu, wykazana w
przesytanych do Partnera raportach, wptywata na wysoko$¢ wynagrodzenia wyptacanego
spoice przez Partnera za przekazywanie danych sprzedazowych.

Biorgc pod uwage stan faktyczny i materiat dowodowy w sprawie organ | instancji wobec
stwierdzenia naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne nakazat spotce

prowadzacej apteki ogélnodostepne o nazwie || I potozone w G



|
. -oprzestac prowadzenia reklamy aptek i
ich dziatalnosci, polegajacej na udostepnianiu gazetek reklamowych |G i

dodatku do nich | i v tym zakresie nadat decyzji rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci oraz natozyt na spotke kare pieniezng w wysokosci 15 000 zt (stownie:

pietnascie tysiecy ztotych) w zwigzku ze stwierdzeniem prowadzenia zakazanej reklamy
aptek i ich dziatalnosci o jakiej mowa w art. 94a ust.1 ustawy - Prawo farmaceutyczne

polegajacej na udostepnianiu gazetek reklamowych ||} i dodatku do |

I v aptckach wskazanych powyzej oraz udostepnianiu dwustronnych ulotek
reklamowych z oferta promocyjng apteki ogélnodostepnej o nazwie |GGz

I = nastepnie umorzyt postepowanie w
sprawie naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne w czesci dotyczacej
prowadzenia reklamy apteki ogolnodostepnej o nazwie |GGG
I =  posrednictwem  dwustronnych  ulotek

reklamowych z ofertg promocyjng obowigzujacg w okresie od 18.09.2014 r. do 18.10.2014 r.
oraz reklamy aptek wymienionych w pkt. | decyzji i ich dziatalnosci za posrednictwem
magazynu .| V- 4 2014, wobec zaprzestania prowadzenia zakazanej reklamy,
w zakresie w jakim art. 94a ust. 3 tej ustawy naktada na wojewodzkiego inspektora
farmaceutycznego obowigzek wydania decyzji nakazujacej zaprzestania prowadzenia
zakazanej reklamy o jakim mowa w art. 94a ust. 1

W wyniku odwotania od powyzszej decyzji Gtowny Inspektor Farmaceutyczny uchylit jg i
przekazat do ponownego rozpoznania wskazujgc okolicznosci, ktére organ | instancji winien
wzigc pod uwage rozpatrujgc ponownie sprawe.

Organ | instancji winien zatem:

- zgodnie z art. 9, art. 104 oraz art. 107 k.p.a. powiadomi¢ nalezycie strone o poszerzeniu
zakresu postepowania i jego dalszym prowadzeniu wobec kolejnych aptek
ogolnodostepnych strony oraz przedstawi¢ w decyzji motywy uzasadniajgce rozszerzenie
postepowania wskazujgc dowody na ktorych sie opart.

Pismem z dnia 14 pazdziernika 2015 r. todzki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
zawiadomit strone o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie naruszenia
art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne w zakresie reklamy aptek ogéinodostepnych
i ich dziatalnosci celem ponownego rozpoznania sprawy. Poinformowano takze strone, ze w
zwigzku ze ztozong przez nig do sprawy Umowag wspotpracy z dnia 2 stycznia 2012 r. wraz z
aneksem do umowy z dnia 15 czerwca 2012 r. oraz wyjasnieniami spotki z dnia 3 lutego
2015 r. potwierdzajgcymi dostepnos¢ w aptekach ogolnodostepnych o nazwie -

I poiozonych w:
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gazetek reklamowych || i dodatku do nich [ ninicjsze

postepowanie dotyczgce naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne zostaje
rozszerzone o udostepnianie wskazanych wyzej gazetek w aptekach strony || G

Ponadto organ wezwat spotke do:
- wyjasnienia, czy nadal udostepnia w przedmiotowych aptekach gazetki ||| G i
dodatek do nich || GGG

- wyjasnienia, czy w ww. gazetkach kazda z aptek umieszcza swoje dane adresowe,

- wyjasnienia, czy gazetka || N ko dodatek do gazetki |G jcst i
byta dotaczana do kazdej edycji tej gazetki i czy byta dostepna w przedmiotowych aptekach
spotki,

- wyjasnienia, czy spotka prowadzi na terenie wojewodztwa tddzkiego drogerie -
I s\ tuowane w sgsiedztwie przedmiotowych aptek.

W swoich wyjasnieniach strona oswiadczyta, ze:
- od 1 czerwca 2015 r. nie udostepnia w prowadzonych przez siebie w wojewédztwie todzkim

aptekach ogélnodostepnych gazetek ||| Gz

- gazetki [HENEEEEEEE n=dal sa dostepne w aptece [
I oc 18 grudnia 2014 r. (tj. od daty otwarcia apteki) oraz aptece ||| [ GTcGcGcN
I o 17 pazdziernika 2014 r. (fj. od daty otwarcia apteki),

- gazetki | nic byly i nie sg dostepne w aptekach |G
e

- spotka nie prowadzi na terenie wojewédztwa todzkiego drogerii ||| G

- w gazetkach || ric sa podawane dane adresowe zadnej z
przedmiotowych aptek,

- gazetki |GGG sa dostepne w izbach ekspedycyjnych aptek spotki jako
samodzielna publikacja, nie za$ jako dodatek do pisma ||| GG

W dniu 21 grudnia 2015 r. do organu wplyngt egzemplarz gazetki reklamowej [l
I <ataiog Handlowy wydanie Nr 11/2015 Jesienne Wzmocnienie. Wobec

powyzszego organ pismem z dnia 20 stycznia 2016 r. wezwat strone do wyjasnienia:
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1. czy spotka jest wydawca gazetki || G <atalog Handlowy wydanie Nr
11/2015 Jesienne Wzmocnienie,

2. czy spotka zlecita wydruk gazetki ||| G <2:2/00 Handlowy wydanie Nr
11/2015 Jesienne Wzmocnienie oraz jej kolportaz,

3. czy spotka zlecata zamieszczenie w ww. gazetce zdje¢ opakowan produktow leczniczych i
innego asortymentu wraz z ich cenami,

4. kto prowadzit kolportaz ww. gazetki reklamowej;

5. gdzie byta kolportowana ww. gazetka reklamowa,

6. czy spotka podpisata umowe z wydawcg gazetki lub/i drukarnig lub/i firmg

kolportujgcg gazetki —wezwano do ztozenia stosownej umowy/umow,

7. czy sa wydawane kolejne numery gazetki || GG <ata/00

Handlowy.

Pismem z dnia 1 lutego 2016 r. spotka oSwiadczyta, ze:

- byta wydawcg gazetki [ NG <atalog Handlowy wydanie Nr 11/2015
Jesienne Wzmocnienie,

- gazetka stanowita oferte handlowg w przewidzianym w niej okresie,

- jej zdaniem Katalog ten stanowit jedynie wyciag z listy cenowej,

- Zlecita wydruk ww. Katalogu,

- przedmiotowy Katalog byt dostepny w izbach ekspedycyjnych przedmiotowych aptek spoiki,
- Katalog nie byt kolportowany poza izbami ekspedycyjnymi aptek spotki,

- Zlecata zamieszczanie w ww. Katalogu zdje¢ opakowan produktow leczniczych i innego
asortymentu dostepnego w aptekach wraz z ich cenami,

- nie podpisata umowy z wydawcg gazetki, drukarnig, czy firma kolportujgca,

- nie sg wydawane kolejne numery ww. Katalogu.

Organ pismem z dnia 9 lutego 2016 r. powiadomit strone, iz w zwigzku z wptywem do
tutejszego organu egzemplarza gazetki reklamowej |GG <atz200
Handlowy wydanie Nr 11/2015 Jesienne Wzmocnienie oraz ztozonymi do sprawy
wyjasnieniami strony potwierdzajgcymi m.in. dostepnos¢ ww. gazetki w aptekach spotki
przedmiotowe postepowanie dotyczace naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo
farmaceutyczne zostato rozszerzone o udostepnianie wskazanej wyzej gazetki reklamowej w

aptekach ogélnodostepnych o nazwie ||} ]} ]l potozonych w:
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4. I
5. I

Ponadto zawiadomiono strone, iz organ zakonczyt postepowanie dowodowe w przedmiocie
naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne. Spoitka zostata takze
poinformowana o mozliwosci zapoznania sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym |
wypowiedzenia sie w tym przedmiocie, jednakze nie skorzystata z przystugujgcego jej
uprawnienia.

.
Organ zwazyl, co nastepuje:

Podstawg wszczecia i prowadzenia przedmiotowego postepowania byto podejrzenie

naruszenia przez spotke | ro\vadzaca
aptekg ogolnodostepna o |
- art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne. W toku postepowania w odpowiedzi
na wezwania organu strona pismem z dnia 3.02.2015 r. oSwiadczyfa, ze ztozona do sprawy

,Umowa Wspotpracy” z dnia 2.01.2012 r. pomiedzy || G (Parther). a m.in.
spotka |GGG, 2z z Ancksem nr 1 do umowy zawartym w dniu
15.06.2012 r. dotyczy gazetek | Y o --

ze dotyczy wszystkich aptek nalezacych do spotki, w szczegoélnosci tych potozonych na
terenie wojewddztwa todzkiego. Wobec powyzszego organ poszerzyt zakres postepowania i
dalej prowadzit je wobec pozostatych aptek znajdujacych na terenie wojewodztwa t6dzkiego,
0 czym powiadomiono strone. Ponownie rozszerzono zakres niniejszego postepowania w
zwigzku z udostepnianiem w aptekach spotki gazetek |G <ata/00
Handlowy wydanie Nr 11/2015 Jesienne Wzmocnienie wynika, co potwierdzita strona w

piSmie z dnia 1 lutego 2015 .

Na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego, w tym oSwiadczen spoétki w przedmiocie
gazetki reklamowe; || oroan ustalit, ze:

- gazetka ta zawiera szeroka oferte produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych i innego
asortymentu dostepnego w aptekach, wraz z ich cenami, opisem dotyczacym wskazan, a w
przypadku produktow leczniczych réwniez przeciwwskazan, skiadu, podmiotu
odpowiedzialnego,

- byta dostepna w aptekach spotki potozonych w |GGG

|
I = podstawie ,Umowy Wspolpracy” zawartej w dniu
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2.01.2012 r. pomiedzy | NGl (Fartrer). a spotkami [ G
I o2 ancksu z dnia 15.06.2012T.
do umowy wspoétpracy,

- postanowienia ww. umowy wraz z aneksem do umowy dotyczyly gazetek || EGEGzR
I oz I | obejmowaly wszystkie apteki nalezace do spofki
na terenie wojewddztwa toédzkiego (oswiadczenie spotki w pismie z dnia z 3.02.2015 r.),
- spotka umieszczata gazetke dostarczang przez Partnera w miejscu dostepnym dla klientow
aptek, za stosownym wynagrodzeniem, (§ 2, § 3 pkt 1 lit. a aneksu do umowy),

- strona udostepniata informacje dotyczgce danych sprzedazy nierefundowanych produktow
umieszczonych w periodykach Partnera, za co otrzymywata wynagrodzenie zalezne od ilosci
produktow wystepujgcych w przestanych do Partnera raportach (§ 2, § 3 pkt 7 aneksu do
umowy),

- strona przekazywata w terminie do 15 kazdego miesigca dane na temat cen wszystkich
produktow leczniczych obowigzujgcych w aptekach, za co w okresie od stycznia 2012 r. do
czerwca 2012 r., za kazdy miesigc udostepniania cennikow obowigzujacych w aptekach,
strona otrzymata wynagrodzenie w wysokosci 100.000 miesiecznie (netto) (§ 2, § 3 pkt 4
aneksu do umowy) natomiast w okresie od lipca 2012 r. uzyskuje wynagrodzenie zgodne z
pisemnym zleceniem (§ 3 pkt 5 aneksu do umowy),

- strona otrzymywata wynagrodzenie kwartalne w wysokosci 3000 PLN z kazdy punkt
sprzedazy, w ktérym periodyki Partnera zostang rozdane w ilosci co najmniej 95% naktadu
przeznaczanego na dany punkt (§ 3 pkt 1 lit. b aneksu do umowy),

- strona przystugiwata dodatkowa jednorazowa kwota 5000 PLN za kazdy nowy punkt

sprzedazy dodany do listy placowek || [} s 3 okt 3 aneksu do

umowy),
- gazetka || dostarczane byta do aptek w naktadach:

- I - 500 szt

- I, - 1000 szt.

- I - 000 szt.
I - 1000 szt
I /50 szt (oswiadczenie spotki ziozone w

pismie z dnia 03.02.2015r. ),
- dane adresowe nalezgcych do spotki aptek umieszczane byty na wydawnictwie -
I (pismo strony dnia 3.03.2015 . ),
- od 1.06.2015 r. spotka nie udostepnia w przedmiotowych aptekach gazetki -
I

Kolportaz gazetki ||} @@l \vyczerpuje znamiona naruszenia zakazu reklamy aptek

i ich dziatalnosci przewidzianego art.94a ust.1 Prawa farmaceutycznego.
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Udostepnianie pacjentom w izbach ekspedycyjnych aptek spotki gazetek || G z
zamieszczonymi w nich informacjami o adresach aptek || ] na terenie
wojewodztwa toédzkiego w kontekScie umieszczonych zdje¢ asortymentu wraz z jego cenami
uwidocznionymi na wyrazistym czerwonym tle i wskazaniem okresu waznosci
przedstawionej oferty, zachecaty klientow do dokonywania zakupu produktéw w konkretnych

aptekach strony, tym samym umozliwiajgc im zwiekszenie ich obrotow.

Odnoszac sie do gazetki reklamowe; ||| Gz oroan ustalit, ze:
- gazetka zawiera oferte kosmetykow oraz wskazany okres obowigzywania oferty w

drogeriach ||| |G

- spotka nie prowadzi na terenie wojewodztwa todzkiego zadnej drogerii [ G

- gazetki || sa dostepne w izbach ekspedycyjnych apteki || EGEG
v o B . (i od daty otwarcia apteki) oraz aptece
- (tj- od daty
otwarcia apteki),

- gazetki | nic byly i nie sg dostepne w aptekach |G
potozonych w [

- gazetka byta dostepna w aptekach spotki na podstawie ,Umowy Wspotpracy” zawartej w
dniu 2.01.2012 r. pomiedzy [ G Fartner). a spotkkami |GG
I oraz aneksu z dnia

15.06.2012 r. do umowy wspotpracy,

- postanowienia ww. umowy wraz z aneksem do umowy dotyczyly gazetek | GTEGEGNG
I oz I | obejmowaly wszystkie apteki nalezace do spofki
na terenie wojewodztwa todzkiego (oSwiadczenie spotki w pisSmie z dnia z 3.02.2015 1.),

- spotka umieszczata gazetke dostarczang przez Partnera w miejscu dostepnym dla klientow
aptek, za stosownym wynagrodzeniem (§ 2, § 3 pkt 1 lit. a aneksu do umowy),

- strona udostepniata informacje dotyczgce danych sprzedazy nierefundowanych produktow
umieszczonych w periodykach Partnera, za co otrzymywata wynagrodzenie zalezne od ilosci
produktow wystepujgcych w przestanych do Partnera raportach (§ 2, § 3 pkt 7 aneksu do
umowy),

- strona otrzymywata wynagrodzenie kwartalne w wysokosci 3000 PLN z kazdy punkt
sprzedazy, w ktérym periodyki Partnera zostang rozdane w ilosci co najmniej 95% naktadu
przeznaczanego na dany punkt (§ 3 pkt 1 lit. b aneksu do umowy),

- strona przystugiwata dodatkowa jednorazowa kwota 5000 PLN za kazdy nowy punkt

sprzedazy dodany do listy placowek || }SEEGEGEEE S 3 pkt 3 aneksu do

umowy),
- gazetka |G byia/jest samodzielng publikacja, nie zas dodatkiem do inne;
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gazetki,

- gazetka | bta dostepna w aptece w [
I rrzynajmniej w okresie od |l r. (data uruchomienia apteki) do 31.10.2014 .
(data zakonczenia obowigzywania oferty przedstawionej w gazetce), bowiem strona w
swoich wyjasnieniach nie odniosta sie do okresu dostepnosci gazetki w tej aptece. Jednakze
spotka w odwotaniu od decyzji tWIF Nr 3/REKL/2015 z dnia 27 kwietnia 2015 r. podniosta
m.in. ze nigdy nie kwestionowata obecnosci w swoich aptekach na terenie wojewoddztwa
todzkiego gazetek |GGG B Zatcm wobec
braku jednoznacznych dowodow na okolicznosc, iz gazetka ta nadal jest udostepniania w tej
aptece organ uznaje na korzysc strony, iz nie jest juz dostepna w tej aptece.

Spotka nie prowadzi na terenie wojewodztwa todzkiego zadnej drogerii [ G zas
jak sama przyznata w sktadanych osSwiadczeniach w ww. aptekach dostepne byty i sg

gazetki |G FProdukty przedstawione w gazetce mogg byé¢ przedmiotem

obrotu w aptekach ogéinodostepnych. Zatem dostepnos¢ gazetek |G
ww. aptekach spotki stanowi de facto ich reklame, poniewaz ma na celu przyciggniecie

potencjalnych klientow do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w tych wiasnie
aptekach, co narusza ustawowy zakaz reklamy z art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo
farmaceutyczne.

Ze zgromadzonego materialu dowodowego dotyczacego gazetki reklamowej -
I <atalog Handlowy wydanie Nr 11/2015 Jesienne Wzmocnienie wynika,
ze:

- gazetka zawiera szerokg oferte produktow leczniczych, suplementéw diety, wyrobow
medycznych i innego asortymentu dostepnego w aptekach wraz z ich cenami i opisem
dotyczacym wskazan, a w przypadku produktow leczniczych rowniez przeciwwskazan,
skfadu, podmiotu odpowiedzialnego,

- ceny zamieszczone w prawym gornym rogu kazdego z przedstawianych produktow
uwidocznione sg na czerwonym polu duzg czcionka,

- na kazdej ze stron gazetki, znajduje sie informacja, iz oferta przedstawiona w Katalogu
stanowi oferte handlowa w mysl| art. 66 § 1 Kodeksu Cywilnego i obowigzuje w okresie od
1.11.2015 . do 30.11.2015 r. bgdz do wyczerpania zapasow,

- strona byta wydawca Katalogu Handlowego G <atzio9 Handiowy
wydanie Nr 11/2015 Jesienne Wzmocnienie,

- strona zlecita wydruk ww. Katalogu,

- przedmiotowy Katalog byt dostepny w izbach ekspedycyjnych wszystkich pieciu aptek
spotki na terenie wojewddztwa tdédzkiego przynajmniej w okresie od 1.11.2015 r. do
30.11.2015 .
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- przedmiotowy Katalog nie byt kolportowany poza izbami ekspedycyjnymi aptek spotki,

- spotka zlecita zamieszczanie w ww. Katalogu zdje¢ opakowan produktow leczniczych i
innego asortymentu dostepnego w aptekach wraz z ich cenami,

- nie sg wydawane kolejne numery ww. Katalogu.

Katalog w swoim tytule zawiera nazwe de facto aptek spotki ||| |} ] . 2 jeoo szata
graficzna i konstrukcja wprost odpowiada logo aptek spotki || . Ponadto
informacja zawarta w gazetce, iz przedstawiona w niej oferta stanowi oferte handlowg
obowigzujgcg we wskazanym w niej okresie, mogta spowodowa¢ u odbiorcy, pacjenta
uzasadnione przekonanie, iz wskazane ceny wybranych produktow sg cenami na te produkty
w aptekach spotki ti. | GG poiozonej w todzi przy |GGG
N, oraz W
I <o niaio na celu przyciagniecie potencjalnych klientow

do dokonania zakupow w tych aptekach i zwiekszenie ich sprzedazy. Zatem organ nie ma
watpliwosci, iz tres¢, konstrukcja, szata graficzna gazetki jest w istocie reklamg ww. aptek i
ich dziatalnosci. Tozsame stanowisko w analogicznych sprawach zajmowat Naczelny Sad
Administracyjny (tak np. wyrok NSA z dnia 14.01.2015 r. sygn. akt Il GSK 2269/13).

Odnoszac sie do dwustronnej ulotki reklamowej z ofertg promocyjng obowigzujaca w okresie

od 18.092014 r. do 18.10.2014 r. | NEGTEEEENEGEGEGEGEEEGEGEEEEEEEEE
I organ ustalit, ze:

- strona zlecita wydruk tych ulotek,

- oprécz dozwolonych prawem informacji o lokalizacji i godzinach czynnosci apteki
zamieszczono zdjecia produktow leczniczych i innego asortymentu dostepnego w aptekach
oznaczonych napisem super cena i umieszczonymi na czerwonym tle ich cenami oraz
termin promoc;ji od 18.09.2014 r. do 18.10.2014 r.

- apteka potozona w || GGG uruchomiona zostata dopiero
I . - podstawie zezwolenia [N (oro-n posiada

te wiedze z urzedu).

W ocenie organu uwidoczniony na ulotce asortyment dostepny byt aptece, ktérej adres
zamieszczono na odwrocie (t. w |G
). z=¢ uwypukienie atrakcyjnosci oferowanych produktow okresleniem super
cena miato na celu przyciggniecie klientow do tej wiasnie apteki i zwiekszenie jej sprzedazy
w tej wiasnie aptece, co stanowi naruszenie zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci
okreslonego w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego.

Zgodnie z brzmieniem art. 94a ust. 1, 2 i 3 ustawy - Prawo Farmaceutyczne zabroniona jest
reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o
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lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie
dziatalnosci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i placowek obrotu pozaaptecznego. W
razie stwierdzenia naruszenia wyzej wymienionego przepisu wojewodzki inspektor
farmaceutyczny nakazuje w drodze decyzji zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Z uwagi na fakt, ze ustawa - Prawo farmaceutyczne nie zawiera legalnej definicji reklamy
postuzy¢ sie nalezy w tym wzgledzie definicjami zawartymi w wydanych opracowaniach
stownikowych, a takze orzecznictwie sgdow administracyjnych.

Wedtug Wielkiego Stownika Wyrazow Obcych pod red. M. Banki, wyd. PWN, Warszawa
2003, za reklame uwaza sie kazde dziatanie majace na celu zachecenie potencjalnych
klientow do zakupu konkretnych towarow lub skorzystania z okreslonych ustug. Ponadto
przytaczajgc definicje zawartg w Uniwersalnym Stowniku Jezyka Polskiego pod red. Prof.
Stanistaw Dubisza (Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa 2003), na ktérg powotat sie
takze Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie (sygn. VIl SA/Wa 1915/07) reklama to
takze napis, rysunek, plakat, film itp. stuzacy temu celowi. Reklama to efekt czyjej$ celowej
dziatalnosSci dotyczgcy wiasnego wizerunku. Pod pojeciem dziatalnosci ten sam stownik
rozumie zespot czynnosci, dziatan podejmowanych w jakim$ celu lub w jakim$ zakresie,
czynny udziat w czyms, dziatanie, prace.

Podobng definicje zamieszcza Encyklopedia PWN (Wydawnictwo Naukowe PWN 2010
zrodto — www.encyklopedia.pwn.pl/haslo/3966917/reklama) wedtug ktérej reklama to rodzaj
komunikowania perswazyjnego obejmujgcy techniki i dziatania podejmowane w celu
zwrocenia uwagi na produkty, ustuge lub idee. Pierwotna funkcjg reklamy byto udzielanie
informacji o towarach i zrodfach zakupu; obecnie reklama spetnia funkcje: prezentaciji,
ksztattowania popytu, tworzenia i utrzymywania rynku zbytu.

W obecnym stanie prawnym jedynie informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki nie
stanowi reklamy, czemu dat wyraz Naczelny Sad Administracyjny m.in. z dnia 14 stycznia
2015 r., sygn. akt Il GSK 2269/13, Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie m.in. w
wyroku z dnia 12 marca 2014 r., sygn. akt VI S.A./Wa 1776/13, Legalis nr 950697.

Zgodnie z utrwalonym w tej materii orzecznictwem sgdow administracyjnych reklamg apteki
jest kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajgce do zwiekszenia
sprzedazy produktow leczniczych i wyrobéw medycznych w niej oferowanych. Reklamg
dziatalnosci apteki jest kazda jej dziatalnoSC niezaleznie od formy i metody jej
przeprowadzenia oraz uzytych do jej realizacji sSrodkow, jesli celem tej dziatalnosci jest
zwiekszenie sprzedazy produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych w danej aptece lub
punkcie aptecznym. Reklamg apteki jest kazdego rodzaju informacja, ktorej celem jest
zacheta do nabycia oferowanych przez apteke towardw i ktéra w taki sposob jest odbierana
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przez klientow. Reklamg dziatalnosci apteki moze by¢ kazde dziatanie zmierzajgce do
zwiekszenia sprzedazy. Reklama moze przy tym przyjmowac rézne formy, w szczegoélnosci:
haset, sloganow, spotéw TV, ulotek, billboardéw, folderéw, broszur, czy tez gazetek.

Za reklame nalezy uznaC "kazdg wypowiedz skierowang do potencjalnych konsumentow
odnoszgcyg sie do towardw, ustug, a takze przedsiebiorcy oferujgcego towary lub ustuge,
majacg na celu zachecenie i sktonienie adresatow do nabywania towaréw lub korzystania z
ustug. Zacheta moze by¢ wyrazona bezposrednio, np. przez uzycie okreslen
odpowiadajgcych konkretnym czynnosciom, w wyniku ktérych nastgpi zbyt towaréw lub ustug
albo posrednio - przez stworzenie sugestywnego obrazu towaréw i ustug, a takze samego
przedsiebiorcy, w stopniu nasuwajgcym adresatom nieodpartg che¢ nabycia towarow i ustug”
Reklama (jako taka) jest dziatalnoS¢ sprzedawcy polegajaca na informowaniu lub zachecaniu
do okreSlonego zachowania sie nabywcy, majgca na celu zwiekszenie jego obrotow. W
przypadku reklamy produktu leczniczego, tym “okreSlonym zachowaniem", bedzie
zachecanie do stosowania tego produktu, natomiast w przypadku reklamy apteki lub jej
dziatalnosci, bedzie to zachecanie do korzystania z jej ustug. "Zwiekszeniem obrotow"
sprzedajgcego bedzie w przypadku reklamy produktu leczniczego zwiekszenie liczby
przepisywanych recept, dostarczania, sprzedazy lub konsumpcji produktow leczniczych, zas
w przypadku reklamy apteki lub jej dziatalnosci bedzie to zwiekszenie liczby
przeprowadzanych przez nig transakcji lub ich wartosci (tak m.in. wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 20 maja 2015 r., sygn. akt Il GSK 746/14; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 marca 2015 r., sygn. akt Il GSK 753/14; wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 27 sierpnia 2014, sygn. akt Il GSK 1000/13).

Kolportaz ulotek reklamowych z oferta cenowg sieci aptek, zawierajgcych nazwe i logo
apteki oraz wyciag z listy cenowej, zawierajgcej wybrane produkty lecznicze, wraz z
informacja, ze ceny na te leki obowigzujg od okreslonego dnia — stanowi zakazang reklame
apteki oraz jej dziatalnoSci w rozumieniu art. 94a ust. 1 p.f. Umieszczenie w tresci ulotki
informacji, iz ceny obowigzujg od dnia 14 czerwca 2012 r. wskazuje, iz ulotka ta ma zwigzek
z oferta okresowg i stanowi zachete dla konsumenta do nabycia wyszczegolnionych w niej
produktow leczniczych (tak np. wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2015 r., sygn. akt [l GSK
2269/13).

Mozna w tym miejscu przywota¢ nadal aktualne stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w
wyroku z dnia 2 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt Il CSK 289/07, LEX nr 341805), w ktorym SN
wyjasnit, iz ,reklama oznacza kazde przedstawienie (wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w
ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemiesiniczej lub wykonywania wolnych
zawodow, dokonane w celu wspierania zbytu towarow lub ustug. Powszechnie przyjmuje sie,
ze reklamag sg wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktore nie zawierajac w sobie
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elementow ocennych ani zachecajgcych do zakupu, mogg jednak zostac przyjete przez ich
odbiorcow jako zacheta do kupna. Wskazuje na to m.in. takze art. 16 ust.1 pkt 4 u.z.nk.,
uznajacy za czyn nieuczciwej konkurencji wypowiedz, ktéra zachecajgc w istocie do nabycia
towaréw lub ustug, sprawia wrazenie neutralnej informacji. Taka reklama wprowadza klienta
w btgd, sugerujac mu, ze nie jest reklamg, a jedynie neutralng, rzetelng informacjg. Przy
rozroznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na wzgledzie, ze podstawowym
wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do
kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbior
przekazu przez podmioty, do ktérych jest kierowany. Wypowiedz jest reklamg, gdy nad
warstwg informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru — taki cel przyswieca nadawcy
wypowiedzi i tak odbiera jg przecietny odbiorca, do ktérego zostata skierowana. Wszelkie
promocje, w tym cenowe, sg reklama towaru i firmy, ktéra ich dokonuje”.

Il

Zgodnie z art.129b ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne karze pienieznej w
wysokosci do 50.000 zt podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki
oraz jej dziatalnosci. Kare pieniezng naktada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w drodze
decyzji administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegolnosci
okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenie
przepisow.

Przepisy ustawy nie zawierajg jednak przypadkOw naruszen, ani tzw. ,widetek” ktore
uzasadniatyby zastosowanie kary pienieznej w konkretnej wysokosci, zatem wysokosc¢ kary,
stopien przewinienia organ kazdorazowo ocenia indywidualnie w konkretnej sprawie.
Natozenie kary pienieznej jest obligatoryjne, co oznacza, iz organ stwierdzajgc prowadzenie
reklamy apteki i jej dziatalnosci jest zobowigzany natozy¢ na takiego przedsiebiorce
stosowng kare pieniezna.

Majgc na uwadze fakt, ze:
- zakazana ustawa reklama aptek i ich dziatainosci poprzez dostepnosé gazetek [l

I - (okalach aptek ogoinodostepnych o nazwie ||l potozonych:
- w [, oo wadzona

byta od 2.01.2012 r. (co wynika ze ztozonej do sprawy Umowy Wspétpracy z dnia 2.01.2012
r. oraz oswiadczen strony z dnia 3.02.2015 r.),

- w [ -rovadzona byta od M r.. (. od dnia

uruchomienia apteki) do 31.05.2015 r. (zgodnie z oswiadczeniami strony z dnia
10.12.2015r.),

- w [ . 1. od dnia
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uruchomienia apteki) do 31.05.2015 r. (zgodnie z oswiadczeniami strony z dnia
10.12.2015r.),

- w |
I do 31.05.2015 . (zgodnie z o$wiadczeniami strony z dnia 10.12.2015r.),

- zakazana ustawg reklama aptek i ich dziatalnoSci poprzez dostepnos¢ gazetek -

I \ (okalach aptek ogoinodostepnych o nazwie || potozonych:

-w I oc 18.12.2014 r. do chwili obecnej,

-w | o 17.10.2014 r. do chwili obecne;j,

- gazetka [N by:a dostepna w aptece w [

I przynajmniej w okresie od |l r. (data uruchomienia apteki) do 31.10.2014 r.
(data zakonczenia obowigzywania oferty przedstawionej w gazetce), bowiem strona w
swoich wyjasnieniach nie odniosta sie do okresu dostepnosci gazetki w tej aptece. Jednakze
spotka w odwotaniu od decyzji tWIF Nr 3/REKL/2015 z dnia 27 kwietnia 2015 r. podniosta
m.in. ze nigdy nie kwestionowata obecnosci w swoich aptekach na terenie wojewoddztwa
todzkiego gazetek |GGG . Zaicm wobec
braku jednoznacznych dowodow na okolicznosc, iz gazetka ta nadal jest udostepniania w tej
aptece organ uznaje na korzysc strony, iz nie jest juz dostepna w przedmiotowej aptece.

- zakazana ustawg reklama apteki ogoinodostepnej o nazwie |||}l potozonej w
I opizcz udostepnianie w aptece dwustronnych
ulotek reklamowych z danymi adresowymi ww. apteki i ofertg promocyjng prowadzona byia
w okresie od | r. do 18.10.2014 r. (4. od momentu uruchomienia apteki do korica
okresu promocyjnego wskazanego w ulotce reklamowej),

- zakazana ustawg reklama aptek ogoinodostepnych o nazwie ||| - otozonych

I
N poprzez udostepnianie W

izbach ekspedycyjnych tych aptek gazetki ||} S EEG <atacg Handlowy
wydanie Nr 11/2015 Jesienne Wzmocnienie prowadzona byta w okresie

od 01.11.2015 r. do 30.11.2015 r. (zgodnie z okresem obowigzywania oferty przedstawionej
w Katalogu),

- przedsiebiorca nie byt uprzednio karany przez todzkiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego za naruszenie art. 94a ust.1 ustawy Prawo farmaceutyczne,

- organ dwukrotnie informowat wszystkich przedsiebiorcow prowadzgcych apteki na terenie
wojewodztwa tédzkiego drogg elektroniczng o zakazie, poczgwszy od dnia 1 stycznia 2012 r.
prowadzenia reklamy aptek, punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci poprzez przestanie
komunikatow z dnia 2 stycznia 2012 r. i z dnia 10 stycznia 2012 r. oraz umieszczenia ich na
stronach internetowych — w Biuletynie Informacji Publicznej Inspektoratu pod adresem
www.wif.bip.lodz.pl (obecnie www.Iwif.pl),
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- strona jako podmiot prowadzacy dziatalnos¢ regulowang obowigzana jest do
odpowiedniego poziomu starannosci w prowadzeniu swojej dziatalnosci zgodnie z
powszechnie obowigzujacymi przepisami,

- strona dziatata sprzeczne z ustawowym zakazem reklamy aptek i ich dziatalnoSci we
wszystkich prowadzonych przez siebie aptekach na terenie wtasciwosci miejscowej organu
rozstrzygajacego w niniejszej sprawie,

- strona przez stosunkowo dtugi okres czasu prowadzita dziatania sprzeczne z ustawowym
zakazem reklamy aptek i ich dziatalnosci w wielu formach,

- w dwoch aptekach spotki na terenie wojewoddztwa todzkiego strona do chwili obecnej
prowadzi dziatania reklamowe, bowiem udostepnia w lokalach tych aptek gazetki reklamowe
I

zatem natozona w wysokosci 20 000,00 zt kara pieniezna jest adekwatna do okolicznosci i
czasu prowadzenia reklamy apteki i jej dziatalnoSci.

Kare pieniezng uiszcza sie na wskazane w rozstrzygnieciu decyzji konto w terminie 7 dni od
dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna. Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie
nalicza sie odsetki za zwioke w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych. Egzekucja kary
pienieznej wraz z odsetkami nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w
administraciji.

Poniewaz przedsiebiorca jest zobowigzany spetniaC okreSlone przepisami prawa warunki
wykonywania dziatalnoSci gospodarczej, naruszajac obowigzujace przepisy prawa winien
liczy¢ sie z konsekwencjami, ktére w niniejszej sprawie polegajg na ukaraniu go karg
pieniezng.

L.

Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a., jezeli brakuje jednego z elementow stosunku
materialnoprawnego, uniemozliwiajgcego tym samym rozstrzygniecie co do istoty sprawy,
organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w
catosci albo w czesci.

W ocenie organu w czesci dotyczacej dostepnosci w lokalach aptek strony wskazanych w
pkt 11l niniejszej decyzji gazetek reklamowych || GGG
I <:tziog Handlowy wydanie Nr 11/2015 Jesienne Wzmocnienie, zaistniata
przestanka bezprzedmiotowosci sprawy, poniewaz z materiatu dowodowego zgromadzonego
w sprawie wynika, ze strona zaprzestata reklamy aptek i ich dziatalnosci w tym zakresie.
Natomiast dwustronne ulotki reklamowe z danymi adresowymi apteki ogdlnodostepnej o

nazwic | clotyczyty

oferty promocyjnej obowigzujacej w okresie od 18.09.2014 r. do 18.10.2014 r. Wobec braku
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kontynuacji prowadzenia reklamy apteki za posrednictwem takiej ulotki organ przyjmuje, ze
nastapito zaprzestanie prowadzenia reklamy ww. apteki i jej dziatalnosci w tej formie.

IV.

W toku prowadzonego postepowania organ ustalit, ze magazyn .|| Gl - 42014
udostepniany pacjentom w przedmiotowych aptekach nie nosi znamion naruszenia art. 94a
ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne, ponadto zgodnie z oSwiadczeniem strony, nie jest on
juz obecnie wydawany, bowiem ostatnim opublikowanym numerem byt nr 4/2014.

Ponadto z materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie nie wynika, aby w aptekach
spotki wymienionych w pkt IV. decyzji byty dostepne gazetki reklamowe |G
Zatem wobec nie stwierdzenia naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne,
zgodnie z trescig art. 105 § 1 k.p.a. postepowanie w tej czesci stato sie bezprzedmiotowe i

podlega umorzeniu.

V.

Zgodnie z art. 94a ust. 4 ustawy — Prawo farmaceutyczne decyzji nakazujgcej zaprzestanie
prowadzenia reklamy apteki i jej dziatalnosci nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Zapis ten stanowi o obligatoryjnym charakterze nadania przez wojewoédzkiego inspektora

farmaceutycznego takiej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, na podstawie art. 94a ust. 1,2,3,4, art. 129b ust.
1,2 i art. 129ba ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (t..Dz.U. z
2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.) oraz art. 104, art. 105 § 1 i art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 23).

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Giéwnego Inspektora Farmaceutycznego za
posrednictwem Lédzkiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w terminie czternastu dni od
daty otrzymania decyzji.

Otrzymuija:

2. ala.
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