£ ODZKI WOJEWODZKI £6dz, dnia 15 kwietnia 2015r.
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

FL-11.8523.6.2015
DECYZJA Nr2/REKL/2015

Na podstawie art. 129b ust. 1, 2, 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.- Prawo
farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008r. Nr 45 poz. 271 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 94a ust. 1 i
2, ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.- Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008r. Nr 45 poz.
271 z pézn. zm.) oraz art. 104 § 1 i art. 105 § 1 i art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 267 z p6ézn. zm.)

£ODZKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

. naklada na przedsiebiorce [

I kare pieniezng w kwocie 1.000 zt (stownie: jeden tysigc ziotych), ktdrg nalezy
wplaci¢ na konto Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi nr 58 1010
1371 0009 8322 3100 0000 w terminie 7 dni od dnia w ktérym decyzja stala sie
ostateczna w zwigzku ze stwierdzeniem prowadzenia zakazanej reklamy aptek i ich
dziatalnosci o jakiej mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.- Prawo
farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008r. Nr 45 poz. 271 z p6zn. zm.)

Il. umarza postepowanie w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. - Prawo farmaceutyczne (1j. Dz. U. z 2008r. Nr 45, poz. 271 z pdézn. zm.)
wobec zaprzestania prowadzenia zakazanej reklamy apteki ogélnodostepnej o nazwie
I -oiozone; [
I i opteki ogsinodostepnej o nazwie [
potozonej w |GGG o 2: ich dziatalnosci poprzez ogloszenie
reklamowe w zakresie w jakim art. 94a ust. 3 tej ustawy nakltada na wojewodzkiego
inspektora farmaceutycznego obowigzek wydania decyzji nakazujgcej zaprzestania
prowadzenia zakazanej reklamy o jakim mowa w art. 94a ust. 1.

UZASADNIENIE

W dniu 30.01.2015r. do Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi wptyneto

pismo dotyczace reklamy apteki o nazwie |GGG
I oiozonej w I i -otcki o nazwie
I ootozonej w N oo: ich
dziatalnosci. Do pisma zatgczono okiadke (str. I-ll, VII-VIII) dodatku do gazety EXPRESS
ILUSTROWANY z 17.12.2014r. o nazwie EXPRESS na zdrowie, w ktorym na str. VI

ukazato sie ogtoszenie o tresci:

Apteka czynna:
Pon.-pt. 7.30-21.30



Sob.,nd. | Swieta 8.00- 20.00
Tel. 42 663 95 01

Apteka czynna:
Pon.-pt. 7.45-20.30
Sobota 8.00- 16.00
Tel. 427101570

Z okazji Swiat Bozego Narodzenia
oraz Nowego 2015 Roku
pragniemy ztozyé
wszystkim Klientom Naszych Aptek
serdeczne zyczenia
zdrowia, radosci i uSmiechow.
LOGO zamieszczone obok danych adresowych kazdej z aptek zawiera centralnie

umieszczone zdjecie kwiatéw i wokot niego po okregu umieszczone biate napisy na

czerwonym tle
I TANIE LEKI

Pismem z 23.02.2015r. todzki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit
spotke o wszczeciu postepowania w przedmiocie naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001r. — Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008r. Nr 45, poz. 271
ze zm) przez [ o2z wezwal do
udzielenia odpowiedzi na pytania:

1. czy spotka zlecita wydruk ogtoszenia w dodatku ,EXPRESS na zdrowie” do gazety
EXPRESS ILUSTROWANY z 17.12.2014r.?
czy byto to ogtoszenie jednorazowe?

3. na jakiej podstawie w ogloszeniu obok nazwy apteki potozonej w | NGTIEIN

umieszczone zostato logo o tresci || G TANE
LEKI ?

i do ztozenia stosownych wyjasnien w terminie 7 dni od daty doreczenia pisma.

N

Pismem z dnia 05.03.2015r., ztozonym w terminie, strona potwierdzita zlecenie wydruku ww.
ogtoszenia. Strona oswiadczyla, ze byto to jednorazowe ogloszenie w zwigzku ze
zblizajacymi sie Swietami Bozego Narodzenia i Nowym Rokiem, a ze wzgledu na maty
format projektu ogtoszenia, strona nie zwrdcita uwagi na logo umieszczone obok nazw
prowadzonych przez spétke aptek ogdlinodostepnych.

Zgodnie z art. 10 ustawy z 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.).
Dz. U. z2013r. poz. 267 z p6zn. zm.) pismem z dnia 06.03.2015r., organ poinformowat
strone o zakonczeniu postepowania dowodowego w przedmiocie naruszenia art. 94a ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. — Prawo farmaceutyczne (tj. Dz.U. z 2008r. Nr 45, poz. 271

ze zm.) przez spotke | o\ 2dzaca
reklame apteki ogéinodostepnej o nazwie |GGG
I oozonej w I | -otcki ogoinodostepnej o nazwie
I -otozone; w (I o ich
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dziatalnosci. Poinformowano rowniez o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodowych i materiatdw oraz zgtoszonych zadan, a takze o mozliwosci zapoznania sie z
aktami sprawy.

W wyznaczonym terminie strona nie zapoznata sie z aktami sprawy, nie wypowiedziata sie
co do zebranych dowodowych i materiatdéw i nie ztozyta dodatkowych wyjasnien.

l.

Organ zwazyt, co nastepuje:

Podstawg wszczecia postepowania administracyjnego, ktérego strong jest [N
, bylo pismo Okregowej Izby
Aptekarskiej w Lodzi, informujgce o prowadzonej przez spétke reklamie apteki
ogolnodostepnej o nazwie
potozonej w |GGG i 2otcki ogonodostepnej o nazwie |GG
I -o'ozonc) v (NN or:: ich

dziatalnosci.

Na podstawie ztozonych oswiadczen organ ustalit, Zze strona zlecita jednorazowy wydruk
ogloszenia o tresci wskazanej na wstepie wraz z logo, ktére umieszczone zostalo obok
danych adresowych prowadzonych przez strone aptek ogoinodostepnych: o nazwie |||
I o/o>one] v [ o
nazwie | - oto-one; w I

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich
dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego.

Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem
przepisow ustawy w zakresie dziaftalnosci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i
placéwek obrotu pozaaptecznego.

Brak w ustawie Prawo farmaceutyczne legalnej definicji reklamy skitania do postuzenia sie w
tym wzgledzie definicjami podanymi w opracowaniach stownikowych, a takze orzecznictwie
sgdow administracyjnych.

W definicjach zawartych w publikacjach stownikowych reklamg jest dziatanie majgce na celu
zachecenie potencjalnych klientdw do zakupu konkretnych towaréw lub skorzystania z
okreslonych ustug (Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod redakcjg M. Banki, wyd. PWN,
Warszawa 2003r.) Zgodnie z definicjg Uniwersalnego Stownika Jezyka Polskiego pod red.
Prof. Stanistaw Dubisza (Wydawnictwo Naukowe PWN W-wa 2003r), na ktérg powotat sie
Sad Wojewddzki w Warszawie ( sygn. VIl SA/Wa 1915/07) pod pojeciem reklamy rozumie
sie dziatanie polegajgce na zacheceniu potencjalnych klientdbw do zakupu okreslonych
towaréw i ustug, a takze napis, rysunek, plakat, film itp. stuzgcy temu celowi.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdéw administracyjnych, wydanym zaréwno pod
rzgdami przepisu art. 94a ust.1 ustawy Prawo farmaceutyczne obowigzujgcego do dnia
31.12.2011r., jaki i w obecnym brzmieniu:

— reklamg dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego jest kazda ich dziatalnos¢ niezaleznie
od formy i metody jej przeprowadzenia oraz uzytych do jej realizacji Srodkow, jesli celem tej
dziatalnosci jest zwiekszenie sprzedazy produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych w
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danej aptece lub punkcie aptecznym (wyrok WSA w Warszawie z dn. 22.11.2007r. sygn. akt
VII SA/Wa 1661/07),

— za reklame apteki nalezy uzna¢ wszelkie dziatania polegajgce na informowaniu i
zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w danej aptece lub
punkcie aptecznym majgce na celu zwiekszenie ich sprzedazy (wyrok WSA w Warszawie z
dn. 20.09.2010r. sygn. akt VI SA/Wa 838/10),

— reklamg apteki jest kazdego rodzaju informacja, ktoérej celem jest zacheta do nabycia
oferowanych przez apteke towaréw lub skorzystania z okreslonych ustug (wyrok WSA w
Warszawie z dn. 10.12.2012r. sygn. akt VI SA/Wa 1756/12),

— reklamg dziatalnosci apteki bedzie zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow do
dokonania zakupu towarow sprzedawanych w aptece — niezaleznie od formy i metody jej
prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji Srodkow — jesli jej celem jest zwiekszenie
sprzedazy produktow leczniczych lub wyrobow medycznych (wyrok WSA w Warszawie z dn.
11.09.2013r. sygn. akt VI SA/Wa 1291/13).

W niniejszej sprawie istotny jest fakt, ze zgodnie z Zezwoleniem Lodzkiego Wojewodzkiego

Inspektora Farmaceutycznego znak || GGG 222
apteki ogolnodostepnej potozonej w [ GG oz TR
I \atomiast apteka potozona w [N
I o - I - - :ocnic I
.

W ogtoszeniu, ktore ukazato sie na zlecenie strony w dodatku ,EXPRESS na zdrowie” do
gazety EXPRESS ILUSTROWANY z 17.12.2014r. nazwa apteki potozonej w || GTEGN
I zostata skrocona do pierwszego czionu tzn.: |GGG
natomiast w przypadku drugiej z aptek w ogtoszeniu umieszczono peing jej nazwe tzn.:
I  <dnoczesnie obok danych adresowych obu aptek

umieszczone zostato logo z napisem o tresci [l (wieksza czcionka) | N
I (mniejsza czcionka). Taki sposob przedstawienia danych adresowych

prowadzonych przez strone aptek, zdaniem organu, stanowi zabroniong reklame aptek i ich
dziatalnosci. Pomimo, iz strona na podstawie uzyskanego zezwolenia na prowadzenie apteki
ma prawo do uzywania nazwy aptek zgodnej z tym zezwoleniem, to wskazac nalezy, ze jej
uzywanie ograniczone zostato przez zakaz reklamy wyrazony w art. 94a ust.1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, na co w wyroku sygn. VI SA/Wa 1740/14 wskazuje Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie. Przepis ten, jako dozwolong dopuszcza jedynie informacje o
lokalizacji i godzinach czynnosci apteki.

Jednoczes$nie umieszczone logo i brak petnej nazwy drugiej z aptek nie tylko wskazuje na
reklamowy cel tego ogtoszenia, ale i wprowadza w btad jego czytelnikoéw, co do nazw tych
aptek. Ponadto wobec dyspozycji art. 94a ust. 1 PF slogan reklamowy TANIE LEKI, nie
moze zosta¢ zaaprobowany, jako zgodny z prawem i nie da sie zaprzeczy¢ iz, zostat on
wykorzystany w celach reklamy prowadzonych przez strone aptek potozonych w _

I - I | ich dziatalnosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze strona prowadzita zabroniong reklame
aptek i ich dziatalnosci, majgc na wzgledzie przyciagniecie pacjentow do aptek i osiggniecie
zwigzanych z tym korzysci.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne karze pienieznej w
wysokosci do 50.000 zt podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.in. reklame
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apteki oraz jej dziatalnosci. Kare pieniezng naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w
drodze decyzji administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w
szczegolnosci okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze
uprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawierajg jednak przypadkdéw naruszen, ktére uzasadniatyby
zastosowanie kary pienieznej w konkretnej wysokosci.

Natozenie kary pienieznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisow ustawy.

Organ stwierdzajgc prowadzenie zakazanej reklamy apteki jest zatem zobowigzany natozyc¢
na przedsiebiorce naruszajgcego powolany przepis stosowng kare pieniezna.

Biorgc pod uwage fakt, ze:

- I nic byta uprzednio
karana, za naruszenie art. 94a ust.1 ustawy Prawo Farmaceutyczne,

— naruszenie art. 94a ust.1 ustawy Prawo Farmaceutyczne przez strone stwierdzone
zostato po raz pierwszy, po wejsciu w zycie zmienionych od dnia 1.01.2012r. przepisow,

— reklama apteki i jej dziatalnosci, zgodnie z oswiadczeniami ziozonymi w trakcie
postepowania byta jednorazowa,

— dwukrotnego informowania przez wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego
wszystkich przedsiebiorcow prowadzacych apteki na terenie wojewddztwa todzkiego
drogg elektroniczng o zakazie, poczgwszy od dnia 1 stycznia 2012r. prowadzenia
reklamy aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci - poprzez przestanie
komunikatéw z dnia 2 stycznia 2012r. i z dnia 10 stycznia 2012r. oraz umieszczenia ich
na stronach internetowych — w Biuletynie Informacji Publicznej Inspektoratu pod
adresem www.wif.bip.lodz.pl obecnie www.lwif.pl

natozona w wysokosci 1000 zt kara pieniezna jest adekwatna do okolicznosci, gdyz w ocenie

todzkiego Wojewddzkiego Inspektora farmaceutycznego fakt prowadzenia reklamy apteki i

jej dziatalnosci byt bezsporny.

Kare pieniezng uiszcza sie na wskazane w rozstrzygnieciu decyzji konto w terminie 7dni od
dnia, w ktérym decyzja stala sie ostateczna. Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie
nalicza sie odsetki ustawowe.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwioke nastepuje w trybie przepisdéw
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Poniewaz przedsiebiorca jest zobowigzany spetniac okreslone przepisami prawa warunki
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, naruszajgc obowigzujgce przepisy prawa winien
liczy¢ sie z konsekwencjami, ktére w niniejszej sprawie polegajg na ukaraniu go kara
pieniezna.

1.

Zgodnie z art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2013r. poz. 267 z pdzn. zm), gdy postepowanie z
jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w cafosci albo w czesci, organ
administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci
albo w czesci.

Zebrane w toku prowadzonego postepowania os$wiadczenia strony potwierdzajg
zaprzestanie prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalnosci.



Wobec powyzszego na podstawie art. 129b ust. 1, 2, 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.-
Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008r. Nr 45 poz. 271 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 94a
ust. 1 2, ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.- Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008r. Nr 45
poz. 271 z p6zn. zm.) oraz art. 104 § 1 i art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
kodeksu postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013r. poz. 267 z pdzn. zm)
postanowitem jak na wstepie.

POUCZENIE

Od decyzji niniejszej stuzy stronie odwotanie do Gléwnego Inspektora
Farmaceutycznego za moim posrednictwem w terminie czternastu dni od daty otrzymania
niniejszej decyzji.

2. ala



