£ ODZKI WOJEWODZKI Lodz, dnia 13 lipca 2015r.
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

F£-11.8523.12.2015

DECYZJA Nr 5REKL/2015

Na podstawie art. 129b ust. 1, 2, 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.- Prawo
farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008r. Nr 45 poz. 271 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 94a ust. 1 i
2, ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.- Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008r. Nr 45 poz.
271 z pézn. zm.) oraz art. 104 § 1 i art. 105 § 1i art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 267 z p6zn. zm.)

£ODZKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

. naklada na przedsiebiorce

kare pieniezng w kwocie 1.000 zt (stownie: jeden tysigc ziotych), ktdrg nalezy wptaci¢ na
konto Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi nr 58 1010 1371 0009
8322 3100 0000 w terminie 7 dni od dnia w ktérym decyzja stata sie ostateczna w
zwigzku ze stwierdzeniem prowadzenia zakazanej reklamy apteki o nazwie ||
I -oozone v [N or:Z jci
dziatalnosci o jakiej mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.- Prawo
farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008r. Nr 45 poz. 271 z pézn. zm.)

Il. umarza postepowanie w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. - Prawo farmaceutyczne (ij. Dz. U. z 2008r. Nr 45, poz. 271 z pdzn. zm.)
wobec zaprzestania prowadzenia zakazanej reklamy apteki ogolnodostepnej o nazwie
N, o2z jej
dziatalnosci w zakresie w jakim art. 94a ust. 3 tej ustawy naktada na wojewddzkiego
inspektora farmaceutycznego obowigzek wydania decyzji nakazujgcej zaprzestania
prowadzenia zakazanej reklamy o jakim mowa w art. 94a ust. 1.

UZASADNIENIE

W dniu 20.05.2015r. do Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi wptynety

zdjecia budynku przy | GGG v Lodzi, w ktorym miesci sie lokal apteki. W
trzech witrynach okiennych apteki umieszczone zostaly plakaty o tresci:

NOWY WLASCICIEL
NOWE CENY
I

Pismem z 26.05.2015r. todzki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit spotke o
wszczeciu postepowania w przedmiocie naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. — Prawo farmaceutyczne (tj. Dz.U. z 2008r. Nr 45, poz. 271 ze zm.) przez
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I \/skazujac, ze informacja i adres strony

internetowej nalezacy do innego przedsiebiorcy, ktory zgtosit do Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w todzi sprzedaz wysytkowg produktéw leczniczych, umieszczone w
witrynach okiennych, prowadzonej przez spotke apteki, naruszajg, zdaniem organu ww. przepis
oraz wezwat strone do ztozenia wyjasnien w terminie siedmiu dni od daty otrzymania pisma.

W pismie z 05.06.2015r. strona oswiadczyta, ze zdajac sobie sprawe z istniejacych przepiséw
prawa nie miata zamiaru dziata¢ wbrew art. 94 a ustawy Prawo farmaceutyczne.

Zdaniem strony informacja zamieszczona w oknach apteki nie stanowi jej reklamy, gdyz nie
umieszczono tam ,przyimkéw reklamowych” lub takich, ktére powodowatyby zachete do zakupow
w tej aptece takich jak.: tanie, niskie, korzystne, wyborne, super etc. Poniewaz Wielki Stownik
Jezyka Polskiego W. Doroszewskiego, definiuje stowo ,nowe” m.in. jako: ,taki, ktéry zajat miejsce
po poprzednim, dopiero co zrobiony, niedawno nabyty, nowoczesny”, to zdaniem strony, trudno
doszukac sie zachety i jakiejkolwiek agitacji w dziataniach podmiotu prowadzgcego apteke,
zwlaszcza, ze, co podkresla strona ,nowe moze by¢ rézne”.

Jednoczesnie strona o$wiadczyla, ze nie prowadzi sprzedazy wysylkowej poprzez witryne
I | nic ma na nigj informacji o prowadzonej przez spotke aptece potozonej

v [ /. roniewaz adres strony internetowej nie stanowi zachety,

zatem zdaniem strony, nie mozna go traktowac jako reklamy.

Zgodnie z art. 10 ustawy z 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.
U. z2013r. poz. 267 z pdzn. zm.) pismem z dnia 22.06.2015r., organ poinformowat strone o
zakonczeniu postepowania dowodowego w przedmiocie naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001r. — Prawo farmaceutyczne (tj. Dz.U. z 2008r. Nr 45, poz. 271 ze zm.) przez
spotke [ orovadzaca reklame apteki
ogolnodostepne; o |
I o2 jcj dziatalnosci. Poinformowano réwniez o mozliwoéci wypowiedzenia sie
co do zebranych dowodowych i materiatbw oraz zgtoszonych zgdan, a takze o mozliwosci
zapoznania sie z aktami sprawy.

W dniu 01.07.2015r. osoba reprezentujgca spotke zapoznata sie z aktami sprawy oraz ztozyta
pisemne os$wiadczenie, ze w ciggu siedmiu dni zostang usuniete z witryn okiennych sporne
informacje.

W dniu 03.07.2015r. Lodzki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny wykonat zdjecia witryn
okiennych apteki o nazwie

I Liorc nie zawieraty przedmiotowych plakatow.

I.  Organ zwazyt, co nastepuje:
Podstawg wszczecia postepowania administracyjnego, ktérego strong jest |G

I by'y zdjecia budynku przy ul. Piotrkowskiej 307 w

todzi, w ktérym miesci sie lokal apteki z umieszczonymi w witrynach okiennych apteki plakatami

o tresci: NOWY WLASCICIEL
NOWE CENY
oraz adresem strony internetowej || GGG aczacej do innego

przedsiebiorcy, ktory zgtosit do Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi
sprzedaz wysytkowa produktow leczniczych.

Wskazac¢ jednoczesnie nalezy, ze w dniu 05.03.2015r. tédzki Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny wydat decyzje Nr [l zmieniajaca zezwolenie na prowadzenie
apteki, zgodnie z ktora:



dotychczasowe okreslenie przedsigbiorcy uprawnionego do prowadzenia apteki o nazwie

[ brzmieniu
B 2stapiono nowym okresienicm:

2. dotychczasowa nazwe apteki w brzmieniul|| | [ | | I z:2stapiono nowg
nazwa: [

Decyzja ta wskazuje, ze z prawnego punktu widzenia nie zmienit sie wiasciciel apteki, na co
z cala pewnoscig strona chciata zwrocié uwage potencjalnych klientdw, a jedynie ulegia
zmianie nazwa spotki w skutek jej przeksztatcenia oraz zmienita sie nazwa apteki.

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich
dziafalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego.

Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem
przepisow ustawy w zakresie dziaftalnosci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i
placéwek obrotu pozaaptecznego.

Brak w ustawie Prawo farmaceutyczne legalnej definicji reklamy sktania do postuzenia sie w
tym wzgledzie definicjami podanymi w opracowaniach stownikowych, a takze orzecznictwie
sgdow administracyjnych.

W definicjach zawartych w publikacjach stownikowych reklamg jest dziatanie majgce na celu
zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaréw lub skorzystania z
okreslonych ustug (Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod redakcjg M. Banki, wyd. PWN,
Warszawa 2003r.) Zgodnie z definicjg Uniwersalnego Stownika Jezyka Polskiego pod red.
Prof. Stanistaw Dubisza (Wydawnictwo Naukowe PWN W-wa 2003r), na ktérg powotat sie
Sad Wojewddzki w Warszawie ( sygn. VII SA/Wa 1915/07) pod pojeciem reklamy rozumie
sie dziatanie polegajgce na zacheceniu potencjalnych klientdow do zakupu okreslonych
towardw i ustug, a takze napis, rysunek, plakat, film itp. stuzgcy temu celowi.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadow administracyjnych, wydanym zaréwno pod
rzgdami przepisu art. 94a ust.1 ustawy Prawo farmaceutyczne obowigzujgcego do dnia
31.12.2011r., jaki i w obecnym brzmieniu:

— reklamg dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego jest kazda ich dziatalnos¢ niezaleznie
od formy i metody jej przeprowadzenia oraz uzytych do jej realizacji Srodkow, jesli celem tej
dziatalnosci jest zwiekszenie sprzedazy produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych w
danej aptece lub punkcie aptecznym (wyrok WSA w Warszawie z dn. 22.11.2007r. sygn. akt
VIl SA/Wa 1661/07),

— za reklame apteki nalezy uzna¢ wszelkie dziatania polegajgce na informowaniu i
zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w danej aptece lub
punkcie aptecznym majgce na celu zwiekszenie ich sprzedazy (wyrok WSA w Warszawie z
dn. 20.09.2010r. sygn. akt VI SA/Wa 838/10),

— reklamg apteki jest kazdego rodzaju informacja, ktérej celem jest zacheta do nabycia
oferowanych przez apteke towardw lub skorzystania z okreslonych ustug (wyrok WSA w
Warszawie z dn. 10.12.2012r. sygn. akt VI SA/Wa 1756/12),

— reklamg dziatalnosci apteki bedzie zamiar przyciggniecia potencjalnych klientdw do
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dokonania zakupu towarow sprzedawanych w aptece — niezaleznie od formy i metody jej
prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji Srodkow — jesli jej celem jest zwiekszenie
sprzedazy produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych (wyrok WSA w Warszawie z dn.
11.09.2013r. sygn. akt VI SA/Wa 1291/13),

— za reklame apteki nalezy uznac¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci,
niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz Srodkdéw uzytych do jego
realizacji, jezeli jego celem jest zwiekszenie sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobdéw
medycznych oferowanych w danej aptece (wyrok NSA z dn. 16.04.2015r. sygn. akt || GSK
1935/13).

Zgodnie z cytowanymi powyzej wyrokami sgdéw, w Swietle obecnie obowigzujgcego prawa,
za reklame apteki nalezy uzna¢ kazdego rodzaju dziatanie podejmowane przez
przedsiebiorce, zmierzajgce do przyciagniecia nowych klientow oraz zwiekszenia sprzedazy
produktdéw leczniczych i wyrobéw medycznych, niezaleznie od zastosowanych form i uzytych
Srodkow.

Plakaty umieszczone na szybach prowadzonej przez strone apteki o tresci: ,NOWY
WLEASCICIEL, NOWE CENY”, informujace pacjentéw, ze zmienit sie wiasciciel apteki, ktory
oferuje nowe ceny, bo tak, zdaniem organu, nalezy odczytywa¢ powyzszy napis, trzeba
traktowac w kategorii art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne.

Wyjasniajac znaczenie stowa ,nowe”, strona postuzyta sie definicjg, zgodnie z ktdrg to: ,taki,
ktory zajgt miejsce po poprzednim, dopiero co zrobiony, niedawno nabyty, nowoczesny”. A
poniewaz stowo to jest neutralne, w przeciwienstwie do takich stow jak: tanie, niskie czy
korzystne, to nie mozna, zdaniem strony, umieszczonych na szybach apteki napiséw uznac
za reklame apteki.

Wskazac nalezy, iz klientami aptek sg w wiekszosci ludzie starsi, urodzeni w ,poprzednim
ustroju”, ktory stynat nie tylko z donosow, jak to wskazuje strona w swoim pismie, ale tez w
ktérym wpajano wszystkim przekonanie, ze wszystko co ,nowe” jest i musi by¢ lepsze niz
poprzednie. Bo przeciez nowe to obietnica czegos lepszego. Trudno zatem watpié, ze po
przeczytaniu, tak prostej i neutralnej tresci pacjenci nie nabiorg przekonania, iz skoro jest
J;nowy” wiasciciel, to z pewnoscig ,nowe” ceny, muszg by¢ nizsze. Jaki bytby bowiem cel w
informowaniu klientéw o mniej korzystnych i wyzszych cenach lekow?

Organ nie ma watpliwosci, ze przedsiebiorca umieszczajac przedmiotowe informacje na
szybach apteki, chciat zwrécié uwage potencjalnych klientow na fakt, ze w aptece zmienit sie
nie tylko wiasciciel, ale i ceny dostepnych w nich lekdéw, ktére z pewnoscig sg lepsze i
korzystniejsze niz dotychczas. Mato prawdopodobne jest bowiem, ze przedsiebiorca chciatby
informowac pacjentow o wyzszych, niz w innych aptekach cenach lekéw.

Jednoczesnie wskazaC nalezy, ze strona nie zgtosita do Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w todzi sprzedazy wysytkowej produktow leczniczych, a umieszczony na
szybach apteki || GGG 2dcs stony internetowej nalezy do innego
przedsiebiorcy, ktory takowg sprzedaz zgtosit.

Istotny jest tu réwniez fakt, iz osoby wchodzace w sktad spotki |GGG
I orowadzace;j apteke o nazwic |
I chodza rowniez w skiad spoiki [N
N prowadzace] apteke o
nazwic | tora to spotka

zglosita sprzedaz wysytkowa produktow leczniczych i ktorej adres |GGG
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umieszczono na szybach apteki przy || G

Zatem adres ten réwniez nalezy rozpatrywac¢ w kategoriach art. 94a ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, gdyz umieszczony na szybach apteki potozone; [ EGTNGGGE
zachecat do zakupdéw produktdow leczniczych wydawanych bez przepisu lekarza w aptece
prowadzgcej sprzedaz wysylkowa, ktdrej wiascicielem jest inny przedsiebiorca.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne karze pienieznej w
wysokosci do 50.000 zt podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.in. reklame
apteki oraz jej dziatalnosci. Kare pieniezng naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w
drodze decyzji administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w
szczegolnosci okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze
uprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawierajg jednak przypadkéw naruszen, ktére uzasadnialyby
zastosowanie kary pienieznej w konkretnej wysokosci.

Natozenie kary pienieznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisdw ustawy.

Organ stwierdzajgc prowadzenie zakazanej reklamy apteki jest zatem zobowigzany natozy¢
na przedsiebiorce naruszajgcego powolany przepis stosowng kare pieniezna.

Biorgc pod uwage fakt, ze:

- i byta uprzednio karana,
za naruszenie art. 94a ust.1 ustawy Prawo Farmaceutyczne,

— przedmiotowe plakaty umieszczone byly w oknach apteki, co najmniej od 20.05.2015r.
do dnia 03.07.2015r., co potwierdzajg daty wykonanych zdjec;

— stwierdzone zostalo po raz pierwszy, po wejsciu w zycie zmienionych od dnia
1.01.2012r. przepisow,

natozona w wysokosci 1000 zt kara pieniezna jest adekwatna do okolicznosci, gdyz w ocenie

todzkiego Wojewodzkiego Inspektora farmaceutycznego fakt prowadzenia reklamy apteki i

jej dziatalnosci byt bezsporny.

Kare pieniezng uiszcza sie na wskazane w rozstrzygnieciu decyzji konto w terminie 7dni od
dnia, w ktorym decyzja stala sie ostateczna. Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie
nalicza sie odsetki ustawowe.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwioke nastepuje w trybie przepiséw
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Poniewaz przedsiebiorca jest zobowigzany spetniaCc okreslone przepisami prawa warunki
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, naruszajgc obowigzujace przepisy prawa winien
liczy¢ sie z konsekwencjami, ktére w niniejszej sprawie polegajg na ukaraniu go kara
pieniezna.

1.

Zgodnie z art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2013r. poz. 267 z pdzn. zm.), gdy postepowanie z
jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ
administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci
albo w czesci.

Zebrane w toku prowadzonego postepowania oswiadczenia strony potwierdzajg
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zaprzestanie prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalnosci.

Wobec powyzszego na podstawie art. 129b ust. 1, 2, 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.-
Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008r. Nr 45 poz. 271 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 94a
ust. 1i 2, ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.- Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008r. Nr 45
poz. 271 z pdézn. zm.) oraz art. 104 § 1 i art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
kodeksu postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013r. poz. 267 z pdzn. zm)
postanowitem jak na wstepie.

POUCZENIE

Od decyzji niniejszej stuzy stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego
za moim posrednictwem w terminie czternastu dni od daty otrzymania niniejszej decyz;ji.

Otrzymuia:

2. ala



