UCHWALA NR X1V.83.2020

RADY GMINY JELENIEWO
z dnia 24 kwietnia 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi
Prokuratora Rejonowego w Suwatkach

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815) oraz art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325) Rada Gminy
Jeleniewo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku
skarge Prokuratora Rejonowego w Suwatkach z dnia 24 lutego 2020 r. na uchwale nr XI1.73.2020
Rady Gminy Jeleniewo z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowigcg zalacznik do niniejsze;j

uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Jeleniewo:

1) do przekazania skargi o ktérej mowa w §1 wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bialymstoku;

2) do reprezentowania Rady Gminy Jeleniewo przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym
w Bialymstoku z prawem do udzielenia pelnomocnictwa do reprezentowania Rady Gminy
Jeleniewo.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Jeleniewo.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY JELENIEWO
Jan Bielecki



Zatacznik

do uchwaty Nr X1V.83.2020
Rady Gminy Jeleniewo

Z dnia 24 kwietnia 2020 .

Jeleniewo, dnia 24.04.2020 .

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku
15 - 950 Bialystok
ul. H. Sienkiewicza 84

Sygn. akt PR Pa 53.2020

Skarzacy:

Prokuratura Rejonowa w Suwatkach
ul. Wldkiennicza 32

15 — 464 Biatystok

Organ administracji:
Rada Gminy Jeleniewo
ul. Stoneczna 3

16 — 404 Jeleniewo

Odpowiedz na skarge wniesiong przez Prokuratur¢ Rejonowa w Suwaltkach pismem z dnia
24 lutego 2020 r. (doreczong w dniu 26 lutego 2020 r.) na uchwate Nr XI1.73.2020 Rady Gminy
Jeleniewo z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Jeleniewo wnosi o:

1. Umorzenie postgpowania na podstawie art. 161 § 1 pkt. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

2. Odstapienie od obcigzania zaskarzonego organu kosztami postgpowania.

3. Przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecnos¢ przedstawiciela zaskarzonego organu lub jego
petnomocnika.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 kwietnia 2020 r. Rada Gminy Jeleniewo podj¢ta uchwate Nr X1V.83.2020
w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
Prokuratora Rejonowego w Suwatkach wraz z odpowiedzig na skargg.
Prokurator Rejonowy w Suwatkach pismem z dnia 24 lutego 2020 r. zaskarzyt uchwalg nr
XI11.73.2020 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty w czesci § 2 ust.
I, § 2 ust. 2, § 2 ust. 3 oraz § 3 ust.2 i wnidst o stwierdzenie niewazno$ci zarzucajac istotne
naruszenie prawa, w szczegolnosci przepisow art. 6j ust. 2 1 art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010) poprzez, ustalenie
metody od gospodarstwa domowego polegajacej na réznicowaniu stawek optaty w zaleznosci od



liczby 0s6b w gospodarstwie domowym oraz nie wypetienia obowigzku podwyzszenia ryczattowej
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w minimum dwukrotnej wysokosci dla
nieruchomosci na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, gdy wtiasciciel nieruchomo$ci nie wypetnia obowiazku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny.

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ), Rada Gminy Jeleniewo przekazuje
skarge Prokuratora Rejonowego w Suwatkach na uchwate nr XI1.73.2020 Rady Gminy Jeleniewo
z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, wnoszac o oddalenie skargi.

Rada Gminy Jeleniewo w dniu 14 stycznia 2020 r. podjeta uchwate Nr XI11.73.2020 Rady Gminy
Jeleniewo z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.

Dowdd: uchwata Rady Gminy Jeleniewo Nr X11.73.2020.

Prokurator Rejonowy w Suwatkach w skardze z dnia 24 Iutego 2020 r. zarzucil, ze § 2 powyzszej
uchwaty jest sprzeczny z trescig art. 6j ust. 2a w zw. z art. 6j ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach. Skarzacy podnidst, ze Rada w sposdb nieuprawniony
zroznicowata stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalonej metoda od
gospodarstwa domowego, wedlug nieprzewidzianego w ustawie kryterium hczby 0s6b
w gospodarstwie domowym w sytuacji gdy wybor tej metody ustalania optaty powoduje, ze Rada
Gminy moze uchwali¢ jedng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego, bez wzgledu na jego wielkos$¢/liczbe 0os6b w nim zamieszkujacych/.

W zwigzku ze ztozong skargg, Rada Gminy Jeleniewo wnosi o oddalenie skargi.

Nadmieni¢ nalezy ze metod¢ kryterium liczby 0osdb w gospodarstwie domowym przyjeto okoto
80 % gmin w kraju w tym w wojewodztwie podlaskim. Organy nadzoru nad tego rodzaju
uchwatami-regionalne izby obrachunkowe nigdy nie kwestionowaty stosowania tej metody.

W wyroku z dnia 22 stycznia 2016 r. sygn. akt. Il FSK 3231/15, Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, ze cyt: ,,Organ moZze zrdZnicowac stawke optat zgodnie z kryteriami wskazanymi w art.
6 ust. 2a u.c.p.g., zarowno w przypadku wyboru metody okreslonej w art. 6j ust. 1, jak i w art. 6j
ust. 2.” Podobnie orzekt NSA w wyroku z dnia 22 kwietnia 2016 r. sygn. akt. Il FSK 2972/14.

W doktrynie prawniczej rowniez wyrazany jest poglad o dopuszczalnosci stosowania kryterium
liczby 0s6b w gospodarstwie domowym np. Paczocha Mirostaw Ustalanie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego, cyt. " Niezrozumiate bytoby, gdyby mozliwosé
roznicowania stawek odrzuci¢ W przypadku przyjecia stawki od gospodarstwa domowego.
Wobydwu bowiem przypadkach chodzi de facto o roznicowanie w zaleznosci od liczby mieszkancow,
tyle ze liczba mieszkancow w pierwszym przypadku jest odnoszona do nieruchomosci jako takiej,
w drugim - do gospodarstwa domowego Z powyzszych wzglgdow uwazam, ze przy zastosowaniu
regut wykladni tekstu prawnego mozna wysnuc¢ wniosek, iz roznicowanie stawek w zaleznosci od
wielkosci (liczebnosci) gospodarstwa domowego zmnajduje oparcie w prawie i nalezycie go
umotywowac. Przeciwny poglgd wyrazony przez sqd administracyjny nie jest trafny W obecnym
stanie prawnym ani nie byt prawidlowy w stanie prawnym obowigzujgcym w okresie od 06.03.2013
roku do 31.01.2015 roku.

Doktadnie te same racje, ktore przemawiajq za dopuszczeniem zroznicowania stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zaleznie od liczby mieszkancow zamieszkujgcych
nieruchomosé, nie przemawiajq za dopuszczeniem roznicowania stawek w zaleznosci od liczebnosci
gospodarstwa domowego, w przypadku przyjecia metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 2 u.c.p.g. Albo
szerzej - czy sq jakies wzgledy przemawiajqce za dopuszczalnosciq roznicowania stawek ustalonych
zgodnie z metodg okreslong W art. 6j ust. 2 u.c.p.g., a wiec od gospodarstwa domowego"™.

Na podstawie uchwaly Nr 54/20 z dnia 21 stycznia 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku po rozpatrzeniu w postgpowaniu nadzorczym uchwaly Nr



X11.73.2020 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opfaty, postanowito
wezwac¢ Rade Gminy Jeleniewo do usunig¢cia wskazanego w uchwale naruszenia prawa w zakresie
wysokosci ryczattowej stawki okre$lonej w § 3 ust. 2 uchwaty Nr XI1.73.2020 Rady Gminy
Jeleniewo z dnia 14 stycznia 2020 r. Podjecie wyzej wskazanych czynno$ci celem wyeliminowania
stwierdzonych naruszen nastgpito na sesji Rady Gminy Jeleniewo w dniu 24 kwietnia 2020 r.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy Jeleniewo wnosi jak w sentenciji.

W zataczeniu:

1. Kserokopia uchwaty Rady Gminy Jeleniewo Nr X11.73.2020 z dnia 14 stycznia 2020 r. —

2 egz.

2. Skarga Prokuratury Rejonowej w Suwatkach nr PR Pa 53.2020 — 1 egz.

3. Odpis skargi Prokuratury Rejonowej w Suwatkach nr PR Pa 53.2020 — 1 egz.

4. Uchwata Nr XIV.83.2020 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie
przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi Prokuratury
Rejonowej w Suwatkach — 2 egz.

5. Kserokopia uchwaty nr 54/20 z dnia 21 stycznia 2020 r. Kolegium Regionalnej lIzby
Obrachunkowej w Biatymstoku — 2 egz.

6. Uchwata Nr XIV.82.2020 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XII.73.2020 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej oplaty — 2 egz.

7. Pismo Rady Gminy Jeleniewo skierowane do Prokuratury Rejonowej w Suwatkach z dnia
23 marca 2020 r.



