UCHWALA NR XVIIL.99.2016
RADY GMINY JELENIEWO
z dnia 17 sierpnia 2016 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych
Gminy Jeleniewo na lata 2016-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z poézn. zm.) Rada Gminy Jeleniewo uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminng Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Jeleniewo na lata 2016-2026, stanowigcg zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Jeleniewo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1. WSTEP

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych obejmuje zagadnienia, na ktére samorzad
i jego partnerzy w gminie maja rzeczywisty wptyw. Jest selektywna i skoncentrowana na definiowaniu
celdw i kierunkéw dziatania, ktore odzwierciedlajag dokonane wybory spoteczne. Ma ona bowiem
stanowi¢ podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzorcow interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany czy tez poprawy tych standw rzeczy i zjawisk wystepujacych w obrebie
danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.

Rozwdj spoteczny nigdy nie przebiega idealnie i bezproblemowo tak, jak bysmy tego chcieli.
W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze miniony okres charakteryzujgcy sie procesem stopniowego
odchodzenia od modelu panstwa opiekunczego, przyczynit sie do powstania

takich zjawisk jak:

v' rozwarstwienie spoteczne (biedni — bogaci, pracujacy — bezrobotni itp.);

v" marginalizacja i wykluczenie spoteczne;

v" nieréwnosci spoteczne w dostepie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa itd.

W zwigzku z tym aby, wtasciwie realizowa¢ polityke spoteczng na poziomie lokalnym nalezy wzigé
pod uwage przede wszystkim potrzeby lokalnej spotecznosci, poczatkowo te najbardziej podstawowe,
niezbedne dla fizycznego przetrwania, a nastepnie takze potrzeby rozwojowe. W mysl nowej strategii
zinstytucjonalizowana pomoc spoteczna, oferujgc pomoc finansowa, umozliwia osobom i rodzinom
przezwyciezanie ich trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢ we wtasnym
zakresie. Powyzsze dziatania nie sg mozliwe bez wtasciwej diagnozy i zaplanowania niezbednych do
realizacji zadan.

Dobrem nadrzednym strategii rozwigzywania problemdw spotecznych jest cztowiek —
jego potrzeby zarédwno w kontekscie indywidualnym, jak i spotecznym. Strategia jest dokumentem
opisujgcym, analizujgcym i wartosciujgcym zjawiska w tym obszarze rzeczywistosci, od ktérego zalezy
stworzenie wizji godnego zycia zaréwno jednostki, jak tez grupy spotecznej, jako catosci. W praktyce
stanowi skuteczny instrument realizacji przyjetych
zatozen dla osiggniecia stanu okreslonego w wizji.

Ponadto Panstwo Cztonkowskie Unii Europejskiej ma obowigzek prowadzenia
w ramach Unii wspdlnych dziatan wspierajgcych, uzupetniajgcych i koordynujgcych
w szeroko pojetej dziedzinie ochrony ludnosci i rozwoju kapitatu ludzkiego. Opracowanie strategii jest
warunkiem pozyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowych na realizacje projektéw dotyczacych

sfery spotecznej zaréwno z budzetu panstwa, jak tez funduszy Unii.



2. CEL 1 PROCES TWORZENIA STRATEGI!I

Podstawa prawna
Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Jeleniewo jest dokumentem

wyznaczajagcym gtéwne kierunki dziatan majgcych na celu zapewnienie mieszkancom gminy
odpowiednig jakos¢ zycia. Strategia proponuje przede wszystkim zadania, ktére stanowig wyzwanie
dla catej spotecznosci lokalnej i instytucji dziatajgcych na polu polityki spotecznej w gminie. Tworzy
warunki do partnerstwa i wspodfpracy. Jest diugookresowym dokumentem planistycznym
uwzgledniajgcym program pomocy spotecznej oraz projekty krajowe, jak i z Unii Europejskiej, ktére
zostaty przyjete do realizacji, badz beda przyjete w pdzniejszym terminie.
Podstawe prawng do opracowania Strategii stanowi art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015r. poz. 163 ze zm.), ktdry brzmi: do zadan wtasnych gminy o
charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka.
Na polu polityki spotecznej zastosowanie majg takze inne ustawy:
1. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014
r.poz. 1118 z pézn. zm.);
2. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 z pdin.
zm.);
3. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z2015r. poz. 149 z pdzn. zm.);
4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z2015r., poz. 1286 z pdzn. zm.);
5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.);
6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r., poz. 224
z pozn. zm.);
7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 z
pozn. zm.);
8. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r.

poz. 332 z pdzn. zm.).



Spetnienie oczekiwan w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych wymaga
podejmowania wielorakich dziatah strategicznych. Potrzeba opracowania niniejszego dokumentu
wynika z rosngcych w gminie zagrozen, ktére rodzi ubdstwo oraz inne negatywne
zjawiska spoteczne.

Zidentyfikowane na podstawie diagnozy problemy spoteczne, a w szczegdlnosci utrzymujace sie
bezrobocie, ubdstwo, kryzys rodziny, niepetnosprawno$é, bezdomnosé, uzaleznienia wymagajg
wprowadzenia skutecznych metod aktywnego przeciwdziatania. Stworzenie spdjnego systemu
wspotpracy podmiotdw, realizujgcych zadania w zakresie pomocy spotecznej, edukacji, ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa publicznego i innych dziedzin zycia, zagwarantuje kompleksowos¢ i
efektywnosc¢ podejmowanych dziatan.

Przejawem takiego podejscia bedzie troska o najbiedniejszych, zapewnienie rdwnosci szans w
dostepie do podstawowych ustug i stworzenie gminy przyjaznej w sferze spotecznej. Efektem
wypracowanej strategii bedzie funkcjonalna spotecznos¢ i zaradni obywatele. Po dokonaniu
zdiagnozowanych probleméw spotecznych wyodrebniono nastepujgce obszary

problemowe:

v' przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy;

\

wyréwnywanie szans i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych i
chorych;

poprawa stanu zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia mieszkaricéw gminy;

ochrona standardu zyciu i poprawa funkcjonowania oséb starszych;

profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii;

DN N NN

skuteczny system zapobiegania marginalizacji grup spotecznych, w tym oséb bezdomnych,
opuszczajgcych zaktady karne oraz innych zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Do prac nad Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zaproszono osoby zwigzane z
dziatalnoscig w obszarze polityki spotecznej: radni, pracownicy urzedu gminy, cztonkowie gminnej
komisji profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i narkomanii, przedstawiciele oswiaty,
kultury, pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, policji.

W wyniku prac dokonano:

v charakterystyki uwzgledniajgcej problemy spoteczne gminy;
v' przedstawienia infrastruktury spotecznej gminy;
v"wylonienia priorytetéw polityki spotecznej w gminie;
v’ ustalenia potrzeb i preferencji polityki spotecznej w gminie.
Opracowana strategia wskazuje gtdwne cele i kierunki polityki spotecznej, podporzadkowuje

dziatania dorazne dziataniom dtugofalowym z wykorzystaniem silnych stron i szans rozwojowych oraz



kompensowanie stabych stron i zagrozen. Pozwala na lepsze zagospodarowanie zasobdéw ludzkich,
sprzetowych, obiektéw, instytucji, Srodkéw finansowych oraz wiedzy. Zwieksza szanse na pozyskanie

dodatkowych, zewnetrznych Zzrédet finansowania dla poszczegdlnych dziatan polityki spoteczne;j.

3. DIAGNOZA SRODOWISKA SPOLECZNEGO
3.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Jeleniewo potozona  jest w poétnocno-wschodniej czesci Polski,
w wojewddztwie podlaskim. Teren gminy stanowi s$rodkowa czes¢ powiatu suwalskiego
zlokalizowanego w pdétnocnej czesci wojewddztwa podlaskiego, w odlegtosci okoto 12 km od Suwatk,
okoto 130 km od Biategostoku, okoto 25 km od granicy polsko-litewskiej i okoto 50 km od granicy

z Rosjg. W najblizszym otoczeniu Gmina sasiaduje:

e od strony zachodniej z gming Przerodl;
e od strony potudniowej z gming Suwatki;
e od strony wschodniej z gming Szypliszki;

e od strony pétnocnej z gminami Wizajny i Rutka Tartak.

Siedzibg gminy jest wies Jeleniewo - potozona w jej centralnej czesci, ktéra stanowi os$rodek
administracyjno-ustugowy i jednoczesnie jest jednym z 33 sotectw na terenie gminy Jeleniewo. Gmina
obejmuje powierzchnie 131,136 km?2. W stosunku do powierzchni catego wojewddztwa podlaskiego,
a takze powierzchni powiatu suwalskiego, powierzchnia gminy to odpowiednio 0,64 % oraz 10,03 %.

Potozenie gminy w poblizu miasta Suwatki, sprzyja jej rozwojowi. Potudniowa cze$¢ gminy jest
atrakcyjnym obszarem do rozwoju podmiejskiej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Sprzyja
temu dobra facznos¢ komunikacyjna, dobrze rozwinieta sie¢ wodociggowa, istniejgce kolektory

kanalizacji sanitarnej, prowadzace Scieki do miejskiej sieci kanalizacji sanitarnej.

3.1.1. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA GMINY

Tabela 1. Liczebno$¢ mieszkancéw gminy w latach 2013-2015 z podziatem na ptec

Liczba mieszkancow
2013r.

Liczba mieszkancow
2014r.

Liczba mieszkancow
2015r.

Kobiety 1560 1568 1558
Mezczyzni 1637 1642 1636
3197 3210 3194

Zrédto: Urzqd Stanu Cywilnego w Jeleniewie




Tabela 2. Ludnos¢ gminy w latach 2013-2015 w podziale ze wzgledu na wiek

Liczba mieszkancow | Liczba mieszkaricow | Liczba
2013r. 2014r. mieszkancow
2015r.
Ogétem w tym: 3197 3210 3194
Wiek 0-17 lat, tym: 700 688 665
-kobiety 328 318 310
-mezczyzni 372 370 355
Wiek produkcyjny 1889 1896 1902
ogdétem w tym:
- kobiety 898 910 908
mezczyzni- 991 986 994
Wiek poprodukcyjny 608 626 627
ogdtem w tym:
- kobiety 334 340 340
mezczyzni- 274 286 287

Zrédto: Gminny zbiér meldunkowy

Z danych ewidencji ludnosci (stan na dzien 31.12.2015 r.) wynika, iz w Gminie Jeleniewo
zamieszkuje 3194 mieszkancéw. Liczba ludnosci ksztattuje sie na podobnym poziomie (w 2013r. —
3197r. osbéb, 2014r. — 3210 oséb, 2015r. — 3194 osd6b). Struktura demograficzna mieszkancéw
charakteryzuje sie niewielkg przewaga mezczyzn (51,2%). Struktura wiekowa mieszkarncow potwierdza
obecne tendencje demograficzne, zgodnie z ktérymi odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym
zmniejsza sie, a odsetek oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym wzrasta. Jest ona
zdominowana przez osoby w wieku produkcyjnym (tj. 18-59 lat kobiety, 18-64 lat mezczyzni)
stanowigce az 59,5% ogotu spoteczeristwa. W roku 2015 w wieku przedprodukcyjnym byto 20,8%
mieszkancow, a poprodukcyjnym 19,7%. Do obecnej chwili wartosci te utrzymuja sie na wyréwnanym
poziomie, jednakze dynamika przyrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym jest najwyzsza. Obszar
Gminy charakteryzuje sie w ostatnich latach ujemnym saldem migracji, ktére przeplata sie
w poszczegdlnych latach z przyrostem dodatnim (zerowy w 2014 rok). Oznacza to jednak
przemieszczanie sie mieszkarncow do innych miejsc zamieszkania. Powody s3g takie same jak w
przypadku wiekszosci obszarow wiejskich z terenu catego kraju, a mianowicie - poszukiwanie pracy
oraz lepszych warunkéw bytowych, zwigzane czesto z koniecznoscig wyjazdu i zmiang miejsca
zamieszkania. Z powyiszego zestawienia wywnioskowa¢ mozna, ze najbardziej atrakcyjnym oraz

najczesciej obieranym kierunkiem migracji stajg sie obszary innych panstw.

Tabela 3. Liczba ludnosci w gminie wg miejsca zamieszkania z wyszczegdlnieniem miejscowosci

Zrédto: Gminny zbiér meldunkowy



Liczba ludnosci

tp. | Miejscowosc 2013 2014 2015

1. Bachanowo 75 74 71
2. Biatorogi 77 78 77
3. Btaskowizna 112 118 112
4. Czajewszczyzna 18 18 18
5. Czerwone Bagno 17 18 16
6 Gulbieniszki 108 106 104
7 Hultajewo 66 65 62
8 Ignatowka 25 28 26
9 Jeleniewo 639 641 650
10 Kazimieréwka 118 118 116
11 Krzemianka 71 72 72
12 Leszczewo 108 114 111
13 | topuchowo 41 41 45
14 | Malesowizna 100 97 98
15 | Okragte 86 87 86
16 | Podwysokie Jeleniewskie 72 69 69
17 Prudziszki 229 234 246
18 | Rutka 37 37 37
19 | Rychtyn 41 40 39
20 | Sidorowka 100 100 95
21 | Sidory 81 82 81
22 | Sidory Zapolne 10 9 10
23 | Suchodoty 61 61 58
24 | Sumowo 55 55 54
25 | Szeszupka 18 19 18
26 | Szurpity 162 164 163
27 | Scibowo 56 57 58
28 | Udryn 83 82 79
29 | Udziejek 121 120 112
30 Wodzitki 50 47 47
31 | Wotownia 212 211 210
32 | Zarzecze Jeleniewskie 40 38 40
33 | Zywa Woda 108 110 114

Razem: 3197 3210 3194

Najwieksze pod wzgledem mieszkancoéw miejscowosci to: Jeleniewo (20,35% ludnosci wiejskiej),
Prudziszki (7,7%), Wotownia (6,57%). Wystepuje duze rozproszenie terytorialne zaludnienia wsrod
mieszkancow z przewagg mato liczebnych wsi oddalonych od wsi Jeleniewo i miasta Suwatki od kilku

do kilkunastu kilometrow.

W Suwatkach mieszkancy korzystajg gtéwnie z ustug instytucji administracyjnych,
sagdowniczych, opieki zdrowotnej, edukacji, innych (tj. m.in. szpitale, poradnie specjalistyczne,

starostwo powiatowe, sady, szkolnictwo $rednie i wyzsze, urzad pracy, urzad skarbowy).



Tabela 4. Liczba urodzen, zgonéw wsrod mieszkancéw gminy w latach 2013-2015

2013 rok 2014 rok 2015 rok
urodzenia 40 30 35
zgony 24 25 44

Zrédto: Gminny zbidr meldunkowy

Dane demograficzne wskazujg, iz liczba urodzedn waha sie: w 2013 r.- 40 urodzen,
w 2014 r. - 30 urodzen (spadek w stosunku do roku 2013), w 2015 r. - 35 (wzrost w stosunku do roku
2014). Rosnie liczba zgondow (w 2013 r.- 24; w 2014 r.- 25; w 2015 r.- 44). W 2015 roku bilans przyrostu

naturalnego jest ujemny.

3.1.2. SYTUACJA GOSPODARCZA
Infrastruktura techniczna

Gtéwnym ciggiem komunikacyjnym na obszarze gminy Jeleniewo jest droga wojewddzka nr 655
relacji: Kgp — Wydminy — Olecko - Raczki — Suwatki — Rutka Tartak, przebiegajgca przez miejscowos¢ w
gminie Jeleniewo: Prudziszki, Jeleniewo, Sidorédwka, Gulbieniszki, Sidory.

Przez gmine przebiega trzynascie drég powiatowych. Uktad komunikacyjny uzupetniajg 63
drogi gminne o randze drdég publicznych, o tacznej dtugosci 104,68 km.

Energia elektryczna do Gminy Jeleniewo jest doprowadzana liniami napowietrznymi sredniego
napiecia do rozdzielni w Suwatkach. Stad linie $rednich napie¢ doprowadzone sg do stacji
transformatorowych, z ktérych liniami napowietrznymi niskiego napiecia zasilani sg odbiorcy. W
istniejgcym rozwigzaniu sieci warunki atmosferyczne majg istotny wptyw na pewnos$¢ zasilania.
Warunki bezpieczenstwa w dostawie energii elektrycznej w poréwnaniu
z siecig kablowg sg gorsze. Na terenie Gminy Jeleniewo istniejg sprzyjajgce warunki do odnawialnych
zrédet energii elektrycznej — elektrownie wiatrowe. Obecnie na terenie gminy zlokalizowano 7
przemystowych elektrowni wiatrowych (w miejscowosciach: Zywa Woda — 5, Okragte — 1 oraz Rychtyn
1). Przez teren Gminy Jeleniewo przebiega takze zbudowana linia dwutorowa 400 KV, ktéra rozpoczyna
sie w stacji w Nowej Wsi Efckiej, przechodzi przez 10 gmin po stronie polskiej, a koriczy bieg w litewskiej
miejscowosci Alytus. Ta wtasnie linia tgczy nie tylko systemy przesytowe Polski i Litwy, ale umozliwia
powigzanie systeméw przesytowych panistw battyckich z systemami panstw Europy Zachodniej.
Dtugosé linii na terenie gminy wynosi 4 km.

Zaopatrzenie gminy w wode oparte jest o ujecia wdéd podziemnych czwartorzedowego

poziomu wodonosnego. Woda z ujec czwartorzedowych jest czerpana



z gtebokosci $rednio 100 m ppt. Ujecia wdéd podziemnych znajdujg sie na gruntach miejscowosci:
Jeleniewo, Biatorogi, Szurpity, Gulbieniszki. Wydajnos¢ istniejgcych uje¢ wody jest wystarczajgca dla
zaopatrzenia ludnosci. Zatwierdzone zasoby eksploatacyjne wéd podziemnych oraz mozliwo$é jej
ujmowania nie stanowig bariery rozwojowej Gminy.

Sie¢ wodociggowa jest bardzo dobrze rozwinieta i obejmuje catg gmine Jeleniewo. Mozliwe
jest zaopatrzenie w wode wszystkich mieszkancow oraz obiektow ustugowych. Stopien
zwodociggowania Gminy Jeleniewo w 2014 r. — wedtug danych GUS -wynosit 94%. tgczna dtugosc
rozdzielczej sieci wodociggowe]j wynosita 150,6 km, za$ liczba przytagczy wodociggowych to 810 szt.

Na obszarze gminy Jeleniewo nie ma zbiorowej oczyszczalni sciekdw. Gmina potozona jest w
bliskim sgsiedztwie miasta Suwatk, ktére ma bardzo dobrze rozwinietg sie¢ kanalizacji sanitarnej,
dziatajgcg w oparciu o miejska, nowoczesng oczyszczalnie Sciekdw. Gmina posiada dwa kolektory
kanalizacji sanitarnej podtgczone do miejskiej sieci kanalizacji sanitarnej w Suwatkach.

Wiekszos¢ gospodarstw domowych i obiektdw ustugowych posiada wtasne urzgdzenia do gromadzenia
Sciekow (zbiorniki $ciekdw sanitarnych) lub przydomowe oczyszczalnie Sciekow.

Na obszarze gminy Jeleniewo nie wystepujg obiekty zwigzane z gromadzeniem
i utylizacja odpaddéw komunalnych. Podmiotem odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy Jeleniewo jest Firma Transportowo — Ustugowa EKO s.c. ul. Stoneczna
12, 16 - 404 Jeleniewo.

Podmiotem zagospodarowujgcym odbierane odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci
z terenu Gminy Jeleniewo zmieszanych odpaddw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania jest Przedsiebiorstwo
Gospodarki Odpadamiw Suwatkach Sp. z 0.0., ul. Sejnenska 82, 16-400 Suwatki. Segregowane odpady
komunalne zagospodarowywane sg przez firme EKO w instalacji do przetwarzania odpaddw zebranych

selektywnie w Rutce Tartak.

Podmioty gospodarcze

Struktura podmiotéw gospodarczych w Gminie Jeleniewo jest na niskim poziomie
przedsiebiorczosci wynoszagcym 48,4 podmiotéow gospodarczych na 1000 mieszkancow
i odpowiednio 78,2 podmiotéw na 1000 mieszkarncédw w wieku produkcyjnym. Wedtug danych GUS
na koniec grudnia 2014 r. na terenie Gminy w systemie REGON zarejestrowane byly ogdtem
153 podmioty  gospodarcze, z ktérych 9 nalezato do  sektora  publicznego,
a zdecydowana wiekszos¢ bo az 144 do sektora prywatnego (94,1%).W sektorze prywatnym przewage
stanowi dziatalnos$¢ gospodarcza prowadzona przez osoby fizyczne (az 77,1%), co w obecnych czasach
stanowi ogdlnokrajowy trend. Ich liczcba z roku na rok systematycznie wzrasta

od 8 w 2001 roku do 118 w 2014 roku. Ponadto na terenie gminy funkcjonujg



4 spotki handlowe (w tym 8 z udziatem kapitatu zagranicznego), oraz 8 organizacji pozarzgdowych (1
fundacja oraz 7 stowarzyszen i organizacji spotecznych). Wedtug struktury wielkosci przedsiebiorstw
na terenie Gminy zauwazy¢ nalezy, ze dominujacg formg wielkosci podmiotéw gospodarczych sg
mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 pracownikéow (143 podmioty) stanowigce 93,5% ogétu
wszystkich zarejestrowanych podmiotéw. Na terenie Gminy dziata réwniez 9 matych przedsiebiorstw,
zatrudniajgcych do 49 pracownikdw oraz jedno srednie. Brak duzych firm zatrudniajacych jest
konsekwencjg rolniczego charakteru Gminy oraz niskiego poziomu industrializacji obszaréw wiejskich.
Analizujgc strukture branzowg podmiotéw gospodarczych w latach 2010-2014 stwierdzi¢ nalezy, ze
obszar Gminy Jeleniewo skoncentrowat sie giéwnie na 2 sektorach gospodarki: "przemyst i
budownictwo" (25%) oraz znacznie przodujgcg w poréwnaniu do pozostatych grup (70%) - "pozostatej
grupy rodzajow dziatalnosci" (m.in. handlu). Grupa ‘'rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo", pomimo iz obszar gminy to teren o typowo rolniczym charakterze, osiggneta najnizszy w
przeliczeniu na ilo$¢ zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych wg grup rodzajow dziatalnosci PKD
wskaznik, oszacowany w wysokosci zaledwie 5%. Ze wzgledu na podziat podmiotdéw gospodarczych wg
sekcji PKD w roku 2014 najwieksza liczba podmiotéow gospodarczych dziatata w sektorze G - handel
hurtowy i detaliczny (22%), a takze F (budownictwie -14%), S i T (pozostatej dziatalnosci ustugowej
gospodarstw domowych zatrudniajgcych pracownikdw; gospodarstw domowych produkujgcych
wyroby i $wiadczgce ustugi na wtasne potrzeby -11%). W branzy przetwodrstwa przemystowego (C)

dziatato 10% ogdtu podmiotdéw gospodarczych, a transportu i gospodarki magazynowej (H) 9%.

Rolnictwo

Gmina Jeleniewo jest obszarem gtéwnie rolniczym. Grunty rolne zajmuja 77,16% jej powierzchni,
w tym grunty rolne zabudowane stanowig 1,49%. Grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione zajmuja
zalewie 10,91% powierzchni gminy. Grunty pod wodami zajmujg 4,01% powierzchni gminy tym 3,74%
to jeziora. Najwiekszy udziat ma powierzchnia jeziora Szelment Wielki (2,73%). Pozostate jeziora sg
niewielkie. Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku na terenie analizowanego
obszaru funkcjonowato 712 gospodarstw rolnych, z czego niemal wszystkie to gospodarstwa
indywidualne (711ob.), prowadzace dziatalnos$¢ rolng (698 gospodarstw - 98%). W wiekszos$¢, bo
37,78% stanowig gospodarstwa o powierzchni powyzej 15 ha i jest ich 293. Srednia wielko$¢
gospodarstwa rolnego na terenie Gminy Jeleniewo wynosi jednak wynosi 15,2 ha. W strukturze
uzytkowania gruntdow dominujg uzytki rolne (55,85%) i pastwiska trwate (15,5%).
W uprawach przewazajg zboza (w tym zwtaszcza zboza podstawowe z mieszankami zbozowymi takie
jak: zyto, pszenica, owies) oraz ziemniaki. Ze wzgledu na fakt, ze grunty uzytkowane rolniczo stanowig

powyzej potowy ogdlnej powierzchni gminy, a wiekszo$¢ mieszkancow znajduje zatrudnienie w



rolnictwie, ten dziat wraz z innymi elementami gospodarki zywnosciowej odgrywa najwiekszg role pod
wzgledem ekonomicznym. Na takie wykorzystanie uzytkéw rolnych wptywa przede wszystkim klimat
oraz wskaznik rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Chociaz Gmina Jeleniewo to obszar typowo rolniczy,
to w ostatnim okresie spadta liczba podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w sektorach
gospodarki Scisle powigzanych z rolnictwem. Dotyczy to zarejestrowanych w Sekcji ,,A” wg PKD 2001
(REGON) podmiotéw gospodarczych ktorych liczba spadta z 13 w 2013 do 7 w 2014.
W szczegdlnosci dotyczy podmiotdw z dziatu 01 -uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat, fowiectwo.
Sytuacja taka prawdopodobnie jest wynikiem braku optfacalnosci prowadzenia tego typu dziatalnosci

lub tez wysokiej konkurencji w tym sektorze.

3.1.3. SRODOWISKO NATURALNE | WALORY SRODOWISKOWE
Uksztattowanie terenu

Tereny Gminy Jeleniewo znajdujg sie w srodkowej czesci mezoregionu Pojezierze Wschodnio
suwalskie, bedgcego czescig Pojezierza Litewskiego, bedgcym czescia Pojezierza Wschodnio
battyckiego. Obszar ten jest jednostkg fizycznogeograficzng zaliczajgcg sie pod wzgledem
klimatycznym, geobotanicznym i geologicznym do Europy Wschodniej.

Uksztattowanie powierzchni terenu Gminy Jeleniewo jest bardzo urozmaicone.
Charakterystyczne sg rynny polodowcowe tworzace gtebokie kaniony, ktérymi ptyng rzeki (np. Czarna
Harncza) oraz zagtebienia, w ktérych powstaty jeziora. Rezultatem ostatniego zlodowacenia sg rowniez
unikalne moreny czotowe — Géra Cisowa, Gora Zamkowa, Géra Krzemieniucha, typowe wzgdrza
kemowe — Sidory i Szurpity, wzgdrza drumlinowe — w okolicach Wodzitek, ,wiszgce doliny” — Dolina
Gaciska. Na terenie miejscowosci Wodzitki i Udziejek wystepujg rowniny zastoiskowe. Powstaty one w
obnizeniu, utworzonym na przedpolu lodowca z osadzajgcych sie najdrobniejszych zawiesin
naniesionych przez jego wody roztopowe. Najwieksza réznorodnosé form glacjalnych wystepuje w
potnocno —zachodniej czesci Gminy, w obrebie Suwalskiego Parku Krajobrazowego. Deniwelacje w tym
rejonie siegajg do 40 m.

Na terenie Gminy Jeleniewo znajdujg sie najwyzsze wzniesienia Suwalszczyzny: Krzemieniucha
(289 m n.p.m.), Cisowa Géra (256 m n.p.m.), Géra Zamkowa (228 m n.p.m.) oraz w czesci - Géra
Jesionowa (252 m n.p.m. ). Obecnie na terenie Gminy Jeleniewo nie notuje sie zanieczyszczen
srodowiska na duzg skale. Notowane zanieczyszczenia wdd s to gtdwnie zanieczyszczenia
pochodzenia organicznego (w tym z procesow eutroficznych), zanieczyszczenia powietrza (nieznaczne)
sg skutkiem niskiej emisji spalin, a zanieczyszczen gleb metalami ciezkimi nie odnotowuje sie.
Dokuczliwym tematem jest zanieczyszczanie powierzchni ziemi odpadami statymi, lecz dzieki

systematycznej pracy (w tym edukacyjnej) stan ten ulega systematycznej poprawie. Na obszarze Gminy



Jeleniewo wystepujg gleby wyksztatcone gtdwnie na osadach pozostawionych przez lgdoldd i jego

wody roztopowe, tj. na glinach, piaskach i zwirach. Wyrdznia sie tu nastepujace rodzaje gleb:

v' gleby brunatne kwasne i wylugowane o zakwaszonej gérnej czesci profilu glebowego
w wyniku silnego fugowania weglanu wapnia — stanowig one ok. 30% wszystkich gleb,
przewazajg we wschodniej i centralnej czesci gminy;

v bielicowe i pseudobielicowe — stanowig ok. 20% ogétu, wystepujg na znacznych
obszarach wzdtuz zachodnich brzegéw jeziora Szelment Wielki, a szczegdlnie
w miejscowosciach Leszczewo i Wotownia, ten typ gleb wystepuje takze miejscowo w

potnocno — zachodniej czesci gminy;

v' gleby brunatne wtasciwe o odczynie obojetnym —stanowig ok. 40% ogbtu, przewazajg w
zachodniej czesci gminy;
v" mufowo —torfowe i murszowo —mineralne (gleby bagienne wytworzone na torfowiskach) -
stanowig ok. 10% ogdtu, zajmujg one dna zagtebiert bezodptywowych.
Analizujgc klasy bonitacyjne nalezy stwierdzié, ze gleby w Gminie Jeleniewo mieszczg sie miedzy lllb a

VI klasg. Na omawianym terenie mozna wyrdznic¢ nastepujgce kompleksy glebowo — rolnicze:

zbozowo —pastewny mocny;
zbozowo —pastewny staby;

zytnio —ziemniaczany bardzo dobry;
zytnio —ziemniaczany dobry;

zytnio —ziemniaczany staby;
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zytnio —tubinowy.
Ochrona przyrody

Na obszarze Gminy Jeleniewo znajdujg sie nastepujgce formy ochrony przyrody:

Suwalski Park Krajobrazowy;

3 rezerwaty przyrody;

Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Pojezierze Pétnocnej Suwalszczyzny”;
2 uzytki ekologiczne;

18 pomnikdéw przyrody;
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2 obszary NATURA 2000.

Suwalski Park Krajobrazowy zostat utworzony na mocy uchwaty Nr 11l/14/76 Wojewddzkiej Rady

Narodowej w Suwatkach z dnia 12.01.1976 r. Aktualnie zasady funkcjonowania Parku reguluje uchwata

Nr XI1/92/15 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 22.06.2015 r. w sprawie Suwalskiego Parku



Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2015 r., poz. 2120). Powierzchnia Parku wynosi 6 337,66
ha, z czego 3 901,16 ha znajduje sie na terenie Gminy Jeleniewo. Na obszarach bezposrednio
graniczacych z Parkiem, w celu zabezpieczenia przed szkodliwym oddziatywaniem czynnikéw
zewnetrznych, wyznaczona jest otulina o tgcznej powierzchni 9 306,24 ha, potozona na terenie gmin:
Jeleniewo, Przero$l, Rutka Tartak i Wizajny. Na terenie gminy Jeleniewo otulina Parku ma

powierzchnie 2 655,01 ha, co stanowi 28,53% ogdlnej jej powierzchni.

Rezerwaty przyrody:

e Gtazowisko Bachanowo nad Czarng Harncza —teren terasy nadrzecznej i koryto rzeki zastane sg
wielkg iloscig gtazéw (ok. 10000 szt.) o réznych rozmiarach. Pochodzg one z rozmycia gliny zwatowej
przez wody lodowcowe oraz rzecznolodowcowe i rozmieszczone sg w dolinie rzeki Czarnej Hanczy.
Na gtazach stwierdzono liczne gatunki porostéw, m.in. typowe dla terenéw gérskich. Rezerwat
stanowi wtasnos¢ prywatng i jest uzytkowany jako pastwisko, co zabezpiecza gtazowisko przed
zarosnieciem przez drzewa i krzewy.

o Gtazowisko topuchowskie

— rezerwat o powierzchni 16,06 ha ustanowiony Zarzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska i
Zasobow Naturalnych z dnia 01.07.1988 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody (MP nr 21, poz.
193), celem ochrony jest zachowanie nagromadzonych gtazéw narzutowych stanowigcych unikalny
zespdt form polodowcowych. Obszar rezerwatu w 2/3 powierzchni porasta mtody las mieszany,
pozostata czes¢ uzytkowana jest gtdwnie jako pastwisko. Stwierdzono tu ponad 200 gatunkéw

roslin naczyniowych, a na gtazach spotykane s3 rzadkie gatunki porostow;

e Rutka — rezerwat o powierzchni 49,06 ha funkcjonujacy zgodnie z rozporzadzeniem Nr 7/01
Wojewody Podlaskiego z dnia 30.03.2001 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego Nr 8, poz. 147). Celem jego utworzenia jest zachowanie w stanie naturalnym
unikalnego bruku polodowcowego, jeziora Lindwek wraz z przylegtym torfowiskiem przejsciowym,
stanowigcych istotng wartos¢ ze wzgledéw przyrodniczych, naukowych i dydaktycznych. Teren
rezerwatu to przede wszystkim taki i pastwiska, w obrebie ktérych stwierdzono 267 gatunkéw
roslin. Wiekszos¢ gatunkow rzadkich i chronionych zwigzana jest z torfowiskiem przejSciowym

znajdujacym sie przy brzegu jeziora Lindwek.



Klimat

Gmina Jeleniewo lezy w obrebie jednej z najzimniejszych dzielnic klimatycznych kraju.
Specyfike surowych warunkéw klimatycznych stanowig dni mrozne i dni gorace. Dni mroznych (ponizej
- 10°C) srednio w roku jest 66. Dni o najwyzszych temperaturach (powyzej 25°C) jest okoto 25.
Przymrozki wystepujg okoto 137 dni w roku, a okres wegetacyjny trwa okoto 200 dni. Wiatry wieja
gtdwnie z kierunku zachodniego oraz potudniowo — zachodniego i s3 silne. Wptywy kontynentalne
przejawiajg sie czestszym, niz w pozostatych regionach kraju, naptywem mas powietrza polarnego i
kontynentalnego. Charakterystyczna jest dtuga i mrozna zima, przy stosunkowo cieptym lecie.
Amplituda srednich miesiecznych temperatur dla okresu 1971-2013 wyniosta 65,62C (na Stacji
w Suwatkach). Srednia temperatura miesiecy zimowych jest najnizsza w wojewddztwie oraz w Polsce
z wylaczeniem terenéw gérskich. Srednia roczna temperatura powietrza w 2013 r. wynosita 7,1C.
Srednie roczne zachmurzenie w 2013 r. na stacji meteorologicznej w Suwatkach wyniosto 5,5 oktanta
(w 8-stopniowej skali). Najwieksze $rednie zachmurzenie wystepuje od listopada do lutego, a
najmniejsze od maja do wrzesnia. Czas, w ciggu ktdérego bezposrednie promieniowanie stoneczne
docierato do powierzchni ziemi w 2013 r. wynosit srednio 1694 h/rok. Region pod wzgledem wartosci
$redniego ustonecznienia w ciggu roku jest poréwnywalny do regiondw nadmorskich i pogérzy. Srednie
ustonecznienie w ciggu doby trwa najkrocej w okresie od listopada do stycznia (Srednio ponizej 1,2 h),
a najdtuzej w okresie od maja do sierpnia (ponad 7 godzin).Dominujgcg postacig fizyczng zasilania
atmosferycznego w regionie sg opady deszczu. Opady $niegu stanowig Srednio 21-23% sumy rocznej
opadéw. W 2013 r. roczna suma opaddw wyniosta 702 mm. Najwiecej dni z opadem wystepuje w
chtodnej porze roku od listopada do lutego. W skali roku suma opadoéw letnich przewaza nad opadami
zZimowymi. Srednia roczna predkos$¢ wiatru w 2013 r. osiggata warto$¢ do 3,5 m/s w Suwatkach,
minimalna srednia miesieczna predkos¢ przypadata na sierpienl, a maksymalna na styczen. Ze
szczegdtowej analizy struktury wiatru na stacji w Suwatkach w wieloleciu wynika, ze dominujacy
w ciggu roku jest kierunek potudniowo-zachodni. Na terenie gminy wystepuje szereg lokalnych
topoklimatéw w zaleznosci od rzezby terenu i jego pokrycia, wéd gruntowych i powierzchniowych.
Warunki klimatyczne regionu nalezg do bardzo korzystnych latem i korzystnych zima dla potrzeb
turystyki. Jednoczesnie sprzyjajg wykorzystaniu wiatru. Bonitacja klimatyczna dla potrzeb rolnictwa

jest nizsza niz przecietna krajowa.

Jakos$¢ wod i stosunki wodne

Jednym z najwazniejszych czynnikbw majacych wptyw na ogdlny stan sSrodowiska
przyrodniczego na danym terenie ma jakosc i wielkos¢ zasobéw wodnych. Mozliwos$¢ racjonalnego
wykorzystania dostepnych zasobdéw wody stanowi jeden z najwazniejszych czynnikow rozwoju

spoteczno-gospodarczego gminy. Wielkos¢ dostepnych aktualnie zasobow wody wynika z naturalnych



procesOw zwigzanych z jej obiegiem w przyrodzie (poziom opaddéw atmosferycznych, zdolnosci
retencyjne zlewni, warunki infiltracji wéd —budowa geologiczna podtoza). Znaczacy wptyw na zasoby
wodne majg czynniki antropogeniczne (dziatalnosé przemystowa, skazenie wod sciekami, melioracja
terenéw, regulacja ciekdw wodnych, zmiany struktury wykorzystywania gruntdw, urbanizacja,
zwiekszenie ilosci pobieranej wody). W zwigzku z tym zachodzi koniecznos¢ przeciwdziatania
niekorzystnym tendencjom prowadzgcym do pogarszania jakosci wody, a co za tym idzie zmniejszania
jej zasoboéw dyspozycyjnych. Na terenie Gminy Jeleniewo wystepuje dobrze rozwinieta sie¢ waéd
powierzchniowych. Obszar gminy w przewazajacej czesci obejmuje fragmenty dwdch zlewni: Czarnej
Hanczy i Szeszupy. Wschodnia czesé gminy to niewielki fragment zlewni Szelmentki (doptyw Szeszupy),
za$ potudniowa czes¢ jest obszarem bezodptywowym.

Gtéwnym ciekiem wodnym Gminy jest Czarna Hancza, ktdra przeptywa przez pétnocno —
zachodnig cze$¢ gminy tworzac rozlegte meandry. Druga co do wielkosci jest rzeka Szeszupa, ktdra
przeptywa przez pétnocng cze$¢ gminy oraz przez jeziora: Gulbin, Okragte i Krejwelek. Najwiekszym
jeziorem jest Szelment Wielki potozony przy wschodniej granicy gminy. Jest to jezioro polodowcowe,
jego gtebokos$é maksymalna wynosi 45 m, natomiast Srednia -15 m. Ksztatt akwenu jest wydtuzony,
dtugos¢ maksymalna to 6250 m, szerokos¢ maksymalna 1125 m, a srednia szerokos¢ zbiornika wynosi
570 m. Linia brzegowa jest silnie rozwinieta, tworzac szereg pétwyspow i zatok. Objetosé zbiornika to
okoto 53,5 tys. m3. Dno jest bardzo zréznicowane, wystepuje wiele gteboczkéw i wyptycen. Jezioro
posiada kilka niewielkich doptywéw. Odptyw nastepuje przez rzeke Szelmentke, ktéra umozliwia
swobodng migracje ryb pomiedzy jeziorami. Na jeziorze Szelment Wielki znajduje sie elektryczny
wycigg nart wodnych. Otoczenie jeziora stanowig pastwiska, tgki, pola uprawne i nieuzytki. Udziat
laséw jest niewielki. Do wiekszych jezior nalezy zaliczy¢:
Szurpity potozone w centralnej czesci gminy oraz Sumowo, Jeglowek i Kopane.
W potudniowej i Srodkowej czesci gminy wystepujg jeziora bezodptywowe: Lindwek, Btedne i
Leszczewo. Wody powierzchniowe reprezentowane sg rowniez przez Staw Turtul utworzony jako
spietrzenie na rzecz mtyna w biegu Czarnej Hanczy. Na terenie Gminy Jeleniewo oraz powiatu
suwalskiego nie wystepujg gtdwne zbiorniki wod podziemnych. Najblizej potozony jest GZWP Pradolina
rzeki Biebrzy (217). Wody zalegajg tam w utworach czwartorzedowych, szacunkowe zasoby

dyspozycyjne okreslone sg na poziomie 200 tys. m3/d, gtebokos¢ zalegania 45 m.

Turystyka i przemysty czasu wolnego
Obszar Gminy Jeleniewo charakteryzuje sie wysokim stopniem waloryzacji krajobrazu. Ze
wzgledu na niski poziom uprzemystowienia, maty wskaznik zanieczyszczenia $rodowiska funkcja

turystyczna urasta na drugg po rolniczej ceche wyrdzniajgcg Gmine na zewnatrz.



Obecnie jednak tylko 5,3% ogétu podmiotéw gospodarczych prowadzi dziatalnosé
w sektorze turystycznym, ktéry w ramach klasyfikacji PKD 2007 miesci sie w sekcji | -dziatalnos¢
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi. W roku 2014 nastgpit wzrost liczby
zarejestrowanych podmiotéw w stosunku do roku 2013 (z 5 obiektéw do 8), z ktérych potowa oferuje
ustugi noclegowe. Na terenie Gminy Jeleniewo funkcjonuja
3 catoroczne obiekty noclegowe z 71 miejscami. W stosunku do 2013 roku liczba miejsc noclegowych
wzrosta z  ponad  dwukrotnie (nowy  obiekt). Podobnie liczba  korzystajgcych
z noclegdw w 2013 roku wynoszaca 143 osoby wzrosta do 407 w 2014. Liczba udzielonych noclegéw w
2014 wyniosta 1504 (wzrost o0 228% w stosunku do 2012 roku). Obiekty agroturystyczne Gminy, silnie
zréznicowane pod wzgledem jakosci swiadczonych ustug oferujg rézne formy zakwaterowania takie
jak: pokoje goscinne, pokoje letniskowe, gospodarstwa agroturystyczne a takze przyzagrodowe pola
namiotowe i biwakowe. Dodatkowo potozenie wiekszosci gospodarstwa w malowniczej i atrakcyjnej
pod katem przyrodniczym okolicy, zasobnej w naturalne zbiorowiska lesne czy tez zbiorniki wodne,
pozwala wzbogaci¢ kierowang do turystow oferte w mozliwos$¢ wypozyczenie todzi, kajakow, rowerdw
wodnych, jak rowniez zaproponowadé organizacje wycieczek konnych, rowerowych czy tez pieszych.
Na terenie Gminy Jeleniewo dziatajg 54 gospodarstwa agroturystyczne oferujgce 658 miejsc
noclegowych. Stanowig one znaczacy potencjat rozwojowy i wyrdzniajg Gmine sposrod sgsiednich.
Teren Gminy Jeleniewo to réwniez gesta sie¢ szlakéw turystycznych, otwierajgcych przed
zwiedzajgcymi mozliwos¢ dogtebnego poznania i satysfakcji odkrycia najbardziej wyjgtkowych i
atrakcyjnych pod wzgledem przyrodniczo-krajobrazowym miejsc. Na szczegdlng uwage zastuguje
miedzyregionalna (wytyczona przez 5 wojewddztw Polski Wschodnie),trasa rowerowa Green V, ktéra
na terenie Gminy Jeleniewo przebiega od jeziora Hanicza wzdtuz drég powiatowych i gminnych oraz

drogi wojewddzkiej 655 w kierunku Suwatk.

3.1.4. EDUKACIJA | KULTURA
Edukacja

Edukacja w Gminie $wiadczona jest na poziomie przedszkolnym, podstawowym oraz
gimnazjalnym. Aktualnie w gminie funkcjonujg: 1 zespdt szkot, w sktad ktérego wchodzg Szkota
Podstawowa i  Gimnazjum, 2  oddziaty przedszkolne oraz Szkota  Podstawowa
w Prudziszkach z Punktem Przedszkolnym i Oddziatem Przedszkolnym. Organem finansujgcym
dziatalnos$¢ szkot jest Gmina Jeleniewo.

Oddziat przedszkolny w Jeleniewie zajmuje sie dzieémi od 3 roku zycia, do oddziatu

przedszkolnego w Gulbieniszkach uczeszczajg dzieci 5i 6 letnie.



Oddziaty przedszkolne i punkt przedszkolny realizujg cele i zadania wynikajace

z ustawy o systemie os$wiaty oraz wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych,

a w szczegdlnosci w podstawie programowej wychowania przedszkolnego dla przedszkoli:

v

wspomaga dzieci w rozwijaniu uzdolnien oraz ksztattowaniu czynnosci intelektualnych
potrzebnych im w codziennych sytuacjach i w dalszej edukacji;

buduje system wartosci, w tym wychowuje dziecko tak, zeby lepiej orientowato sie
w tym co dobre i co zte;

ksztattuje u dzieci odpornosé emocjonalng konieczng do racjonalnego radzenia sobie w
nowych i trudnych sytuacjach, w tym takie do tagodnego znoszenia streséw
i porazek;

rozwija umiejetnosci spoteczne dzieci, ktére sg niezbedne w poprawnych relacjach
z réwiesnikami oraz dorostymi;

stwarza warunki sprzyjajgce wspdlnej i zgodnej zabawie oraz nauce dzieci
o zréznicowanych mozliwosciach fizycznych i intelektualnych;

troszczy sie o zdrowie dzieci i ich sprawnos¢ fizyczng, zacheca do uczestnictwa
w zabawach i grach sportowych;

buduje dzieciecg wiedze o Swiecie spotecznym, przyrodniczym i technicznym oraz rozwija
umiejetnosci prezentowania swoich przemyslefn w sposdb zrozumiaty dla innych;

wprowadza dzieci w Swiat wartosci estetycznych i rozwija umiejetnosci wypowiadania sie
poprzez muzyke, mate formy teatralne oraz sztuki plastyczne;

ksztattuje u dzieci poczucie przynaleznosci spotecznej (do rodziny, grupy rowiesniczej i
wspolnoty narodowej) oraz postawy patriotyczne;

zapewnia dzieciom lepsze szanse edukacyjne poprzez wspieranie ich ciekawosci, aktywnosci i
samodzielnosci, a takze ksztattuje te wiadomosci i umiejetnosci, ktére sg wazne w edukacji
szkolnej;

stwarza mozliwosci dziecku zdolnemu osiggniecia gotowosci do nauki czytania
i pisania w wieku nie pdzniejszym niz pigty, szdsty rok zycia;

ksztatcenie w dzieciach postaw twdrczych wyzwalajgcych zainteresowanie czytaniem i
pisaniem poprzez inspirujacy charakter zabaw i gier czytelniczych;

diagnozowanie i obserwacja rozwoju dziecka.

Celem przedszkola jest:

v' objecie opieka wszystkich dzieci i zapewnienie im bezpieczefistwa oraz warunkéw do

prawidtowego ich rozwoju;



v' wspomaganie i ukierunkowywanie rozwoju dziecka zgodnie z jego potencjatem
i mozliwosciami rozwojowymi w relacjach ze sSrodowiskiem spoteczno- kulturowym i
przyrodniczym;

v" umozliwienie dzieciom podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i
religijnej;

v’ ksztattowanie i rozwijanie aktywnosci dzieci odpowiednio do ich potrzeb oraz mozliwosci
przedszkola;

v' wspdtdziatanie z rodzicami w celu ujednolicenia oddziatywan wychowawczych;

v' przygotowanie dzieci do podjecia nauki szkolnej.

Cele i zadania przedszkola wynikajgce z przepiséw prawa polegajg na:

v udzielaniu dzieciom pomocy psychologiczno- pedagogicznej;

prowadzeniu obserwacji dziecka i dokumentowaniu pracy z dzieckiem;
rozpoznawaniu potencjalnych mozliwosci oraz indywidualnych potrzeb dziecka;
wspieraniu dzieci zdolnych i rozpoznawaniu przyczyn trudnosci w nauce;

podejmowaniu dziatan wychowawczych i profilaktycznych;

SRR NEE NN

podejmowaniu dziatan mediacyjnych i interwencyjnych w sytuacjach kryzysowych;
v' organizowaniu pomocy materialnej dzieciom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.
Szkota realizuje cele i zadania okreslone w ustawie o systemie oswiaty i przepisach wydanych

na jej podstawie, a w szczegdlnosci:

v" umozliwia zdobycie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do uzyskania $wiadectwa

ukonczenia szkoty podstawowej;

v’ ksztattuje Srodowisko wychowawcze sprzyjajace realizowaniu celdw i zadan okreslonych w

ustawie stosownie do posiadanych warunkéw i wieku uczniow;

v sprawuje opieke nad uczniami odpowiednio do ich potrzeb i mozliwosci szkoty.

Celem nauczania i wychowania jest jak najpetniejszy rozwdj i ksztattowanie osobowosci ucznia
poprzez: rozwdj umiejetnosci umystowych i fizycznych, rozwijanie zainteresowan ucznia, ksztattowanie
postaw spotecznie oczekiwanych, przygotowanie do odpowiedzialnego zycia w spoteczenstwie,
poszanowanie srodowiska naturalnego. Absolwenci Gimnazjum w Jeleniewie najczesciej podejmuja

dalszg edukacje w Suwatkach.

Tab. 5. Liczba dzieci uczeszczajgcych do oddziatow przedszkolnych i punktu przedszkolnego w latach
2013-2015
Zrédto: Dane z Urzedu Gminy Jeleniewo



lata Odziat Przedszkolny Oddziat Oddziat Punkt
w Gulbieniszkach Przedszkolny Przedszkolny Przedszkolny w
w Jeleniewie w Prudziszkach Prudziszkach
liczba liczba liczba liczba
2013/2014 46 28 15 10
2014/2015 40 18 10 12
2015/2016 34 18 6 16
Tab. 6. Liczba uczniow w Gminie Jeleniewo w latach 2013-2015
lata Szkota Podstawowa w ZS Gimnazjum w ZS Szkota
w Jeleniewie w Jeleniewie Podstawowa ogotem
w Prudziszkach
liczba liczba liczba
2013/2014 181 100 10 291
2014/2015 199 100 9 308
2015/2016 194 95 15 304

Zrédto: Dane z Urzedu Gminy Jeleniewo

Powyzsze dane wskazujg, ze liczba dzieci uczeszczajgcych zaréwno do szkét podstawowych, jak

i gimnazjum utrzymuje sie na podobnym poziomie. Czes¢ dzieci zamieszkujgcych gmine pobiera nauke

na poziomie podstawowym i gimnazjalnym w pobliskich miejscowosciach (Stobddka, Suwatki,

Pawtdwka, Jasionowo). Dane te informujg o fakcie pobierania nauki na poziomie edukacji elementarnej

przez czes¢ mieszkancédw w miejscowosciach poza Gming, co mogtoby by¢ spowodowane specyfikg

nauczania np. specjalnego, indywidualng decyzjg rodzicow dowozgcych dzieci do szkét w innych

miejscowosciach np. z racji wykonywania w tych miejscowosciach pracy zawodowe] lub innych

powodéw oraz ograniczong iloScig miejsc przedszkolnych (nie wszystkie dzieci byty przyjmowane, nie

wszyscy rodzice zapisujg dzieci do przedszkola w wieku 3 lat).

Tab. 7. Kadra pedagogiczna w szkofach Gminy rok szkolny 2015/2016

Kadra pedagogiczna szkoty
Zespot Szkot Szkota Podstawowa
w Jeleniewie w Prudziszkach
Zatrudnieni w nauczyciele 30 3
petnym Pedagog 0,5 0
wymiarze szkolny
Zatrudnieni w niepetnym wymiarze 6 3
obstuga 10 3/5 et.

Placowki edukacji dzieci i mtodziezy w gminie Jeleniewo realizujg zréznicowang oferte zajeé

pozalekcyjnych oraz w obrebie pomocy psychologiczno - pedagogicznej i materialnej.




Tab. 8. Pomoc pedagogiczna, zajecia pozalekcyjne i uczestnicy zajec¢ w roku szkolnym 2015/2016

Szkota Gimnazjum Szkota
Zajecia Podstawowa w Jeleniewie Podstawowa
w Jeleniewie w Prudziszkach
Dydaktyczno-wyréwnawcze 41 35 -
Korekcyjno-kompensacyjne 25 17 -
socjoterapeutyczne, - - -
psychoedukacyjne
Zajecia rewalidacyjne 2 3 -
logopedyczne 33 - -
Dofinansowanie 19 2 -
wyprawki szkolnej
Refundacja obiadéw 135 41 14
GOPS Jeleniewo
Owoce i warzywa 145 - 15
Szklanka mleka 239 - 15
Zajecia pozalekcyjne
Sportowe - 141 -
Wolontariat - 28 -
Kofa zainteresowan
informatyczne, techniczne,
przedmiotowe, artystyczne,
sportowe i inne (teatralne,
plastyczne, 73 141 -
komputerowe)
inne - - -

Zrédto: informacje z Zespotu Szkét w Jeleniewie i Szkoty Podstawowej w Prudziszkach.

Szkoty w Gminie posiadajg szeroki katalog zaje¢ zaadresowanych do ucznidw wykazujacych
trudnosci szkolne oraz oferujg zajecia ksztattujgce i rozwijajgce réznorodne zainteresowania dzieci i
mtodziezy, zajecia dydaktyczno- wychowawcze i inne (korekcyjno-kompensacyjne, rewalidacyjne,
logopedyczne, socjoterapeutyczne, korygujgce wady postawy). W Zespole Szkét w Jeleniewie
kultywowane sg tradycje wolontariatu. Szkoty z Gminy Jeleniewo zapewniajg dozywianie dzieciom i

mtodziezy przy wspdtpracy z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Jeleniewie.

KULTURA
Infrastrukture kultury w Gminie Jeleniewo tworzg 2 obiekty:
1) Gminna Biblioteka Publiczna w Jeleniewie:

W budynku Gminnej Biblioteki Publicznej znajduja sie nastepujace placowki:

v" Gminna Biblioteka Publiczna petnigca  funkcje  biblioteki i domu  kultury,

w tym sala widowiskowa, pomieszczenia zbioru ksigzek i wypozyczalnia;



v' pomieszczenia wykorzystywane przez zespdl épiewaczy ,Jaéwiez” i ,Kapela Fest”;
v' Ochotnicza Straz Pozarna w Jeleniewie wraz z pomieszczeniem garazowym;
v' oddziaty przedszkolne.
Gminna Biblioteka Publiczna jako samorzadowa instytucja kultury dziata w oparciu
o wiasny statut, ktory jako cel podstawowy zaktada zaspokajanie potrzeb kulturowych mieszkancow.
Do najwazniejszych dziatan nalezy ochrona i kultywowanie dziedzictwa kulturowego gminy oraz
edukacja kulturalna lokalnej spotecznosci.
Przy Gminnej Bibliotece Publicznej dziatajg: zespot spiewaczy ,Jacwiez” i ,Kapela Fest”.

Na terenie Gminy Jeleniewo organizowane sg cykliczne imprezy:

Dozynki Gminne;
Piknik Ja¢wieski;
Swieto Rodziny;

Ferie i wakacje w bibliotece;
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Spotkanie z koleda

2) Izba Pamieci Jaéwieskiej w Szurpitach

Izba znajduje sie w Szurpitach, w parterowym budynku z dostepem dla oséb
niepetnosprawnych w otoczeniu ktdrego znajduje sie parking, tawki, tablica informacyjna. Izba
powstata w ramach Projektu ,Dziedzictwo jaéwieskie atrakcjg Pojezierza Suwalskiego -Izba Pamieci
Jaéwieskiej z infrastrukturg techniczng w Szurpitach” wspéifinansowanego ze s$rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego z Programu Operacyjnego ,, Zréwnowazony
rozwéj sektora rybotéwstwa i nadbrzeinych obszaréw rybackich 2007-2013”. Ekspozycje Izby

wspottworza:

4 makieta w szklanej podtodze przedstawiajgca fragment Géry Zamkowej
z otaczajacymi jg jeziorami (ze sceng ataku Rusinéw na Jaéwingéw);
4 repliki zabytkdéw znalezionych w Szurpitach i okolicach Géry Zamkowej;
v’ tablice szklane podswietlane z historig badan archeologicznych w Szurpitach oraz historia
Jacéwiezy;
v mapa szklana podswietlana z podziatem plemiennym Prus w XIIl w.;
v’ animacja przedstawiajgca wyglad Géry Zamkowej w czasach jaéwieskich;
v' film artystyczny o legendzie Géry Zamkowej.
Uzupetnieniem oferty Izby Regionalnej jest trasa turystyczna , Tropem Szjurpy” na Gére Zamkowg

na ktdrg sktadaja sie drewniane tablice informacyjne.



Dziedzictwo kulturowe

W Jeleniewie do szczegdlnie atrakcyjnych i zabytkowych obiektédw naleza:

v' Kosciot Parafialny pod wezwaniem Naj$wietszego Serca Pana Jezusa
w Jeleniewie;

v' cmentarz rzymskokatolicki;

v' cmentarz zydowski.

Do pozostatych zabytkdow godnych odwiedzenia na terenie gminy Jeleniewo nalezg:

v cmentarz z okresu | Wojny Swiatowej w Rutce;

v" molenna staroobrzedowcéw w Wodzitkach;

v'  obiekty mieszkalne z poczatku XX wieku we wsiach Turtul, Udziejek, Podwysokie
Jeleniewskie, Rutka, Wodzitki i Szurpity;

v wykopaliska z epoki Jaéwingéw w okolicach géry Cmentarnej.

Zgodnie z lokalng praktykg wykonawczg i w lokalnym dialekcie charakterystycznym dla tego
terenu $piewa zespdt folklorystyczny ,Jacwiez”, ktory powstat w 1998 roku. Zespot ten reprezentuje
miejscowos$¢  Jeleniewo i Gmine na  wielu imprezach, ktére odbywajg sie
w pétnocno — wschodniej Polsce.

W 2013 roku powstat drugi zespot muzyczny — ,,Kapela Fest”. Zespot spiewa piosenki ludowe i
okolicznosciowe. W zespole wystepujg instrumenty muzyczne: akordeony i beben.

Proby zespotu ,Jaéwiez” oraz ,Kapeli Fest” odbywajg sie w budynku Gminnej Biblioteki

Publicznej w Jeleniewie.

3.1.5. ZDROWIE | OPIEKA ZDROWOTNA
W Jeleniewie funkcjonuje Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,CORDIS”, ktéry swiadczy
ustugi zdrowotne w  zakresie opieki lekarza rodzinnego oraz specjalistow
w dziedzinie ginekologii, pediatrii, kardiologii i neurologii. W Jeleniewie funkcjonuje gabinet
stomatologiczny oraz apteka. Wg danych ze sprawozdan Osrodka Zdrowia w 2014 roku mieszkaricom
gminy Jeleniewo udzielono 6764 porad lekarskich, a w 2015 roku 6894 porad.
Informacje uzyskane w NZOZ wskazujg, ze mieszkancy zwracajg sie najczesciej
z problemami zdrowotnymi takimi jak: choroby uktadu krazenia, problemy zwyrodnieniowe,
neurologiczne, cukrzyca i tarczyca. Opieke medyczng sprawuje: lekarz Podstawowej Opieki
Zdrowotnej, pielegniarka POZ i higieny szkolnej, pielegniarka srodowiska oraz potozna. Realizowana

jest profilaktyka zdrowotna dzieci i mtodziezy w nastepujacych formach:



fluoryzacja;
szczepienia;
bilanse;

pogadanki w szkole;

wizyty patronazowe;
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profilaktyka potoznicza.

Realizowane sg réwniez programy profilaktyczne dla dorostych takie jak: profilaktyka chordb
uktadu krazenia i gruZlicy.
W Osrodku Zdrowia w Jeleniewie jest zarejestrowanych okoto 2000 pacjentéw. Osrodek

zatrudnia 9 lekarzy, w tym: rodzinny (2), pediatra (2), internista (5) oraz pielegniarki (4) i potozna.

3.1.6. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwu publicznemu zagraza przestgpczos¢, ktora jest zjawiskiem
dynamicznym 1 podobnie jak spoteczenstwo, podlega rozwojowi. Cho¢ stanowi margines zycia
spotecznego, poprzez swa intensywnos$¢ i czestotliwo$¢ moze mie¢ wplyw na formowanie si¢
postaw i zachowan ludnosci oraz odciska¢ dotkliwe pigtno na jej funkcjonowaniu.

Nad bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym w gminie Jeleniewo piecze sprawuje
Posterunek Policji w Rutce Tartak. Funkcjonariusze realizujg dziatania prewencyjne, w tym interwencje
biezgce na terenie Gminy Jeleniewo.

Funkcjonariusz petnigcy obowigzki dzielnicowego na terenie gminy Jeleniewo wykonuje
zadania stuzby obchodowej w podlegtym rejonie stuzbowym, uczestniczy
w posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego, wspdtpracuje z Gminnym Os$rodkiem Pomocy
Spotecznej w Jeleniewie, kuratorami zawodowymi i spotecznymi Sadu Rejonowego w Suwatkach,
placéwkami oswiatowymi na terenie gminy Jeleniewo. Dodatkowo policjanci wykonujacy czynnosci

stuzbowe zabezpieczajg imprezy plenerowe, kulturalne oraz sportowe.

Tabela 9. Przestepstwa popetnione w Gminie w 2014 i 2015 roku

liczba przestepstw
Lp. Rodzaj przest¢pstwa 5014 SO1E
1 | Kradziez z wlamaniem 3 2
2 | Kradziez 5 8
3 | Zniszczenie mienia 1 0
4 | Kierowanie w stanie nietrzezwosci 12 8




15 | Przywlaszczenie

16 | Klusownictwo

5 | Naruszenie zakazu sadowego 3 0
6 | Zngcanie si¢ nad rodzing 6 3
7 | Uchylanie si¢ od alimentow 0 0
8 | Uszkodzenie ciata 0 1
9 | Pobicie 1 1
10 | Pobicie z uzyciem niebezpiecznego narzgdzia 0 0
11 | Wyrab i kradziez drzewa 0 0
12 | Podrobienie dokumentu 0 1
13 | Oszustwo 1 0
14 | Stalking 1 1

2 0

0 0

0 0

17 | Grozby karalne

Zrodio. Posterunek Policji w Rutce-Tartak

Na terenie Gminy Jeleniewo przeprowadzono tgcznie 25 postepowan przygotowawczych.
Najwiecej o kierowanie w stanie nietrzezwosci oraz o kradzieze — po 8 postepowan. Ponadto zostaty
przeprowadzone 3 postepowania o znecanie sie nad rodzing, 2 postepowania o kradziez z wtamaniem
oraz po jednym postepowaniu o uszkodzenie ciata, pobicie, podrobienie dokumentu i stalking. Dane
szczegdtowe w tym zakresie przedstawia powyzsza tabela.

W kategorii kradziez z wtamaniem nastgpit spadek postepowan o 1 w stosunku do 2014 roku i
o 3 w stosunku do roku 2013, o 2 w stosunku do roku 2012 i 2011 oraz o 6
w stosunku do roku 2010. Jest to najnizsza ilo$¢ postepowan w tej kategorii od 2010 roku.

W przepadku kradziezy nastgpit wzrost o 3 postepowania w stosunku do roku 2014 orazo 2 w
stosunku do roku 2013. Jest taka sama ilo$¢ postepowan w tej kategorii jak w roku 2012. Mniej o 6 niz
w roku 2011 i mniej o 1 niz w roku 2010.

Postepowan przygotowawczych o kierowanie samochodem w stanie nietrzeZzwosci jest o 4
mniej niz w roku 2014, o 8 mniej niz w roku 2013, o 3 mniej niz w roku 2011, o 2 wiecej niz w roku
2010.

Postepowan o znecanie sie nad rodzing w roku 2015 przeprowadzono o 3 mniej niz
w 2014 roku, o 4 mniej niz w roku 2013, o 1 wiecej niz w roku 2012, o 3 wiecej niz w roku 2011io07
mniej niz w roku 2010.

W pozostatych kategoriach przeprowadzono pojedyncze postepowania.



3.2. SYTUACJA GMINY W ZAKRESIE PROBLEMOW SPOtECZNYCH
Identyfikacja probleméw spotecznych jest ztozong sprawg, wymaga rozpoznania wielu

wspotzaleznosci spotecznych, analizy nie tylko jednostkowych loséw mieszkancéw, lecz zauwazenia

pewnych ogdlnych trenddw i zjawisk.

W wyniku wnikliwej wieloptaszczyznowej analizy wytoniono problemy najbardziej widoczne i

majace niekorzystny wptyw na rozwaj, integracje, sytuacje zyciowg mieszkancow

Gminy.

3.2.1. SYSTEM POMOCY SPOtECZNEJ, UBOSTWO | NIEPEENOSPRAWNOSC

Na terenie Gminy Jeleniewo wsparcie i pomoc spoteczng mozna uzyska¢ w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej oraz w zakresie lecznictwa odwykowego w Gminnej Komisji Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeleniewie powstat w 1990 roku na mocy uchwaty Nr
VIII/34/90 Gminnej Rady Narodowej w Jeleniewie z dnia 28 lutego 1990 r. Zasiegiem dziatania
obejmuje teren Gminy Jeleniewo. Realizuje zadania wiasne Gminy oraz zadania administracji rzgdowej
zlecone Gminie zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2015r., poz. 163
ze zm.) oraz innych ustaw dotyczgcych pomocy spotecznej, stypendidw i zasitkdw szkolnych oraz
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie uchwat Rady Gminy Jeleniewo.

Zadaniem Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Jeleniewie jest umozliwienie osobom i
rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonac¢ wykorzystujac
wfasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci oraz zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Wtasciwa
diagnoza srodowiska, w tym trudnosci natury fizycznej, psychicznej i spotecznej, problemy socjalno-
bytowe oraz wszelkie wynikajgce z tego konsekwencje — stanowig podstawe $wiadczenia wsparcia i
stosownych form pomocy.

Do zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jeleniewie nalezy przyznawanie
i wyptacanie zasitkbw pienieznych, udzielanie pomocy rzeczowej, schronienia, positku, ubrania —
osobom tego pozbawionym, swiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, pokrywanie
wydatkéw na Swiadczenia zdrowotne, sprawienie pogrzebu, optacanie sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe i zdrowotne wobec osdb rezygnujacych z zatrudnienia dla sprawowania opieki
nad najblizszym cztonkiem rodziny oraz czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania dla oséb
umieszczonych w domach pomocy spotecznej, a takze $wiadczenie innych form pomocy

pozamaterialnej w ramach pracy socjalnej. Oprécz pomocy pienieznej swiadczone sg inne formy



pomocy najbardziej potrzebujgcym osobom. Nie tylko w wymiarze materialnym, poniewaz praca
socjalng w 2015 r. objeto 170 rodzin. Praca socjalna jest rozumiana jako dziatalnos¢ zawodowa,
kierowana na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoteczenistwie oraz tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych temu celowi. Zadania te mogg byé spetnione
przy uwzglednieniu biezgcych, pilnych potrzeb socjalno- bytowych oséb i rodzin oraz programowaniu
dziatan wzmacniajacych i aktywizujgcych osoby i rodziny do odzyskiwania umiejetnosci samodzielnego
pokonania trudnosci przy maksymalnym wykorzystaniu lokalnego potencjatu.

Dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jeleniewie sg kierowane gtéwnie wobec
0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem i marginalizacjg spoteczng. Grupy najbardziej zagrozone tymi

zjawiskami to:

v’ dtugotrwale bezrobotni;
v’ rodziny niepetne (samotnie wychowujacy dzieci);
v rodziny niewydolne lub nieporadne w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego
i w zakresie opiekuiczo wychowawczym z powodu uzaleznien lub niepetnosprawnosci w

rodzinach niepetnych i wielodzietnych;

osoby o niskim poziomie wyksztatcenia;

osoby zyjgce w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych;
przewlekle chorzy, niepetnosprawni, chorzy psychicznie;
starsze osoby, w tym samotne;

osoby opuszczajgce zaktady karne;

rodziny wielodzietne o niskim statusie ekonomicznym;

NSNS

dzieci i mtodziez ze Srodowisk zaniedbanych.

Wedtug ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. pomocy udziela sie osobom i
rodzinom w szczegélnosci z powodu: ubdstwa; sieroctwa; bezdomnosci; bezrobocis;
niepetnosprawnosci; dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; przemocy w rodzinie; potrzeby ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradnosci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych

lub wielodzietnych; braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej
catodobowe placowki opiekunczo — wychowawcze; trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktorzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzicy lub ochrone uzupetniajgcy; trudnosci w
przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizmu lub narkomanii; zdarzenia
losowego i sytuacji kryzysowej; kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej kwalifikowanie do swiadczen pomocy spotecznej

odbywa sie w oparciu o ustalenie sytuacji dochodowej oraz probleméw danej rodziny. W wiekszosci



rodzin uzyskujacych wsparcie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Jeleniewie wystepujg niskie dochody, ktére ksztattujg sie ponizej ustawowego kryterium
dochodowego kwalifikujgcego do swiadczern pomocy spotecznej oraz problemy, ktére powodujg

trudng sytuacje ekonomiczng rodziny.

Tabela 10. Powody udzielania pomocy spotecznej w latach 2013-2015

2013 r. 2014 r. 2015r.
Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin
Powody udzielenia pomocy [liczba oséb w [liczba oséb w /liczba 0s6b w
rodzinach rodzinach rodzinach
1 ubdéstwo 109/413 121/458 109/410
2 | sieroctwo 9/30 7/23 3/17
3 | bezdomnos¢ 3/3 5/5 6/6
4 | Potrzeba ochrony macierzynstwa 3/17 0/0 5/24
- w tym wielodzietno$¢ 3/17 0/0 4/20
5 | bezrobocie 45/121 43/113 35/94
6 | niepetnosprawnosé 54/163 48/131 42/112
7 | Dtugotrwata lub ciezka choroba 23/77 24/80 28/78
8 | bezradnos$é w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i 161/725 136/609 133/601
prowadzenia gospodarstwa
domowego
- w tym rodziny niepetne 17/56 19/66 15/52
- w tym rodziny wielodzietne 73/393 71/392 54/297
9 | Przemoc w rodzinie 5/26 4/23 3/7
10 | alkoholizm 14/26 17/39 10/20
11 | narkomania 0/0 0/0 0/0
12 | Trudnosci w przystosowaniu do 2/2 0/0 1/1
zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego
13 | Zdarzenia losowe 2/8 2/4 0/0
14 | Kleska zywiotowa 0/0 0/0 0/0

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2013, 2015 i 2015 dla Gminy Jeleniewo

Najczesciej wystepujaca dysfunkcjg, ktdra stata sie przyczyna trudnej sytuacji zyciowej wielu
rodzin jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego, ktdremu zazwyczaj towarzyszg inne dysfunkcje. Z
pomocy z powodu bezradnosci w sprawach opiekuiczo - wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego korzystato wiele rodzin (w 2013 r. - 161 rodzin; w 2014 r. - 136 rodzin; w

2015 r. - 133 rodziny). Pomoc $wiadczona byta réwniez z powodu ubdstwa (2013 r. - 109; 2014 r. - 121;



natomiast w 2015 r. - 109 rodzin); bezrobocia (w 2013 r. - 45 rodzin; 2014 r. - 43 rodziny; w 2015 r. -
35 rodzin), dtugotrwatej choroby (w 2013 r. - 23 rodziny; w 2014 r. - 24 rodziny; w 2015 r. - 28 rodzin),
oraz z powodu niepetnosprawnosci (w 2013 r.- 54 rodziny, w 2014r.- 48 rodzin; natomiast
w 2015 r. - 42 rodziny).

Pomoc w formie zasitku okresowego przyznawana jest najczesciej z powodu braku mozliwosci
zatrudnienia, dtugotrwatej choroby i niepetnosprawnosci oraz osobom ktére nie posiadajg wtasnych
zrédet dochodu lub posiadany dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego.

Zasitki celowe przyznawane sg osobom bezrobotnym, chorym, niepetnosprawnym, rodzinom
wielodzietnym, znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej z przeznaczeniem na czeSciowe
zaspokojenie niezbednych potrzeb bytowych, miedzy innymi na zakup opatu, zywnosci, lekéw oraz
odziezy i obuwia.

Realizacja wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” jest realizowana w formie dozywiania dzieci w szkotach,
Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci oraz swiadczenia rzeczowego. Powyzsza
pomoc wymaga udziatu srodkéw finansowych wiasnych gminy nie mniejszych niz 20,00% oraz 80,00%
srodkéw dotacji przyznanej przez Wojewode Podlaskiego. W ramach tego zadania gminny osrodek
pomocy spotecznej wspotpracuje z roinymi szkotami. Sg to szkoty z terenu Gminy jak
i rowniez gmin osciennych i miasta Suwatk. Dzieci we wszystkich szkotach korzystajg
z petnego obiadu lub positku jednodaniowego w postaci drugiego dania. Swiadczenie
w formie gorgcego positku przystuguje bezptatnie $wiadczeniobiorcy, jezeli dochdd na osobe w
rodzinie nie przekracza 150% dochodu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeleniewie s$wiadczy pomoc w formie ustug
opiekunczych i opieki nad osobami starszymi. Ustugi te sg czeSciowo odptatne. Mieszkaricy Gminy
Jeleniewo, ktérzy ze wzgledu na stan zdrowia lub wiek nie sg w stanie funkcjonowac¢ w srodowisku sg
umieszczane w domach pomocy spotecznej. Sg to osoby samotne, wymagajace statej catodobowe;j
opieki, niezdolne do samodzielnej egzystencji.

Ponadto Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej kieruje osoby z zaburzeniami psychicznymi do
Osrodka Wsparcia dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Lipniaku lub Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Biatej Wodzie. Kierowanie do Osrodka ma na celu zapewnienie ustug opiekunczych i
positku dla tych osdb, ktdre ze wzgledu na zaburzenia psychiczne wymagajg czesciowej opieki i pomocy
w zaspakajaniu niezbednych potrzeb zyciowych. Korzystanie z ustug Osrodka pozwala na zwiekszenie
umiejetnosci samoobstugi, zaradnosci zyciowej i funkcjonowania w codziennym zyciu a zwtaszcza

zagospodarowanie czasu wolnego.

Tabela 11. Swiadczenia pomocy spotecznej udzielone w Gminnym Osrodku Pomocy



Spofecznej w Jeleniewie — dane za lata 2013-2015

Lp. Rodzaje pomocy 2013 . 2014 r. 2015r.
llos$¢ osob llos$¢ osob llo$¢ osob
Swiadczenia pieniezne
1. Zasitek staty 8 9 12
2. Sktadki na ubezpieczenie 8 9 12
zdrowotne
3. Zasitek okresowy 63 67 45
4. Zasitki celowe 197 190 105
5. Positki: 328 271 258
- dzieciom 326 269 256
-innym osobom (zwtaszcza
samotnym, starszym, 2 2 2
niepetnosprawnym)
6. Ustugi opiekuncze 2 1 2
7. Odptatnosé za pobyt w
domach pomocy 2 3 3
spotecznej

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2013, 2014 i 2015 dla Gminy Jeleniewo

Dane liczbowe wskazuja, ze w okresie 2013 — 2015 r. wzrosta liczba osdb, ktore uzyskaty prawo
do zasitku statego (w 2013 r. — 8 oséb; 2014r. — 9 0sdb; 2015 r. — 12 0s6b). Wystgpit spadek liczby
Swiadczeniobiorcéw zasitku okresowego i celowego, gdzie gtdéwng przestankg ubiegania sie o
Swiadczenie byt fakt wystgpienia ubdstwa, bezrobocia, choroby i niepetnosprawnosci. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeleniewie realizuje rowniez zadania o systemie oswiaty — przyznaje i

wyptaca stypendia i zasitki szkolne. W analizowanych latach spadta liczba uczniéw uprawnionych do

stypendidw socjalnych.

Tab. 12. Stypendia socjalne dla uczniow i zasitki szkolne

2013r. 2014r. 2015,
Rodzaj pomocy llo$¢ osdb llo$¢ osdb llo$¢ osbéb
tStyp'en.dla socjalne dla uczniéw 187 207 184
i zasitki szkolne

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2013, 2014 i 2015 dla Gminy Jeleniewo




Gminny Osrodek Pomocy spotecznej w Jeleniewie w ramach dziatan na rzecz rodziny

i podopiecznych wspdtpracuje z organizacjami i instytucjami, ktére udzielaty podopiecznym Osrodka

wsparcia w takich obszarach jak:

v

kierowanie do Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci celem ustalenia stopnia
niepetnosprawnosci,

wspodtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Suwatkach celem aktywizacji oséb bezrobotnych
korzystajacych z pomocy spotecznej, miedzy innymi organizowanie prac spotecznie
uzytecznych,

wspotpraca z instytucjami i organizacjami z terenu Gminy i powiatu, tj. szkotami, policja, stuzbg
zdrowia, Gminng Komisjg Profilaktyki i = Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i
Narkomanii,

pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych (pisanie podan, pozwdéw, odwotan, wnioskéw o
stypendia szkolne, o] dodatki mieszkaniowe, zasitki rodzinne
i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego),

udziela pomocy podopiecznym w zatatwianiu spraw urzedowych,

wspotpracuje z pedagogiem szkolnym, kuratorami zawodowymi, sagdem oraz policjg

w celu poprawy funkcjonowania rodziny.

3.2.2 BEZROBOCIE

Problem bezrobocia stanowi jeden z najtrudniejszych problemow spoteczno-

gospodarczych nie tylko w skali krajowej ale rowniez lokalnej oraz na poziomie 0sobistym

i rodzinnym. Bezrobothym w rozumieniu przepisow ustawy 0 promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy jest osoba, ktora:

v
v
v

ukonczyta 18 rok zycia (petnoletnia);

nie ukonczyta 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn;

aktualnie nie uczy sie na zadnym szczeblu ksztatcenia lub nie jest skierowana na szkolenie
przez Powiatowy Urzad Pracy w Suwatkach;

jest zameldowana lub pozostaje w naszym kraju legalnie lub jej pobyt moze zostac

zalegalizowany (azyl polityczny, karta statego lub czasowego pobytu, obywatele UE).

Tab. 13. Osoby bezrobotne w Gminie Jeleniewo

2013 r. 2014 r. 2015r.




Osoby bezrobotne
ogdtem, w tym: 114 64 80

z prawem do zasitku 13 0 0

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2013, 2014 i 2015 dla Gminy Jeleniewo

Gtéwng jednostkg kontrolujgcg i stymulujgcg sytuacje bezrobotnych na rynku Gminy
Jeleniewo, to Powiatowy Urzad Pracy w Suwatkach. W Gminie Jeleniewo na koniec 2015r.
zarejestrowanych byto 80 o0sdb bezrobotnych, co stanowi 4,20 % wszystkich mieszkaricéw gminy w
wieku produkcyjnym. W stosunku do roku 2014 zwiekszyta sie liczba oséb bezrobotnych (wzrost o 16
0sdb). Od roku 2014 nie odnotowano 0s6b bezrobotnych
z prawem do zasitku. Wiekszos¢ bezrobotnych stanowity osoby poprzednio pracujace.

Struktura bezrobotnych przedstawia sie nastepujaco:

e Dbez kwalifikacji zawodowych — 28 0sob;

e Dbez doswiadczenia zawodowego — 18 0sob;

e do 30 roku zycia — 34 osoby;

e dlugotrwale bezrobotne — 36 0sdb;

e powyzej 50 roku zycia — 16 0sob;

e posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia— 11 0sob;

e niepetnosprawni — 5 0s6b.
Zatrudnienie

Zgodnie z danymi GUS wg PKD 2007, na koniec 2014 roku na terenie Gminy Jeleniewo

liczba pracujacych wynosita 180 oséb, w tym ponad potowe (52%) stanowily kobiety. Nalezy
zauwazyC, ze na przestrzeni ostatnich lat liczba osob zatrudnionych poza rolnictwem w Gminie
Jeleniewo wyraznie wzrasta (o ponad 33% w stosunku do roku 2009). Szczegdlnie dotyczy to
mezezyzn, w  ktorych  przypadku  zatrudnienie od 2009  roku  wzrosto
o 83%. Tendencje t¢ obrazuje rowniez rosngcy nieustannie na przestrzeni ostatniej dekady
wskaznik liczy pracujgcych na 1000 mieszkancow, ktory z poziomu 36 w 2006 roku wzrdst do

57 w 2014 roku.

3.2.3. PROBLEM UZALEZNIEN | PRZEMOCY W RODZINIE

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie nalezg do najpowazniejszych problemow

spotecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka. Maja



istotny wptyw zaréwno na poczucie bezpieczenstwa spolecznego, jak rowniez na ogdlny stan
zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej] wymagajacym rynku pracy oraz relacje
rodzinne i mi¢dzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢ uwarunkowania spoleczne,
nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celéw zyciowych, utrate¢ zatrudnienia, natomiast
narkomanii sprzyjaja powszechno$¢ i dostepnosc srodkow odurzajacych, panujagca moda na ich
zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czgsto sg traktowane jako ucieczka od codziennosci, $srodek
obronny przed trudno$ciami, sposdb na roztadowanie stresu i konfliktow oraz poszukiwanie
nowych wrazen 1 doznan. Przemoc w rodzinie jest z kolei patologia majaca
w wielu przypadkach swoje zrodto w ubdstwie i uzaleznieniach. Jej ofiarami sg osoby stabe
fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wlasnej wartosci, zalezne w jakis sposob od sprawcy.
Na og6él naleza do nich kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepelnosprawne, starsze
i chore.

By skutecznie przeciwdziata¢ problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
eliminowac ich niekorzystny wplyw na spoteczenstwo, konieczne jest prowadzenie dzialan
zwigzanych z profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemow oraz integracja spoteczng oséb nimi
dotknietych. Na szczeblu gminnym dziatania te wyznaczane sg w ramach gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii, a takze

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Gmina Jeleniewo realizuje zadania wynikajace z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zakresie prowadzenia dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracjg spoteczng oséb
uzaleznionych od alkoholu. Ponadto realizuje takze zadania wynikajgce z ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu narkomanii, w oparciu o Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych i Narkomanii, ktéry uchwalany jest corocznie przez Rade Gminy Jeleniewo.

Dziatania wynikajgce z Programu inicjuje i realizuje Gminna Komisja Profilaktyki

i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Narkomanii w Jeleniewie.

Tabela  14. Liczba osob  objetych  dziataniami  Gminnej  Komisji  Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Narkomanii
Dziatania Komisji 2014 2015




Liczba ztozonych wnioskdéw o wszczecie procedury . g
zobowigzania do leczenia uzaleznienia od alkoholu
Liczba oséb zmotywowanych do dobrowolnego poddania sie 0 0
leczeniu odwykowemu

. . . 3 0
Osoby skierowane na badanie przez biegtych
Liczba wnioskdw skierowanych do Sadu Rejonowego o 1
zastosowanie obowigzku poddania sie leczeniu uzaleznienia 3

Zrédto: dane GKPiRPAIN
Z danych Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

i Narkomanii w Jeleniewie wynika, iz w 2014 roku wptyneto 7 wnioskéw, natomiast w 2015 roku 5
whioskdw celem rozpoczecia procedury zobowigzania do leczenia uzaleznienia od alkoholu. Na
podstawie analiz wnioskdw zgtoszonych do Komisji ustalono, ze w ok. 25 % wnioskdw pojawiaja sie
informacje dotyczgce stosowania przemocy w rodzinie.

Zycie osoby uzaleznionej jest skoncentrowane wokét patologicznego picia alkoholu, préb
zaprzestania, ograniczania picia, zatamywania sie tych préb. Uzaleznienie od alkoholu polega na
niezdolnosci do kontrolowania picia i jest podstawowg chorobg, z ktérg alkoholik nie moze sobie sam
poradzié i ktérej obecnosci zaprzecza oraz nie chce sie leczy¢.

U uzaleznionych wystepuje wiele powaznych zaburzen zdrowia, typowe uszkodzenia dotycza:
watroby, przewodu pokarmowego, ukfadu krazenia i endokrynnego, odpornosciowego i nerwowego.
Uzaleznienie od alkoholu przyczynia sie do wystepowania: choréb nowotworowych, wypadkoéw,
inwalidztwa, natomiast zazywany w okresie cigzy moze powodowac uszkodzenie ptodu. Zwieksza
ryzyko zgonu, powoduje zaburzenie funkcjonowania spotecznego i zawodowego powodujgc miedzy
innymi zjawiska: stosowanie przemocy w stanie intoksykacji, absencja, utarta pracy, ktopoty z prawem,
ktdtnie i awantury oraz inne trudnosci w kontaktach interpersonalnych.

Uzaleznienie cztonka rodziny powoduje zaburzenia w funkcjonowaniu wszystkich cztonkéw
rodziny (petnienie rél spotecznych, relacje wewnatrzrodzinne, funkcjonowanie poza rodzing),
wprowadza niepokdj, chaos i zamet, cierpienie, bezradno$é, deprywacje potrzeb (czasem nawet
elementarnych potrzeb tj. pozywienie, ubranie, sen), ktédre mogg popychac niepijacych cztonkéw
rodziny do podejmowania zachowan ryzykownych (upijanie sie by poczué¢ stan ulgi, nadmierne
zazywanie lekow uspakajajgcych) i nieakceptowanych spotecznie (np. wagary, wandalizm). Z cata
pewnoscig uzaleznienia przyczyniajg sie do rozpadu zycia rodzinnego i stanowig powazne zagrozenia

dla rozwoju dzieci i mtodziezy wychowujgcych sie w rodzinach dotknietych tym problemem.



Wspodtuzaleznienie dotyczy wspdtmatzonkdw, rodzicow, dorastajgcych dzieci i innych osdb
najblizszych ofierze natogu. Polega na koncentrowaniu swojego zycia wokét alkoholu, ciggte myslenie
o tym, czy on sie dzi$ napije, czy nie; co jeszcze mozna zrobié, by sie nie napit, jak sie zachowaé gdy
wréci do domu pod wptywem alkoholu. Zycie tych oséb przestaje by¢ zalezne od ich decyzji, a zaczyna
zalezeé od alkoholika, alkoholu.

W ramach zwiekszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej w Urzedzie Gminy funkcjonuje

Punkt Konsultacyjny dla oséb uzaleznionych i ich rodzin.

Wobec 0séb uzaleznionych od alkoholu, ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powoduja
rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich, systematycznie zaktécajg spokdj lub porzadek
publiczny, a takze po wezwaniu przez GKRIiRPAIN nie godzg sie dobrowolnie podda¢ leczeniu,
podejmowane sg czynnosci zmierzajgce do orzeczenia przez sad rejonowy o zastosowaniu obowigzku

poddania sie leczeniu.

SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE JELENIEWO

W swietle ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie za przemoc
uznaje sie jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa
lub dobra osobiste oséb wymienionych w pkt 1, w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w
tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce

cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocay”

Uchwatg nr IV/17/2011 z dnia 31 stycznia 2011r. Rada Gminy Jeleniewo uchwalita Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie nalata 2011-
2015, a nastepnie uchwatg nr XIV.84.2016 z dnia 15 marca 2016 r. na lata 2016-2020. Zadaniem
Programu jest wprowadzenie w zycie dziatart majacych na celu udzielanie pomocy ofiarom przemocy
rodzinnej, a takze podejmowanie odpowiednich dziatann wobec sprawcdw przemocy oraz zwrécenie

uwagi spotecznosci lokalnej na zjawisko przemocy w rodzinie.

Waéjt Gminy Jeleniewo w dniu 30 maja 2011r. Zarzadzeniem Nr 40/2011 powotat Zespot

Interdyscyplinarny w sktad ktorego weszli przedstawiciele nastepujgcych instytucji:
1. Gminnej Komisji Profilaktykii Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych i Narkomanii
w Jeleniewie,

2. Zespotu Szkét w Jeleniewie,



3. Posterunku Policji w Rutce Tartak,

4. Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,CORDIS”,
5. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Suwatkach,
6. Sadu Rejonowego w Suwatkach,

7. Fundacji ,EGO” w Suwatkach,
8. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jeleniewie.

Z danych ewidencji ludnosci (stan na dzien 31.12.2015 r.) wynika, iz w Gminie Jeleniewo
zamieszkuje 3194 mieszkancéw, z czego 1558 stanowig kobiety, co daje 48,8%. Dominujgca grupg
wiekowa sg mezczyzni w wieku miedzy 20 a 65 rokiem zycia — 1050 oséb oraz kobiety w wieku miedzy

20 a 60 rokiem zycia — 887 0sdb.

Podstawowe zatozenia procedury ,Niebieska Karta” oraz zobowigzanie do jej prowadzenia
zostaty uregulowane w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1390). Rozporzadzenie w sprawie procedury ,Niebieska Karta” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta” zostato wydane przez Rade Ministréw w dniu 13 wrzesnia 2011 roku

(Dz. U. Nr 209, poz. 1245) zwane dalej rozporzgdzeniem NK.

Poza trescig ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz rozporzadzenia NK, do
podstaw prawnych realizacji procedury Niebieskie Karty nalezy zaliczy¢ przepisy regulujace
funkcjonowanie poszczegdlnych stuzb obowigzanych do realizacji procedury. Wszczecie procedury
nastepuje poprzez wypetnienie formularza , Niebieska Karta A” przez przedstawiciela jednego z pieciu
podmiotéw: policji, pomocy spotecznej, oswiaty, ochrony zdrowia, gminnej komisji profilaktyki i

rozwigzywania probleméw alkoholowych

i narkomanii.

Tabela 15. Liczba zatozonych , Niebieskich Kart” w latach 2013 - 2015

Lata 2013 2014 2015

Liczba wszczetych procedur ,Niebieska

14 13
Karta — A” 7




Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Jeleniewo

Podejmowanie interwencji wobec rodzin dotknietych przemocg odbywa sie w oparciu
o procedure ,Niebieska karta”. Do przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Jeleniewo
w 2013 roku wptyneto 14, Niebieskich Kart”, w 2014 roku — 13, natomiast w 2015 roku — 7. W ostatnim
czasie zauwazalna jest tendencja spadkowa dotyczgca ilosci zatozonych ,Niebieskich Kart”. Osobami
pierwszego kontaktu z osobg doznajgcy przemocy w rodzinie jak wynika z analizy dokumentéw s3

najczesciej funkcjonariusze policji.

Tabela 16. Liczba interwencji domowych z powodu znecania sie nad rodzing

Rok 2013 2014 2015

Liczba interwencji domowych 7 6 3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Posterunku Policji w Rutce Tartak

Z danych Posterunku Policji w Rutce Tartak wynika, iz w 2013 roku odnotowano na terenie
Gminie Jeleniewo 7 interwencji dotyczgcych znecania sie nad rodzing, w 2014 roku — 6, a w 2015 roku
— 3 interwencje. W wielu przypadkach dostrzega sie sytuacje, gdzie problem przemocy nie jest
zgtaszany, a rodziny dotkniete przemocg nie wspodtpracujg z instytucjami odpowiedzialnymi za

wsparcie ofiar przemocy.

Tabela 17. Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej

Lata 2013 2014 2015
Li k h ik

iczba po rzywdz.onyc w  wyniku 13 12 7
przemocy domowej
w tym

kobiety 9 8 6
mezczyzni 2 1 1
nieletni 2 3 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Jeleniewo

Z danych w tabeli wynika, iz osobami doznajgcymi przemocy w rodzinie najczesciej byty kobiety,
a najrzadziej dzieci. Niektére dzieci w tych rodzinach same bezposrednio doznaty przemocy, jednak
wiekszo$¢ z nich jest jedynie Swiadkami aktéw przemocy wobec cztonkéw swojej rodziny, co nie

pozostaje bez wptywu na ich rozwdj.



Tabela 18. Liczba sprawcow przemocy domowej

Lata 2013 2014 2015

Osoby, wobec ktérych istnieje podejrzenie, 9 10 7
Ze s3 sprawcami przemocy

0 0 0

w tym kobiety

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Jeleniewo

Powyzsza tabela pokazuje, ze na terenie gminy Jeleniewo w gtéwnej mierze osobami wobec
ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie sg meziczyzni. Dane zawarte w
opracowaniach Zespotu Interdyscyplinarnego pokazujg rowniez, ze problem ktéry wspéfistnieje ze
zjawiskiem  przemocy domowej jest naduzywanie  alkoholu. Dane te jednak
w petni nie oddajg obrazu przemocy. Zjawisko to jest powszechne, jednak nie zawsze jest ujawniane,

co utrudnia rozpoznanie i przeciwdziatanie jej.

Tabela 19. Liczba zakoriczonych procedur NK z wyszczegdlnieniem powodu zakonczenia.

lata

Liczba zakoniczonych procedur NK

2013 2014 2015
Li kon h NK
iczba zakonczonych procedur NK, w tym z 11 9 14
powodu:
- braku zasadnosci podejmowania dalszych
dziatan, zrealizowano indywidualny plan 9 1 4
pomocy

10

- przemoc ustata 2 8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Jeleniewo

4. ANALIZA SWOT
Bardzo uzyteczng metoda przy okresleniu priorytetéw rozwojowych jest powszechnie
stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow:
e Strengths (mocne strony),
e Weaknesses (stabe strony),
e Opportunities (szanse),
e Threats (zagrozenia).
Gtéwnym celem analizy SWOT jest okreslenie aktualnej i przysztej pozycji przedmiotu analizy
SWOT oraz prognoza strategii postepowania. Zakres czynnikéw, ktére majg wptyw na przedmiot

analizy SWOT jest bardzo szeroki. Z jednej strony sg to czynniki zewnetrzne i wewnetrzne, a z drugiej



pozytywne i negatywne. Skuteczna ich identyfikacja jest podstawg analizy SWOT. Pomocnym w celu

identyfikacji tych czynnikdéw jest schemat dzielgcy czynniki analizy SWOT na cztery kategorie:

mocne strony (wewnetrzne — pozytywne)

Identyfikacja mocnych stron wynika ze znajomosci przedmiotu analizy. Przedstawienie
pozytywnych zasobdw, wszystko co stanowi atut, przewage czy zalete Gminy Jeleniewo.
stabe strony (wewnetrzne — negatywne)

S3 to negatywne zjawiska wptywajgce na ograniczenie szans rozwojowych Gminy, na ktére
mozna mie¢ wptyw. Wszystko to co stanowi stabosé, bariere czy wade analizowanych
aspektow funkcjonowania gminy Jeleniewo.

Szanse (zewnetrzne — pozytywne)

Nalezy znalez¢ w otoczeniu kluczowe czynniki, ktére pozwolg na utrzymanie pozycji lub jej
ekspansje, a jednoczesnie ostabig zagrozenia. Szanse majg pozytywny wptyw na rozwdj i
pokonanie barier ptyngcych z otoczenia.

Zagrozenia (zewnetrzne — negatywne)
To kluczowe czynniki, ktére majg negatywny wptyw przede wszystkim na utrzymanie pozycji,
jak rowniez na perspektywy rozwoju spotecznego i gospodarczego Gminy Jeleniewo. Skuteczna

ich identyfikacja jest podstawg opracowania prawidtowej strategii.

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sit

1 stabosci Gminy Jeleniewo w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjat to baza

umozl

iwiajgca budowanie strategii, stabo$¢ to problemy i ograniczenia do pokonania.

Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkoéw zewnetrznych, szansa to

wsparcie 1 inspiracje dla lokalnej polityki spoteczne;.

Mocne strony:

AN NI NN Y N N A

korzystne potozenie geograficzne i urozmaicone uksztattowanie terenu;

infrastruktura turystyczna - wyciag;

czyste, nieskazone srodowisko sprzyjajgce rozwojowi gospodarstw agroturystycznych;
korzystna struktura wiekowa mieszkancow;

dobrze rozwinieta sie¢ wodociggowa;

dobra wspodtpraca pomiedzy GOPS, szkotg, instytucjami kultury, Urzedem Gminy;

wysoka swiadomos¢ mieszkancéw w podnoszeniu kwalifikacji i wyksztatcenia;

wiezi rodzinne (rodziny wielodzietne);

istnienie obiektéw uzytecznosci publicznej — hala sportowa, OSP, szkoty, biblioteka, punkt

apteczny;



AN N N NN

odbywajg sie imprezy promujgce Gmine (dozynki);

pielegnowanie dziedzictwa kulturowego, tradycji, obyczajéw — dziatalno$é zespotu ,Jacwiez”
i ,Kapeli Fest”;

sprzyjajace warunki klimatyczne dla pozyskiwania energii ze zrédet energii odnawialnej —
elektrownie wiatrowe;

zaangazowanie Gminy w pozyskiwanie funduszy zewnetrznych;

tradycje zwigzane z wzorcami kulturowymi mieszkancéw gminy;

dobra znajomos¢ potrzeb swiadczeniobiorcow przez pracownikdéw pomocy spotecznej;
dostep do szkolnictwa wyzszego (Suwatki);

ched rolnikéw do rozwijania gospodarstw rolnych;

niewielka przestepczosc.

Stabe strony:

LN N N N NN

AN NN N

D N NI N NN

v

niski poziom dochoddéw budzetowych, a zwtaszcza dochodéw witasnych;

niedoinwestowanie placéwek kultury i oswiaty;

brak ofert, programoéw w zakresie zagospodarowania wolnego czasu;

brak zaktadéw pracy;

staba infrastruktura (drogi, boiska, plac zabaw);

mate gospodarstwa rolne, niskie dochody rodzin;

niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji oséb bezrobotnych;

niekorzystne tendencje demograficzne (migracje miodych, starzenie sie spoteczeristwa),
emigracja do miast i za granice;

bierna i roszczeniowa postawa mieszkancow;

brak lokalnych lideréw;

brak ofert zaje¢ dla dzieci i mtodziezy;

brak mieszkan przejsciowych i socjalnych;

osamotnienie 0sob starszych, brak aktywnosci dla seniorow i kompleksowej opieki nad
nimi;

brak zaje¢ dla oséb niepetnosprawnych;

brak lokalnych struktur zawodowych (zrzeszenia, zwigzki producenckie);

wysokie koszty nauki w oddalonych miastach;

wzrost patologii na terenach wiejskich;

brak gabinetu rehabilitacyjnego;

duzy wskaznik bezrobocia ukrytego, wysoki wskaznik bezrobocia wérod kobiet;



Szanse:

AN

AN N NN

AR

dtugotrwate uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej;
niewystarczajaca ilo$¢ organizacji pozarzagdowych dziatajgcych w zakresie pomocy spotecznej;

zta sytuacja ekonomiczna mieszkarncow (niskie dochody).

mozliwosé pozyskiwania funduszy finansowych z Unii Europejskiej na realizacje zadan z zakresu
pomocy spotecznej;

kursy i szkolenia dla bezrobotnych;

prowadzenie szkolnych programéw profilaktycznych;

wspotpraca z réznymi jednostkami (szkoty, kosciét, GOPS, osrodek zdrowia, Gminna Biblioteka
Publiczna, stowarzyszenia, Urzagd Gminy) zwieksza mozliwosci projektowe — partner;
wykorzystanie walorow przyrodniczych, potozenia terytorialnego;

kursy i szkolenia dla gospodarstw rolnych o niskiej dochodowosci;

wzrost roli agroturystyki;

korzystne potozenie gminy w otoczeniu atrakcyjnych krajobrazowo terendw (Suwalski Park
Krajobrazowy);

inicjowanie rozwoju wolontariatu;

wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkaricow Gminy.

Zagrozenia:
v’ niekorzystne zmiany kulturowe (zaniechanie tradycji rodzinnych);
v’ roszczeniowe postawy mieszkancow;
v'dominacja biernej postawy mieszkafncéw;
v emigracja ludzi mtodych;
v' ogdlne zubozenia spoteczeristwa;
v' samotno$¢ i bezradno$é wirdd osdb starszych —zagrozenie wykluczeniem spotecznym;
v' o0gdlny kryzys w rolnictwie, niska optacalno$é produkcji rolnej;
v uzaleznienie od rolnictwa jako Zrédta dochodu o niewystarczajgcym poziomie;
v niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkaficdw wsi;
v" niewystarczajgce wsparcie lekarza rodzinnego;
v'mato skuteczne rozwigzania systemowe w zwalczaniu bezrobocia;
v bezradno$é i bierno$é w rozwigzywaniu wiasnych problemdw przez $wiadczeniobiorcéw.



Zasoby instytucjonalne i pozainstytucjonalne gminy oraz istniejgcy poziom
integraciji

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemdw spotecznych okreslamy instytucje
znajdujace sie na terenie Gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej mieszkancéw, ktore

funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane problemy. Sg to zaréwno jednostki

samorzgdowe jak i niepubliczne, np. organizacje pozarzadowe.

Tabela 20. Zasoby instytucjonalne

Nazwa

Cel dziatania

Urzad Gminy Zarzadzanie spotecznoscig gminng na wszystkich
ptaszczyznach, podejmowanie uchwat w sprawie
rozwoju gminy

Gminny Osrodek Pomocy | Realizowanie zadan pomocy spoltecznej

Spoteczne;j 1 zwigzanych ze §wiadczeniami rodzinnymi

Szkoty Edukacja i1 wychowanie dzieci i1 milodziezy,

przygotowanie do zycia w spoleczenstwie

Gminna Biblioteka Publiczna

Rozwoj i propagowanie czytelnictwa wsrdd dzieci,
mtodziezy i dorostych.

Urzad Pocztowy Obsluga pocztowa

Bank Spotdzielczy Realizacja ustug bankowych

Kosciot Poglebianie wiary, promowanie dialogu
spotecznego 1 tolerancji

Osrodek Zdrowia Swiadczenie ustug medycznych, profilaktyka
zdrowotna

Tabela 21. Zasoby pozainstytucjonalne

Nazwa

Cel dzialania

Ochotnicza Straz Pozarna

Przeciwdzialanie zagrozeniom pozarowym,
czuwanie nad bezpieczenstwem spoteczenstwa

Ludowy Zespot Folklorystyczny

Upowszechnianie kultury regionalnej

Gminna Komisja Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Narkomanii

Pomoc osobom uzaleznionym i wspétuzaleznionym




Pomiedzy mieszkaricami wystepujg wiezi spoteczne . Wystepujg wspdlne inicjatywy spoteczne
mogace wptynac na tworzenie i rozwéj wzajemnych relacji miedzy ludZmi. Wzajemne powigzania
wystepujg wiasciwie przede wszystkim w gronie rodzin. Mieszkarncy integrujg sie w razie koniecznosci
wokét pewnych dziatan, ale i tak zawsze pozostaje duza ilos¢ oséb ktére nie identyfikujg sie ze
spotecznoscig. Wystepujg przejawy wzajemnej pomocy i wspdlnych przedsiewzie¢. Pozytywne relacje
s3 miedzy Urzedem Gminy,
a wszystkimi zasobami instytucjonalnymi i pozainstytucjonalnymi w Gminie. Szkoty wspétpracujg

miedzy sobg, a takze z osrodkiem zdrowia, bibliotekg, Urzedem Gminy, OSP.

5. CELE STRATEGICZNE NA LATA 2016-2026

Strategia pozwala zaplanowa¢ plan rozwoju spotecznego Gminy, przygotowaé konspekt
dziatan zgodny z wczesniej wypracowang misjg, ze szczegétowym podziatem na najwazniejsze obszary
oraz ich poszczegélne etapy realizacji. Dziatania strategiczne podejmowane sg w kierunku
zabezpieczenia potrzeb socjalnych jednostek i rodzin, uzyskania wyzszego poziomu zycia, minimalizacji
skutkow chordb, niepetnosprawnosci i starosci oraz innych sytuacji losowych. Z zebranych oczekiwan
co do dziatan w obszarach rozwigzywania problemoéw spotecznych mozna sformutowad cele strategii.
Przygotowane wnioski, prognozy i potrzeby prezentowane przez instytucje spoteczne i organizacje z
terenu Gminy poddano wnikliwej analizie. W ten sposdb opracowano obszary i prognozy zmian
spotecznych, ktére powinny stac sie celami strategicznymi dziatan samorzadu oraz catej spotecznosci

lokalnej Gminy Jeleniewo na lata 2016-2026.

Obszary dziatania:

I. Bezrobocie i rynek pracy.

IIl. Przeciwdziatanie rozwojowi uzaleznien i przemocy domowej.
[ll. Redukowanie zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

IV. Rozwéj aktywnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing.

Obszar I. Bezrobocie i rynek pracy
Cel strategiczny 1. Rozwdj spdjnego systemu wspierajgcego aktywnosé mieszkancéw
gminy Jeleniewo
Cel operacyjny 1.1. Promocja zatrudnienia, wspieranie dziatan na rzecz aktywnosci
zawodowej
Zadania do realizacji Wskaznik ewaluacji Realizatorzy Zrédto finansowania
i partnerzy




1.1.1.Podejmowanie
wspotpracy w zakresie
upowszechniania
informacji o wolnych
miejscach pracy,
ustugach poradnictwa
zawodowego

i informacji
zawodowej, ustugach
posrednictwa pracy

- liczba zawartych
porozumien
o wspbtpracy

- Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej,
- Powiatowy Urzad
Pracy

- budzet Powiatowego
Urzedu Pracy
w Suwatkach

1.1.2.Promocja
zatrudnienia
subsydiowanego

- liczba osob
skierowanych na
prace

spoteczno- uzyteczne,
prace interwencyjne
oraz roboty publiczne
- liczba miejsc pracy
utworzonych

w ramach prac
spotecznie-
uzytecznych, prac
interwencyjnych,
robot publicznych

- Powiatowy Urzad
Pracy,

-Urzad Gminy,

- Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej

- budzet Powiatowego
Urzedu Pracy,

- budzet Gminy/
Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej

w Jeleniewie

1.1.3. Zatrudnianie na
staze zawodowe

- liczba osdb
skierowanych na staz
zawodowy

- liczba zawartych
umoéw o podjecie
stazu zawodowego

- Powiatowy Urzad
Pracy,

-Urzad Gminy,

- Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej

- budzet Powiatowego
Urzedu Pracy

- budzet Unii
Europejskiej

- budzet gminy/
Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej

w Jeleniewie

1.1.4.Wspodtpraca

z Powiatowym
Urzedem Pracy

w zakresie organizacji
szkolen dla oséb
bezrobotnych

- liczba 0sdb, ktére
skorzystaty ze szkolen

- Powiatowy Urzad
Pracy,

- Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

- srodki krajowe,

- budzet gminy/
Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej
w Jeleniewie

1.1.5. Utworzenie
Centrum Integracji

- liczba szkolen,
uczestnikéw, wskaznik

- Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej,

- budzet Powiatowego
Urzedu Pracy

Spotecznej bezrobocia, - Regionalny w Suwatkach,
- ilo$¢ uczestnikow Osrodek Polityki - budzet Unii
powracajgcych na Spotecznej, Europejskiej,
rynek pracy - Powiatowy Urzad - budzet Gminy/
Pracy Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej
Obszar Il. Przeciwdziatanie rozwojowi uzaleznien i przemocy domowe;j

Cel strategiczny

2.Ksztattowanie postaw sprzyjajgcych przeciwdziataniu

uzaleznien i przemocy domowej

rozwojowi

Cel operacyjny

2.1 Objecie ofiar i sprawcéw przemocy domowej funkcjonujacym
systemem pomocy spotfecznej




Zadanie do realizacji

Wskaznik ewaluacji

Realizatorzy
i partnerzy

Zrédto finansowania

2.1.1. Organizowanie
wsparcia
specjalistycznego
(psychologicznego,
prawnego, itp.) dla ofiar
i sprawcow

przemocy

-liczba oséb objetych
oddziatywaniem,

- liczba placéwek i/lub
0s6b zaangazowanych
do udzielenia
wsparcia ofiarom i
sprawcom przemocy

- Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej,
- Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie,

- Punkt
Konsultacyjny

- budzet Gminy,

- budzet powiatu,
- srodki krajowe,
- srodki Unii
Europejskiej

2.1.2.0rganizowanie
akcji pobudzajgcych
wrazliwos¢
spotecznosci lokalnej na
obserwowane akty
przemocy oraz
informujacych o
sposobach
przeciwdziatania jej
rozwojowi

-liczba
zorganizowanych
akgji, spotkan,
prelekcji, konferencji,
plakatéw, ulotek i
innych form promocgji i
informacji

- Urzad Gminy
Jeleniewo,

- Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej,
- placéwki
oswiatowe,

- Policja,

- GKPIiRPAIN

- budzet Gminy,

- budzet Powiatu,

- srodki krajowe,

- srodki Unii
Europejskiej,

- budzet GKPiRPAIN

2.1.3. Monitoring
sytuacji w rodzinach

- liczba wyjazdéw w
teren w ramach
dziatan
monitoringowych

- Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej,
- Policja

- budzet gminy,
- Srodki krajowe

2.1.4. Stosowanie
procedury
,Niebieska Karta”

- liczba o0sdb objetych
oddziatywaniem

- Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej,
- Policja,

- placéwki
oswiatowe,

- GKPIiRPAIN,

- stuzba zdrowia

- Srodki wtasne

Obszar

Il. Przeciwdziatanie rozwojowi uzaleznien i przemocy domowe;j

Cel strategiczny

2.Ksztattowanie postaw sprzyjajacych przeciwdziataniu rozwojowi
uzaleznien i przemocy domowej

Cel operacyjny

2.2. Podnoszenie poziomu wiedzy na temat uzaleznien i przemocy

domowej

Zadania do realizacji

Wskaznik ewaluacji

Realizatorzy
i partnerzy

Zrédto finansowania

2.2.1. Organizowanie
akcji informacyjnych
wsrod dzieci

i mtodziezy na temat
negatywnych skutkéw
zachowan agresywnych
oraz skutecznych
sposobow
przeciwdziatania
zachowaniom
agresywnym

- liczba
zorganizowanych
akcji, spotkan,
prelekcji, konferencji,
plakatéw, ulotek

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej,
- Policja,

- placéwki
osSwiatowe

- budzet Gminnego
Osrodka Pomocy
Spotecznej,

- Srodki wtasne
instytucji

i organizacji,

- Srodki krajowe




2.2.2. Prowadzenie
kampanii
profilaktyczno-
edukacyjnych na rzecz
zapobiegania
naduzywania
alkoholu i uzywania
srodkow
psychoaktywnych

w szczegdblnosci

przez dzieci i mtodziez

-liczba zrealizowanych
kampanii,

- liczba podmiotéw
biorgcych udziat

w kampaniach

- Gminna Komisja
Profilaktyki i
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych i
Narkomanii,

- Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
- Policja,

- placéwki
oswiatowe,

- stuzba zdrowia

- Gminna Komisja
Profilaktyki i
Rozwigzywania
Problemdéw
Alkoholowych

i Narkomanii,

- srodki krajowe,
- srodki Unii
Europejskiej

Obszar

lll. Redukowanie zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego

Cel strategiczny

3.Aktywizacja i integracja oséb ubogich oraz grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Cel operacyjny

3.1. Przeciwdziatanie zjawisku ubdstwa jako podstawowego czynnika
przyczyniajgcego sie do wykluczenia spotecznego

Zadania do realizacji

Wskaznik

Realizatorzy
i partnerzy

Zrodto finansowania

3.1.1. Udzielanie pomocy
materialnej

osobom i rodzinom
ubogim zgodnie

z ustawg o pomocy
spotecznej, uchwatami
rady gminny itp.

- liczba 0séb / rodzin
objetych pomocg

- Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

-$rodki krajowe,

- budzet Gminnego
Osrodka Pomocy
Spotecznej

3.1.2. Diagnozowanie
potrzeb i mozliwosci
wsparcia grup
zagrozonych
wykluczeniem

- liczba 0séb / rodzin
objetych pomocg

- Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

- $rodki krajowe,

- budzet Gminnego
Osrodka Pomocy
Spotecznej

3.1.3.Zagospodarowanie
czasu wolnego dzieci

i mtodziezy poprzez
dziatalnos¢ wiejskich
Swietlic
Srodowiskowych, zajeé
pozalekcyjnych.

- liczba
zrealizowanych
projektéw

- liczba uczestnikéw

- Gminna Biblioteka
Publiczna,

- placéwki
oswiatowe,

- Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej,
- GKPIiRPAIN

- budzet Gminy,
- $rodki Unii
Europejskiej

3.1.4. Rozwijanie
programow stuzgcych
zaspokajaniu
podstawowych potrzeb
rodzin ubogich

a w szczegdblnosci dzieci z
tych rodzin dozywianie w
szkotach.

- liczba 0séb / rodzin
korzystajacych

Z pomocy

- ilo$¢ udzielonej
pomocy

-Urzad Gminy,

- Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej,
- placéwki
oswiatowe

- budzet gminy

- srodki krajowe

- $rodki Unii
Europejskiej

- budzet Gminnego
Osrodka Pomocy
Spotecznej

Obszar

‘ [Il. Redukowanie zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego




Cel strategiczny

3. Aktywizacja i integracja osdb ubogich oraz grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Cel operacyjny

3.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb starszych,
niepetnosprawnych i samotnych

Zadania do realizacji

Wskaznik

Realizatorzy
i partnerzy

Zrédto finansowania

3.2.1. Dziatania lokalne
na rzecz
niepetnosprawnych,
starszych i samotnych
mieszkancow Gminy
Jeleniewo w tworzeniu
wspoélnych projektow
na rzecz spotecznosci
lokalnej.

- liczba uczestnikow
- liczba
zrealizowanych
projektow

- Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej,
- Gminna Biblioteka
Publiczna

- budzet Gminnego
Osrodka Pomocy
Spotecznej,

- $rodki krajowe,

- $rodki Unii
Europejskiej

3.2.2. Rozwdj
wolontariatu
Swiadczonego na rzecz
0s0b starszych,
niepetnosprawnych

i samotnych, a takze
wolontariatu
Swiadczonego przez
osoby starsze i niepet-
nosprawne na rzecz
spotecznosci lokalne;j.

- liczba wolontariuszy
- liczba wspartych
projektéow

- Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej,
- Gminna Biblioteka
Publiczna,
-placowki
oswiatowe

- budzet Gminnego
Osrodka Pomocy
Spotecznej,

- $rodki Unii
Europejskiej,

- budzet Gminy

3.2.3.0rganizacja
spotkan
okolicznosciowych

- liczba spotkan
- liczba oséb objetych
oddziatywaniem

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej,
- Gminna Biblioteka
Publiczna

- budzet gminy

- srodki krajowe,
- $rodki Unii
Europejskiej

3.2.4. Zapewnienie
ustug opiekuniczych

- liczba 0séb objetych
wsparciem

- Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej

- budzet Gminnego
Osrodka Pomocy
Spotecznej,

-$rodki krajowe

Obszar

IV. Rozwdj aktywnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i

rodzing

Cel strategiczny

4. Wzmocnienie wsparcia dla rodziny oraz ksztattowanie postaw

prospotecznych

Cel operacyjny

4.1. Przeciwdziatanie problemom wychowawczym oraz ksztattowanie
postaw prospotecznych oraz wzmocnienie wiezi spotecznych

Zadania do realizacji Wskaznik Realizatorzy Zrédto finansowania
i partnerzy

4.1.1.Tworzenie - liczba - placéwki - budzet Gminy,

programow zorganizowanych oswiatowe - $rodki whasne

podnoszacych spotkan, prelekcji, instytucji

kompetencje konferencji

psychospoteczne dzieci
i mtodziezy




4.1.2. Systematyczna - liczba rodzin - Gminny Osrodek - srodki Gminnego

praca socjalna z rodzing | objetych pomoca Pomocy Spotecznej | Osrodka Pomocy
Spotecznej

4.1.3. Organizowanie - liczba - Gminny Os$rodek - budzet gminy,

imprez, spotkan, zorganizowanych Pomocy Spotecznej, | - $rodki wtasne

warsztatéow spotkan, imprez, - placéwki instytucji ,

miedzypokoleniowych, | warsztatéow oswiatowe, - srodki Unii

w tym organizacja czasu | miedzypokoleniowych, | - Gminna Biblioteka | Europejskiej

wolnego dla dzieci - liczba 0séb objetych | Publiczna

i mtodziezy oraz ich wsparciem

rodzin oraz organizacja
wypoczynku letniego,
zimowego i w dni wolne
od nauki szkolnej dla
dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych.

6. Wizja rozwoju gminy w perspektywie czasowej — okreslenie pozadanego
stopnia rozwoju

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiggng¢ do 2026 roku
mieszkancy — uczestnicy procesu planowania. Wizja okresla bardzo ogdlnie dlaczego dziatamy, do

czego dazymy, jakie chcemy osiggnac cele, jesli podejmiemy dziatania strategiczne.

W Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jeleniewo wizje rozwoju

spotecznego sformutowano w nastepujgcy sposob:

Gmina Jeleniewo jest miejscem przyjaznym dla spotecznosci, sprzyjajacym realizacji potrzeb
edukacyjnych, zawodowych i rekreacyjnych oraz dbatosci o rodzine i zdrowie swoich

mieszkancow.

Strategia pozwala zaplanowaé harmonijny plan rozwoju, przygotowaé konspekt dziatan
zgodny z wczesniej wypracowang wizja, ze szczegdétowym podziatem na najwazniejsze obszary orazich

poszczegdlne etapy realizacji. Pozwolg one przyblizy¢ nas do wczesniej ustalonych zamystow.

6.1. PROGNOZA ZMIAN

W perspektywie kilku najblizszych lat pomoc spoteczna bedzie stanowié¢ bardzo wazny element

w polityce panstwa i samorzadu lokalnego. Stanie przed koniecznoscia rozwigzywania nowych



problemdéw wynikajgcych z niekorzystnych perspektyw demograficznych, zmian systemu wartosci,
migracji zewnetrznej i wewnetrznej mtodziezy, naptywu imigrantéw oraz innych nieznanych jeszcze
zagrozen. Pomoc spoteczna bedzie podlegaé duzym przemianom zaréwno w ukfadzie

instytucjonalnym, jak i zadaniowym.

W rezultacie podjetych dziatan ujetych w Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych Gminy Jeleniewo na lata 2016 — 2026 przewiduje sie wzrost zaufania mieszkaricéw do
instytucji pomocowych, wzrost aktywnosci spoteczno- gospodarczej mieszkancow Gminy oraz

zmniejszenie zasiegu wystepujacych na jej terenie istniejgcych problemdéw spotecznych.

Tabela 22. Prognoza zmian problemow spotecznych

Problem spoteczny/ obszar dziatania Prognoza zmian

Bezrobocie i rynek pracy - poprawa dostepu ustug swiadczonych przez
Powiatowy Urzad Pracy;

- aktywizacja oséb bezrobotnych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

- zwiekszenie szans oséb bezrobotnych na znalezienie
zatrudnienia poprzez

dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan rynku
pracy;

- wzmochnienie kompetencji i potencjatu osdb, ktére
ubiegaja sie o zatrudnienie

Przeciwdziatanie rozwojowi uzaleznien i -zmniejszenie liczby oséb dotknietych uzaleznieniem;
przemocy domowej - ztagodzenie skutkdéw spotecznych i zawodowych
alkoholizmu;

- zwiekszenie liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholu;

- zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej osobom
uzaleznionym od alkoholu, stosujgcym przemoc i
doznajacych przemocy;

- rozwdj spotecznej Swiadomosci na temat zjawiska
przemocy w rodzinie

Redukowanie zjawiska
ubdstwa i wykluczenia
spotecznego:

- 0soby niepetnosprawne - podniesienie jakosci zycia 0séb niepetnosprawnych
poprzez likwidacje barier

architektonicznych i psychologicznych w miejscach
publicznych;

- wzrost zaangazowania 0sdb niepetnosprawnych w
zycie spoteczne i zawodowe;




- zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

- wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym;

- osoby starsze - zwiekszenie sie liczby 0séb starszych wymagajacych
opieki;

- wzrost aktywnosci 0séb starszych poprzez
zapewnienie im dostepu do rekreacji, kultury,
wypoczynku;

- rozwoj wolontariatu na rzecz pomocy osobom
starszym;

- wzrost liczby oséb bezdomnych;
- osoby bezdomne
- poprawa warunkow zycia mieszkancéw gminy;

- osoby dotkniete ubdéstwem - zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych
osobom i rodzinom potrzebujgcym

Rozwdj aktywnego systemu profilaktykii | - zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy
opieki nad dzieckiem i rodzing poprzez dziatalnosé gminnej biblioteki publicznej,
zajec pozalekcyjnych;

- zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa
specjalistycznego

6.2. WDRAZANIE GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE
JELENIEWO NA LATA 2016 — 2026

Skuteczne wdrazanie Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie

Jeleniewo wymaga odpowiedniej koordynacji oraz systematycznej oceny i aktualizacji.

Monitoring bedzie statg oceng stopnia osiggniecia rezultatéw iloSciowych oraz jakosciowych.
Umozliwi ocene stanu realizacji poszczegdlnych dziatan poprzez kontrole ich odpowiedniego
wykonania w czasie oraz osigganie okreslonych wskaznikow. Realizacje Strategii bedzie poddawana
systematycznej i konstruktywnej ewaluacji. Monitoring Strategii powinien by¢ realizowany
systematycznie w oparciu o sprawozdawczos¢ instytucji zaangazowanych w realizacje dziatan.

Dostarczy materiatow do ewaluacji strategii.



Ewaluacja za$ pozwoli na ocene realizacji Strategii wg przyjetych kryteriéw (skutecznosci,
efektywnosci, odpowiedniosci, uzytecznosci oraz dtugotrwatosci — perspektywicznosci), a takze

poprzez mierzalnos¢ wskaznikow.

Realizacja strategii bedzie monitorowana w oparciu o zatozone wskazniki monitoringu, w tym:
w obszarze ludnosci — np. liczba klientéw pomocy spotecznej, powody korzystania z pomocy
spotecznej, formy udzielonej pomocy; liczba programéw, projektéw i kampanii spotecznych przyjetych
do realizacji ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegdlne dziatania zaplanowane w

Strategii.

Monitorowanie umozliwi biezgcg ocene realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan i pozwoli
na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga zaistniec

w wyniku zmiany regulacji prawnych badz tez narastaniu niektorych problemoéw spotecznych.

6.3. UWARUNKOWANIA REALIZACYJNE W TRAKCIE PROCESU WDROZENIOWEGO STRATEGII.
Organizacja systemu pomocy spotecznej w Gminie Jeleniewo jest dostosowywana do potrzeb
spotecznych. Sposoby zaspokajania tych potrzeb sg kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia i
tworzg mozliwos¢ jego uzupetniania o nowe rozwigzania. Cele strategiczne i kierunki dziatan
sformowane zostaty w oparciu o analize systemu pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia,

profilaktyki uzaleznien i sytuacje na lokalnym rynku pracy.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Jeleniewo
zaklada rozszerzenie 1 poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspotprace z rdéznymi
instytucjami dziatajacymi w obszarze pomocy spoleczne;.

W mysl ustawy o pomocy spolecznej, dziatania podejmowane przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Jeleniewie maja doprowadzi¢ do usamodzielnienia si¢ objetych pomoca
0s0Ob 1 rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem. Zaspokajanie wszystkich potrzeb klientow
pomocy spolecznej niesie za sobg ryzyko wyuczonej bezradnosci 1 moze pozbawi¢ motywacji
do podejmowania wysitku zwigzanego z wyjsciem z bezrobocia, bezdomnos$ci czy
uzaleznienia.

Zapisy zawarte w Strategii realizowane bgda zgodnie z wymienionymi dzialaniami i w
zalezno$ci od pozyskanych srodkow finansowych.

Strategia jest dokumentem otwartym, w zwigzku z tym bedzie podlega¢ okresowym
weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym z zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia

spoteczno — ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami gminy 1 wymogami prawa.



Zgodnie z celami gtdbwnymi niniejszej strategii, jej realizacja powinna przyczynic si¢
do poprawy jakosci zycia wszystkich mieszkancow Gminy Jeleniewo, zwlaszcza oséb
uzaleznionych, ubogich oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Koordynatorem Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotfecznych jest Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeleniewie.
6.4. ASPEKTY FINANSOWANIA | MONITORING STRATEGII

Zadania wynikajgce z Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie
Jeleniewo nalata 2016 - 2026 bedg finansowane ze srodkéw budzetu Gminy Jeleniewo, z funduszy Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego, a takze srodkéw wtasnych podmiotow

uczestniczacych w realizacji zadan Strategii.

Monitoringiem i ewaluacjg objete bedg postepy w realizacji Strategii na dwodch poziomach:

poszczegdlnych zadan i projektéw oraz celéw operacyjnych i strategicznych.

Bazg informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikéw monitorowania bedg zrédta statystyki
panstwowej (GUS) na poziomie gminy, dane z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej sporzadzane przez
GOPS. Poza tym baze tg beda stanowity informacje i dane otrzymane od instytucji i organizacji, grup
Srodowiskowych biorgcych udziat w programach zwigzanych z poszczegélnymi celami realizacji

Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jeleniewo.
Wskazniki ewaluacyjne

Jednym z podstawowych instrumentéw umozliwiajgcych przeprowadzenie monitoringu i
ewaluacji i uzyskanie wiarygodnych wynikow bedg wskazniki pomiaru osiggnie¢ celdw wytyczonych
przez strategie. Wskaznik to pomiar celu, ktéry ma zostaé osiggniety, zaangazowanych s$rodkow,

otrzymanego efektu, miernika jakosci lub zmiennej wynikajgcej z kontekstu

Wskaznikami oceny monitorowania celéw strategicznych i szczegétowych Strategii beda np.:
- ilo$¢ uruchomionych dziatalnosci gospodarczych;
- ilo$¢ stworzonych nowych miejsc pracy, w tym dla oséb niepetnosprawnych;
- liczba 0séb majgcych problemy opiekurniczo — wychowawcze, ktérym skutecznie udzielono pomocy;
- liczba 0séb uchronionych przed przemoca w rodzinie;

- liczba 0sdb, ktdre podjety leczenie odwykowe;



- ilo$¢ zorganizowanych kampanii na rzecz profilaktyki antyalkoholowej i antynarkotykowej oraz liczba
0s6b, do ktérych dotarty materiaty i ulotki informujgce o zagrozeniu zwigzanym z tymi patologiami w

ramach systemu sieciowej pomocy;

- liczba atrakcji (zaje¢, imprez, itp.) organizowanych, gtéwnie dla dzieci i mtodziezy, majacych na celu

rozwdj zainteresowan oraz promocje zdrowego stylu zycia.

Sprawozdanie z postepdéw w realizacji Strategii bedzie przestawiane na sesji Rady Gminy

Jeleniewo nie rzadziej niz raz na dwa lata.



