
 
Uchwała Nr XXII/124/08 
Rady Miasta Hajnówka 

z dnia  25 listopada 2008  r. 
 
 
 

w sprawie skargi mieszkańców miasta Hajnówka 
 

 
Na podstawie art.18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591, z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113, poz. 
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806,  z 2003 r. Nr 80 poz. 717, Nr 162 poz. 1568, z 
2004 r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, 
Nr 175, poz. 1457  , z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337 , z 2007 r. Nr 48 , poz. 327 , 
Nr  138 , poz. 974 , Nr 173 , poz. 1218 , z 2008 r. Nr 180, poz. 1111) i art.  229 pkt. 3 ustawy 
z dnia  14 czerwca 1960 roku  - Kodeks postępowania administracyjnego ( Dz. U. z 2000 r. 
Nr 98 , poz.1071 , z 2001 r.  Nr 49 , poz. 509 , z 2002 r Nr 113 , poz. 984 , Nr 153 , poz.       
1271 , Nr 169 , poz. 1387 ,  z 2003 r. Nr 130 ,  poz. 1188 , Nr 170 , poz. 1660 , z 2004 r.  Nr 
162 , poz. 1692 , z 2005 r. Nr 64 , poz. 565 , Nr 78 , poz. 682 , Nr 181 , poz. 1524 ) uchwala 
co następuje : 
 
§ 1. Zaleca się   Burmistrzowi Miasta  Hajnówka  zwiększenie nadzoru nad realizacją 
porozumienia z dnia 05.04.2007 r.  w części dotyczącej przyjętych na siebie obowiązków 
przez Hajnowskie Stowarzyszenie Ochrony Zwierząt „Ciapek” i wykonywanie przez nie 
opieki nad przebywającymi zwierzętami w okresie nocnym przez prowadzenie okresowych 
kontroli oraz rozwaŜenie moŜliwości zmniejszenia uciąŜliwości prowadzonego  przytuliska 
dla zwierząt poprzez zainstalowanie urządzeń wyciszających.                                           
Uzasadnienie stanowi załącznik do   uchwały . 

 

§ 2. Uchwała wchodzi w Ŝycie  z dniem podjęcia . 

 
 
     
 

    
  
 Przewodniczący Rady 

            Leonard Kulwanowski 

 
 



Załącznik do Uchwały Nr XXII/124/08  
Rady Miasta Hajnówka  

z dnia 25 listopada 2008  r. 

UZASADNIENIE  
Na podstawie art. 231 ustawy  z dnia 14 czerwca 1960 roku – Kodeks postępowania 
administracyjnego / Dz. U  z 2000 r. Nr 98 , poz. 107 ze zm./ Podlaski Urząd Wojewódzki pismem 
oznaczonym NK.III.JP.0554-70/08 z dnia 4 listopada 2008 r. przekazał Radzie Miasta Hajnówka 
skargę mieszkańców Hajnówka z dnia 25 października 2008 r. na Burmistrza Miasta Hajnówka  w 
celu jej rozpatrzenia . 
Mieszkańcy miasta  w skardze zarzucili – „ zgłaszamy protest przeciwko lokalizacji schroniska dla 
zwierząt na terenie miejskiej oczyszczalni ścieków . schronisko to jest niezgodne z miejscowym 
planem zagospodarowania przestrzennego miasta Hajnówka dla Obszaru 2 „Hajnówka – Południe „ . 
Na obszarze tym , oznaczonym na planie symbolem 2.1 K , zakazuje się lokalizacji zabudowy 
niezwiązanej z funkcjonowaniem oczyszczalni , zaś wyŜej wymienione schronisko nie naleŜy do 
obiektów związanych z oczyszczalnią . W ostatnim czasie rozpoczęto prace nad zmiana miejscowego 
planu zagospodarowania przestrzennego , aby zalegalizować juŜ istniejące schronisko , co wydaje nam 
się niezgodne z prawem . Lokalizacja schroniska najpierw powinna zostać ujęta w planie , 
uwzględnione opinie okolicznych mieszkańców , ich prawa , a następnie zrealizowana zgodnie z 
zapisami w planie zagospodarowania  . teraz nikt nie uwzględni postulatów mieszkańców gdyŜ 
schronisko funkcjonuje juŜ ponad rok . Zmiany planu zagospodarowania mają na celu zalegalizowanie 
samowoli budowlanej , oraz nieprawidłowości w przekazaniu gruntów pod schronisko przez władze . 
W schronisku przewidzianym na 70-80 psów przebywa w tej chwili 150 zwierząt . Brak jest 
właściwych boksów , psy są przywiązane łańcuchami do bud. Psy są głodne , ujadają i wyją całymi 
dniami i nocami . W nocy nie moŜna spać , w dzień nie sposób wyjść do ogródka . Ludzie pracują 
uczą się , chcą normalnie funkcjonować , jednak w sąsiedztwie schroniska , szczególnie tak nieudolnie 
prowadzonego , jest to niemoŜliwe . brakuje jakichkolwiek zabezpieczeń zmniejszających hałas . 
Schronisko jest ogrodzone , i to od niedawna ,  tylko siatką , a to na pewno nie zmniejszy hałasu . 
dodatkowo ukształtowanie  terenu , las  i wysoki nasyp kolejowy , zmaga w znacznym stopniu poziom 
hałasu docierający do osiedli mieszkalnych . W grudniu 2007 r. o wszystkich tych 
nieprawidłowościach poinformowaliśmy Burmistrza Miasta Hajnówki . Mimo zapewnień ze strony 
władz miasta , nie zrobiono nic aby zmniejszyć uciąŜliwości . Oczekujemy zmiany lokalizacji  
schroniska i przeniesienie go  na którego funkcja nie wyklucza tej lokalizacji i gdzie nie będzie 
uciąŜliwe dla okolicznych mieszkańców „. 
 Przewodniczący Rady Miasta pismem oznaczonym BRM.0150-9/08 z dnia 2008-11-12 
poinformował skarŜących o terminie i miejscu  rozpatrzenia skargi / zawiadomienie o XXII sesji Rady 
Miasta Hajnówka /. 
Odpowiedzi w tej sprawie Radzie Miasta  udzielił Zastępca Burmistrza Miasta Hajnówka pismem 
oznaczonym GKM.7082-50/08 z dnia 2008-11.13  jak niŜej:  
„Odpowiadając na pismo z dnia 12.11.2008 r. znak sprawy BRM. 0050-18/08 w sprawie wpłynięcia 
skargi mieszkańców miasta Hajnówka na Burmistrza Miasta Hajnówka z dnia 25.10.2008 r.,  w 
sprawie lokalizacji i funkcjonowania schroniska dla zwierząt uprzejmie wyjaśniam, co następuje . 
Zgodnie z art.11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz.U. z 2003 r. Nr 106, 
poz.1002) zapewnienie opieki bezdomnym zwierzętom oraz ich wyłapywanie naleŜy do zadań 
własnych gminy. Wyłapywanie bezdomnych zwierząt oraz rozstrzyganie o ich dalszym losie odbywa 
się na podstawie uchwały rady gminy. Rada Miasta Hajnówka podjęła stosowne rozstrzygnięcie w 
2001 roku (uchwała RM Hajnówka Nr XXIV/170/01 z dnia 21 lutego 2001r.).  Art.11 ust.4 cyt. 
ustawy wskazuje moŜliwość realizacji tego zadania we współpracy z organizacjami społecznymi, 
których zadaniem statutowym jest ochrona zwierząt. PoniewaŜ porozumienie zawarte w 2001 roku z 
Miastem Białymstok, dotyczące odłowu bezdomnych psów i przyjmowanie ich do białostockiego 
schroniska, ze względu na przepełnienie zostało zawieszone do odwołania, nawiązano współpracę ze 
stowarzyszeniem działającym na terenie Hajnówki i zajmującym się opieką nad bezdomnymi 
zwierzętami. Hajnowskie Stowarzyszenie Ochrony Zwierząt "CIAPEK" jest zarejestrowane w Sądzie 
Rejonowym w Białymstoku, XII Wydziale Gospodarczym Krajowego Rejestru Sądowego pod 
pozycją 0000277869. Stowarzyszenie to rozpoczęło organizację opieki nad bezdomnymi zwierzętami. 
Początkowo zwierzęta były umieszczane w siedzibie Stowarzyszenia przy ul. Targowej, w 



zorganizowanym tam tymczasowym przytulisku. W dniu 05.04.2007 r. zostało zawarte porozumienie 
pomiędzy Burmistrzem Miasta Hajnówka a Hajnowskim Stowarzyszeniem Ochrony Zwierząt 
"CIAPEK" o wzajemnej współpracy w zakresie sprawowania opieki nad bezdomnymi zwierzętami. 
Gmina Miejska Hajnówka przekazała Stowarzyszeniu teren o powierzchni 1 ha, wydzielony z działki 
o numerze geod. 2680/20, połoŜonej w Hajnówce przy ul. Słowackiego, z przeznaczeniem na 
organizację schroniska i tymczasowego punktu zatrzymań. Stowarzyszenie ze swej strony 
zobowiązało się do utrzymania przekazanej działki we właściwym stanie sanitarnym, higienicznym i 
porządkowym, karmienia psów przetrzymywanych w przytulisku, odławiania bezdomnych zwierząt z 
terenu miasta oraz organizacji opieki nad zwierzętami. Wyznaczony teren jest jedyną lokalizacją 
spełniającą warunek odległości tego typu obiektu od siedzib ludzkich. Schronisko zlokalizowane jest 
w znacznej odległości od siedzib ludzkich, przekraczającej kilkukrotnie określoną w przepisach 
odległość 200 m. Od domów mieszkalnych oddzielone jest nasypem kolejowym z jednej stron, a 
terenem silnie porośniętym samosiewem z drugiej. Teren nie graniczy bezpośrednio z obszarem 
Natura 2000. Obiekt o tym charakterze nie jest ujęty  w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 9 
listopada 2004 roku w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać 
na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do 
sporządzania raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz.U. z 2004 r. Nr 257, poz.2573 z późn. zm.). 
Przepisy cytowanego rozporządzenia określają warunki przedsięwzięć polegających na chowie lub 
hodowli zwierząt. Prowadzenie schroniska nie jest Ŝadnym z w/w rodzajów przedsięwzięć, jednakŜe 
biorąc po uwagę wielkości  graniczne podane w cyt. rozporządzeniu : w § 2 ust.1 pkt.43 - 210 DJP 
oraz §3 ust. 1 pkt 90a - 40 DJP, przelicznik DJP dla przedsięwzięcia - schronisko dla bezdomnych 
psów przy załoŜeniu maksymalnej ilości zwierząt do 200 sztuk wynosi 10 DJP ( 200 sztuk x 0,05). 
Tak więc przedmiotowe przedsięwzięcie nie podlega cyt. rozporządzeniu. W związku z 
przystąpieniem Gminy Miejskiej Hajnówka do sporządzania zmiany studium uwarunkowań i 
kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Hajnówka, zgłoszono wniosek o przeznaczenie 
na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierząt oraz innych usług związanych z opieką nad 
zwierzętami terenu wydzielonego z działki o numerze geodezyjnym 2680 /20, połoŜonej w obrębie 5-
Hajnówka. W chwili obecnej prowadzone są prace nad zmianą studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego miasta Hajnówka oraz zmianą planu zagospodarowania 
przestrzennego miasta Hajnówka Obszar 2 "Hajnówka Południe". Formalności związane z 
uchwaleniem zmian przewiduje się zakończyć do połowy 2009 roku. W celu zmniejszenia 
uciąŜliwości spowodowanych hałasem, teren schroniska jest ogrodzony siatką, na której zamocowana 
jest czarna, nieprzezroczysta folia, wytłumiająca odgłosy. Teren schroniska zamykany jest w ciągu 
dnia i nocy. Psy przebywają w boksach z duŜymi wybiegami a niewielka ilość przebywa w budach 
wolnostojących w oczekiwaniu na zakończenie budowy. Nie ma psów biegających luzem. W 
załoŜeniach maksymalna ilość psów przebywających na terenie schroniska wynosi 200 sztuk. Zgodnie 
z informacją uzyskaną w Stowarzyszeniu, na dzień dzisiejszy w schronisku przebywa 140 psów. 
KaŜdego dnia pracownicy na schronisku od godziny 7 rano rozpoczynają przygotowywanie posiłków 
dla psów i w okolicy godziny 11-12 rozpoczyna się ich karmienie. Zwierzęta mają zapewnioną opiekę 
weterynaryjną ( m.in. wszystkie przebywające tam psy są szczepione przeciwko wściekliźnie oraz 
odrobaczane). Zwierzęta oddawane do adopcji poddawane są sterylizacji. Powiatowy Lekarz 
Weterynarii w Hajnówce decyzją 01/2008 z dnia 11.01.2008r., znak. PIW.H.570/01/2008 nadał 
schronisku weterynaryjny numer identyfikacyjny 20053401 oraz prowadzi bieŜące kontrole. „ 
Nie ulega wątpliwości ,Ŝe zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie 
zwierząt / Dz. U z 2003 r. Nr 106 , poz. 1002 ze zmianami / zapewnienie opieki bezdomnym 
zwierzętom oraz wyłapywanie naleŜy do zadań własnych Gminy Miejskiej Hajnówka  . Zadanie to 
moŜna realizować bezpośrednio lub poprzez porozumienie z organizacją  społeczną , której 
statutowym celem działania jest ochrona zwierząt i która zapewnia bezdomnym zwierzętom opiekę i 
w tym celu prowadzi schronisko dla zwierząt / art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 21.08.1997  r. o ochronie 
zwierząt /. 
Konieczność rozwiązania problemu  z umieszczeniem bezdomnych zwierząt wynika z faktów 
pogryzienia przez psy mieszkańców Hajnówki , które finał swój  znalazły w sądzie  i w związku z tym 
naleŜało podjąć natychmiastowe decyzje dotyczące utworzenia przytuliska .  
Z informacji Zastępcy Burmistrza Miasta  wynika ,Ŝe  przedsięwzięcie  lokalizacji schroniska dla 
zwierząt w aktualnie obowiązujących przepisach prawnych nie mieści się  w kategorii przedsięwzięć 



mogących znacząco oddziaływać na środowisko z uwagi na liczbę psów aktualnie przebywających w 
przytulisku jak i przewidywanych w przyszłości . Ta liczba mieści się  w liczbie granicznej określonej 
w § 2 ust. 1 pkt. 43 a rozporządzenia z dnia 9.11.2004 r. w sprawie określenia  rodzajów 
przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań 
związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia  do sporządzenia raportu oddziaływania na 
środowisko / Nr 257 , poz. 2573 ze zm./ Ponadto teren na którym przebywają zwierzęta jest 
zlokalizowany w znacznie większej odległości od siedzib ludzkich niŜ przewiduje § 1 ust. 1 
rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie 
szczegółowych  wymagań  weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierząt  Dz. U . nr 158 , 
poz. 1657 który mówi  o lokalizacji schroniska  w miejscu oddalonym co najmniej 150 metrów  od 
siedzib ludzkich , obiektów uŜyteczności publicznej oraz zakładów .Teren ten  zgodnie § 1 ust. 2 
wyŜej wymienionego rozporządzenia  jest utwardzony i ogrodzony oraz posiada nadzór Powiatowego 
Lekarza Weterynarii o czym świadczy decyzja 01/2008 Powiatowego Lekarza Weterynarii z dnia 11 
stycznia 2008 r. nr PIW.H.570/01/2008 wydana schronisku zwierząt prowadzonemu przez 
Hajnowskie Stowarzyszenie Ochrony Zwierząt „ Ciapek” . 
Budzić moŜe wątpliwość braku ujęcia schroniska w miejscowym planie zagospodarowania miasta 
Hajnówka Obszar 2 – Hajnówka Południe , ale z wyjaśnień Zastępcy Burmistrza wynika , Ŝe są 
prowadzone prace nad zmianą studium uwarunkowań  i kierunków  zagospodarowania przestrzennego 
i zmianą planu zagospodarowania przestrzennego m. Hajnówka Obszar 2 Hajnówka - Południe  
uwzględniające przeznaczenie terenu o numerze  geodezyjnym 2680/20 obręb 5 na prowadzenie 
schroniska  dla bezdomnych zwierząt oraz innych usług związanych z opieką nad bezdomnymi 
zwierzętami .  
Z uwagi na wpłynięcie skargi mieszkańców miasta zarzucających znaczną uciąŜliwość a w 
szczególności hałas ze schroniska naleŜałoby rozwaŜyć moŜliwość podjęcia działań zmniejszających 
emisję hałasu . 
W związku z zebranym materiałem Rada Miasta Hajnówka rozpatrując skargę , a w szczególności 
biorąc pod uwagę  uwagi mieszkańców  , realizację zadań własnych gminy , bezpieczeństwo na terenie 
miasta  , obowiązujące przepisy prawne w tym zakresie   postanowiła zlecić   Burmistrzowi Miasta  
Hajnówka  zwiększenie nadzoru nad realizacją porozumienia z dnia 05.04.2007 r.  w części dotyczącej 
przyjętych na siebie obowiązków przez Hajnowskie Stowarzyszenie Ochrony Zwierząt „Ciapek” i 
wykonywanie przez nie opieki nad przebywającymi zwierzętami w okresie nocnym przez 
prowadzenie okresowych kontroli oraz rozwaŜenie moŜliwości zmniejszenia uciąŜliwości 
prowadzonego  przytuliska dla zwierząt poprzez zainstalowanie urządzeń wyciszających 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 


