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. WSTEP

Strategia Rozwoju Miasta Hajndwka na lata 2016-2025 jest najwazniejszym
dokumentem samorzgdowym, ktéry jasno definiuje cele, obszary i kierunki polityki rozwojowej
miasta w zatozonym czasie.

Niniejsza Strategia uwzglednia tzw. paradygmat rozwoju regionalnego w Polsce.
Dokument uwzglednia oczekiwania i potrzeby mieszkancdédw miasta oraz podkresla role
wspotpracy pomiedzy samorzgdem, sektorem gospodarczym, organizacjami trzeciego
sektora i innymi instytucjami funkcjonujgcymi w miescie lub majgcymi wptyw na realizacje
celdw strategicznych zawartych w dokumencie.

Strategia petni role planistyczng, okredlajgc doktadnie plan dziatan samorzgdu,
a takze okreSla zasady i narzedzia wspdtpracy z innymi jednostkami i podmiotami
funkcjonujgcymi w przestrzeni miasta Hajndwka. Kluczowe znaczenie w realizacji celdéw
strategicznych i pozyskiwaniu zewnetrznych zrédet finansowania projektéw bedzie miato
tworzenie partnerstw i wspdtdziatanie z innymi podmiotami.

Strategia Rozwoju Miasta Hajndwka na lata 2016-2025 bedzie narzedziem wspierania
i koordynowania wszystkich zmian zachodzgcych w miescie oraz zmniejszania barier, ktére
pojawiac¢ sie bedqg ze strony otoczenia. Strategiczne podejicie do procesu planowania
i realizacji jest niezbednym czynnikiem funkcjonowania tak ztozonego podmiotu, jakim jest
samorzgd miegjski.
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Il. METODOLOGIA

Prace nad dokumentem Strategia Rozwoju Miasta Hajndwka na lata 2016-2025
(Strategia) zostaty przeprowadzone zgodnie z zasadami tworzenia dokumentdw o znaczeniu
strategicznym, czyli:

a) spojnosci, zapewniajgcej zgodnosc Strategii z dokumentami strategicznymi
na poziomie wspdlnotowym, kraju i wojewddztwa podlaskiego;

b) wieloletniego planowania rozwoju przy uwzglednieniu zmieniajgcych sie
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych rozwoju miasta;

c) partnerstwa, ktére zaktada aktywng i trwatg wspdtprace instytucji i Srodowisk
zainteresowanych rozwojem miasta oraz wtadz miejskich przy okreslaniu celow
i kierunkdw rozwoju miasta Hajndwka oraz prowadzenie procesu konsultacii
spotecznych. W ten sposéb powstaje dokument, z ktérym utozsamiac sie bedqg
mieszkancy i przedstawiciele wszystkich podmiotéw, co przetozy sie na lepszq
realizacje zatozonych celdéw;

d) otwartoscii przejrzystosci, ktdéra zagwarantuje mieszkahcom Hajndwki potrzebne
informacje i wiedze w zakresie etapdw powstawania dokumentu przy wykorzystaniu
wszystkich dostepnych narzedzi.

Strategia Rozwoju Miasta Hajnédwka na lata  2016-2025 opracowana zostata
w oparciu o metode partycypacyjno-eksperckq, ktéry polegat na zaproszeniu do procesu
planowania przedstawicieli branz spoteczno-gospodarczych, Radnych Rady Miasta
Hajndwka, przedstawicieli jednostek  samorzgdu  terytorialnego oraz  organizacji
pozarzgdowych funkcjonujgcych na terenie miasta. Wykorzystane zostaty réwniez narzedzia
partycypacii spotecznej w postaci konsultacii.

Zasadnicze prace nad diagnozg stanu spoteczno-gospodarczego miasta Hajndwka
prowadzit zespdt konsultantdw firmy Synergia Sp. z 0.0. Spotkania zespotu ds. opracowania
Strategii Rozwoju Miasta Hajndwka na lata 2016-2025 zostaty prowadzone w siedzibie Urzedu
Miasta Hajndwka w dniach:

a) 29 pazdziernika 2015 r. - podczas spotkania przeprowadzona zostata analiza SWOT;
b) 3listopada 2015 r. — warsztat strategiczny, podczas ktérego okreslone zostaty wizja

i misja miasta Hajndwka na lata obowigzywania Strategii;
c) 10listopada 2015 r. — podczas spotkania wypracowane zostaty cele strategiczne;
d) 24 listopada 2015r. — prezentacja wypracowanych zatozen do Strategii.

Podczas prac nad dokumentem przeprowadzone zostaty takze badania spoteczne
w 3 modutach tematycznych i formie dystrybucji ankiet:

a) badanie ankietowe adresowane do ogdtu mieszkancdw Hajndwki, zrealizowane
w dniach 5-18 pazdziernika 2015 r. w formie elektronicznej i papierowej;

b) badania ankietowe skierowane do przedsiebiorcdw lokalnych, organizacii
pozarzgdowych i pracownikdw samorzgdowych zrealizowane w dniach 8-18
pazdziernika 2015 r. w formie elektronicznej i papierowe;j;

c) badanie ankietowe dotyczgce zainteresowania mieszkancéw wydarzeniami
kulturalnymi zrealizowane w dniach 8-18 pazdziernika 2015 r. w formie elektronicznej
i papierowe.



Strategia Rozwoju Miasta Hajnowka na lata 2016-2025

Oprécz spotkan w siedzibie Urzedu Miasta Hajndwka prowadzone byty takze state
konsultacje drogg mailowq z cztonkami Zespotu pracujgcego przy powstawaniu Strategii ze
strony samorzgdu miasta. Celem spotkan i konsultacji byto omdwienie i prezentacja wynikow
syntetycznej diagnozy spoteczno-gospodarczej miasta Hajndwka, dokonanie analizy SWOT,
wskazanie problemdw miasta oraz wytyczenie celdéw Strategii. W wyniku prac Zespotu
nastgpito wyjasnienie i jakosciowe rozszerzenie zebranych informaciji diagnostycznych.
Warsztaty umozliwity uspotecznienie procesu strategicznego, poprzez zebranie w jednym
miejscu przedstawicieli roznych srodowisk, ktdrzy jednoczesnie bedq naturalnymi rzecznikami
Strategii w swoich lokalnych srodowiskach. Ponadto, informacije o przystgpieniu do prac nad
Strategiq oraz o postepach w ich realizacji byty zamieszczone na stronie internetowej Urzedu
Miasta. Dziatania te byty elementem uspoteczniania procesu opracowywania Strategii.

Przygotowujgc diagnoze spoteczno-gospodarczg zespdt konsultantdw Synergii opierat sie
na danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz danych udostepnionych przez Urzgd
Miasta Hajndwka. Dodatkowo przeanalizowane zostaty takze inne dokumenty planistyczne,
ktére miasto Hajndwka ma opracowane oraz dokumenty strategiczne obejmujgce teren
wojewddztwa podlaskiego i powiatu hajnowskiego, ti.:

a) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020;

b) Strategia zarzgdzania i promociji turystyki regionu Puszczy Biatowieskiej;

c) Oferta Inwestycyjna i sposoby jej promociji (powiat hajnowski);

d) Program Rozwoju Powiatu Hajnowskiego do 2020 r.;

e) Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
Gminy Miejskiej Hajnéwka na lata 2013-2021;

f)  Program Rozwoju Przedsiebiorczosci Miasta Hajndwka na lata 2012-2013;

g) Plan rozwoju i modernizacji urzgdzeh wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych
w latach 2014-2020;

h) Program Gospodarki Odpadami dla Miasta Hajnéwka;

i) Miejski Program Opieki nad Zabytkami Miasta Hajndwka;

j)  Strategia Miejskiej Biblioteki Publicznej im. dr Tadeusza Rakowieckiego
na lata 2015-2025;

k) Inne.

SPIS ZALACINIKOW

Zatgcznik nr 1 - Sktad osobowy Zespotu ds. opracowania Strategii.
Zatqgcznik nr 2 - Rekomendowane zadania planistyczne i inwestycyjne.
Zatgcznik nr 3 - Wskazniki realizacji Strategii Rozwoju Miasta Hajndwka.
Zatqgcznik nr 4 - Raport z badan i konsultacii spotecznych.
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lll. SYNTETYCZNA DIAGNOZA
SPOLECINO-GOSPODARCZA MIASTA HAJINOWKA

Niniejszy rozdziat stanowi syntetyczng ocene sytuaciji miasta Hajndwka na podstawie
zebranych danych oraz ich analiz w kontekscie formutowanej wizji rozwojowej wojewddztwa
podlaskiego zawartej w Strategii Rozwoju Wojewddziwa Podlaskiego do roku 2020.

Wojewoddziwo podlaskie w roku 2030: zielone, otwarte,
dostepne i przedsiebiorcze.

HAJNOWKA ZIELONA

Hajndwka potozona jest bezposrednim sgsiedztwie Puszczy Biatowieskiej, ktodrej
zachodnia granica jest réwniez granicg miasta. W czerwcu 2014 r., Komitet Swiatowego
Dziedzictwa, zadecydowat o wpisaniu niemal catego obszaru Puszczy Biatowieskiej na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Wniosek w tej sprawie ztozyty wspdlnie Polska i Biatorus. To
jedyny polski obiekt przyrodniczy na liscie UNESCO, wyrdzniajgcy sie walorami przyrodniczymi
i historycznymi, gdzie zachowaty sie ostatnie fragmenty lasu o charakterze pierwotnym. Na
terenie powiatu hajnowskiego zlokalizowana jest znaczna liczba obszardw objetych réznymi
formami ochrony: park narodowy, rezerwaty, obszary sieci NATURA 2000, obszary
chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne i inne. W samym miescie obszary chronione
stanowig 1,81% powierzchni miasta, z czego 0,3% nalezy do obszardw NATURA 2000. Odrebng
formg ochrony konserwatorskiej objetych jest 58 drzew na terenie miasta, ktére uznane
zostaty za pomniki przyrody (w tym 51 debdw szyputkowych).! Na uwage zastuguje takze
znaczny udziat terendw zielonych w strukturze zagospodarowania miasta.

Skwer przy ul. Aleksego Zina

Lasy i tereny zadrzewione w Hajndwce zajmujg powierzchnie 84 ha z catkowite]
powierzchni miasta, ktéra wynosi 2129 ha. Tereny zieleni ogdélnodostepnej to 25,6 ha (park
miejski i skwery, zieleh w ciggach ulicznych oraz zieleh na terenach osiedli). Z miastem

! Informacje pochodzq z Programu Ochrony Srodowiska dia Miasta Hajndwka na lata 2012-2016 z perspektywqg do
2019 roku oraz z BDL GUS.
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sgsiaduje takze ,Lesny Kompleks Promocyjny Puszcza Biatowieska”, ktdérego gtdwnym
zadaniem jest ochrona ekosystemu lasu o charakterze pierwotnym oraz fauny i flory w nim
zyigcych. Oprécz tego las ten ma olbrzymie znaczenie dla krajobrazu tego obszaru oraz
kultury i zdrowia mieszkancow i furystow. W czesci wschodnie] miasto graniczy z obszarem
~Rezerwatu Krajobrazowego Wtadystawa Szafera”, ktdéry zajmuje powierzchnie 1343,91 ha
i ciggnie sie wzdtuz szosy Hajndwka-Biatowieza. Na terenie rezerwatu wystepujg bory swieze
i bagienne, olsy i tegi, oprocz tego spotka¢ mozna prawie wszystkie zwierzeta zyjgce w
Puszczy Biatowieskie;.

Na terenie miasta zlokalizowany jest jeden Park Miejski przy ulicy Parkowej oraz dwa
skwery: Skwer dr Dymitra Wasilewskiego przy ulicy Aleksego Zina oraz Skwer Plutonowego
Bierwiaczonka przy ulicy 3 Maja.

Przez Hajndwke przeptywa rzeka Lesna Prawa (132,7 km), ktéra jest rzekg typowo
nizinng. Swoje zrédta ma okoto 8 km na pdétnoc od miasta Hajndwka. Na terenie miasta nie
znajdujg sie zadne naturalne ani sztuczne zbiorniki wodne o wiekszej powierzchni.

Na obszarze Niziny Potnocnopodlaskiej, na ktérej lezy Hajndwka, wystepuje klimat
kontynentalny, ktéry charakteryzuje sie stosunkowo dtugg zimg, krotkim przedwio$niem
i najkrotszym w Polsce okresem wegetacyjnym roslin (okoto 180 dni). Podkresli¢ trzeba rowniez
charakterystyczng dla obszaru dtugos$c zimy — okoto 120 dni oraz dtugosé utrzymywania sie
pokrywy $nieznej — 90 dni.

Ochrona srodowiska byta i jest priorytetem samorzgdu czego dowodem jest
funkcjonowanie nowoczesnych obiektdéw Zaktadu Zagospodarowania Odpaddéw (ZZ0),
oczyszczalni Sciekdw i rozbudowanej, wysokowydajnej sieci wodociggowej i kanalizacyjne;.
W ciggu roku mieszkancy wytwarzajg okoto 3900 ton niesegregowanych odpaddow
komunalnych oraz prawie 1250 ton odpaddéw segregowanych. Odpady segregowane
stanowig wcigz zbyt maty procent w ilosci ogdinej wyprodukowanych odpaddw i nalezy
zwieksza¢ swiadomosé mieszkancow w tym zakresie oraz zachecac do selektywnej zbidrki
odpaddw. Jedng ze sztandarowych inwestycji w Hajndwce z zakresu ochrony Srodowiska
ostatnich lat jest budowa Zakiadu Zagospodarowania Odpadéw (ZZO), w ktdrym
wykorzystuje sie  najnowoczesniejsze technologie, przez co w sposdb efektywny
zagospodarowywane sg odpady. Dzieki temu mnigj ich trafia na sktadowisko. Zgodnie
z Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2012-2017
planowana jest dalsza rozbudowa ZZ0.

Na koniec 2014 r. 99% obszaru miasta byta zwodociggowana (86,4 km wodociggdw),
natomiast poziom dostepu do kanalizacji wynidst 98% (78,8 km sieci kanalizacyjnej).
Na przestrzeni lat 2009-2014 mozna zaobserwowac staty wzrost osdb, ktdre korzystajg zaréwno
z sieci kanalizacyjnej, jak i wodociggowej, co wiqze sie z rozwojem infrastruktury
i przytgczaniem kolejnych domostw do sieci.

Istotna z punktu widzenia ochrony srodowiska w miescie jest takze dbatos¢ o stan
powiefrza - miasto ma opracowany Plan Gospodarki Niskoemisyjnej. Wedtug
przygotowywanych cyklicznie raportéw  WIOS najwieksze zagrozenie dla  powietrza
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w Hajnéwce stanowiqg zaktady: Gryfskand Sp. z 0.0. oraz zaktady przetworstwa drzewnego?
jednak stata  kontrola instytucji nadzorujgcych nie  wykazuje wzrostéw  poziomu
zanieczyszczenia i powietrze w Hajndwce klasyfikowane jest jako czyste.

W ostatnich latach bardzo waznym tematem staty sie odnawialne zrédta energii, do
ktorych zaliczamy m.in.: energie wody, stonca, wiatru oraz energie pozyskiwang z biomasy.
Rowniez na ferenie Hajndwki, jak i catego powiatu rosnie popularno$¢ odnawialnych zrédet
energii a analizy potencjatu w zakresie odnawialnych zrédet energii wskazujg rowniez na
mozliwos$¢ inwestycji w tym zakresie m. in. wykorzystujgc energie stoneczng i biomase.
W najwiekszym stopniu dotyczy to energii wiatrowej, zainteresowaniem cieszy sie jednak
rébwniez energetyka stoneczna oraz biogazownie. Hajndéwka lezy w obszarze, na terenie
ktérego wedtug badan wystepuje ,dosyc korzystna” energia wiatru3. Ustonecznienie
wzgledne w ciggu roku waha sie w granicach 34 - 36% i nalezy do dos¢ duzego
nastonecznienia w Polsce, w zwigzku ze sprzyjajgcymi warunkami od kilku lat prowadzone sg
w Hajndwce instalacje paneli solarnych i fotowoltaicznych na budynkach prywatnych
i uzytecznosci publicznej, dzieki ktérym pozyskiwana energia stuzy do ogrzewania wody
uzytkowej oraz produkcji energii elektrycznej.

Sprzyjajgce warunki naturalne wptynety na rozwdj na tym terenie produkcii rolno-
spozywczej, wérdd nich wiodgcq jest przetwdrstwo mleczarskie. Okregowa Spétdzielnia
Mleczarska Hajnowka jest w gronie wiodgcych producentdow przetwordw mleczarskich
w wojewoddztwie. Okoto 40% wytworzonych produktéw trafia na rynki zagraniczne (Czechy,
Wegry, Rosja, Holandia, Niemcy, Wtochy, Algieria). Kolejnym przedsiebiorstwem, ktére czerpie
korzysci z potozenia Hajndwki jest firma Runo Sp. z 0.0., zajmujgca sie przetwdrstwem
i konfekcjonowaniem ptoddw lesnych. Wiekszos¢ skupowanych przez przedsiebiorstwo roslin
pochodzi z ekologicznych terendw Puszczy Biatowieskiej lub ekologicznych upraw. Firma
swoje produkty sprzedaje w Polsce i eksportuje za granice, korzystajgc z wcigz rozwijajgcego
sie rynku produktéw ekologicznych i pochodzenia naturalnego. Potencjat produkciji zidt
i ziotolecznictwa jest w dalszym ciggu niewykorzystany odpowiednio.

Zarébwno potozenie Hajndwki, jak i dbatos¢ samorzqgdu i mieszkahcodw o stan
srodowiska stanowiq duzy potencjat do rozwoju gospodarki, w tym turystyki opartej na
zasobach przyrodniczych. Istnieje wyrazny potencjat do rozwoju na tym terenie turystyki
medycznej, turystyki zdrowotnej, turystyki inteligentnej, turystyki rehabilitacyjnej, turystyki
aktywnej, a takze rozwoju srebrnej gospodarki4. Zlokalizowane w miescie zaktady
przetwérstwa  drzewnego oraz funkcjonowanie Zamiejscowego Wydzialu Lesnego
Politechniki Biatostockiej $wiadczg o duzym znaczeniu potencjatu przyrodniczego, jako
czynnika rozwojowego Hajndwki. Kolejng wazng branzg wykorzystujgcg zasoby naturalne jest
w Hajndwce przetwoérstwo rolno-spozywcze. Dotyczy to w szczegdlnosci produkcji
mleczarskiej oraz przetworstwa zidt i ptoddw lesnych. Podkredlic nalezy, ze w kontekécie

2 Informacja Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o stanie srodowiska na terenie powiatu
hajnowskiego z roku 2015.

3"Energia & Przemyst" - marzec 2007 na podstawie danych prof. Haliny Lorenc, IMIGW

4 Srebrna gospodarka, rowniez gospodarka senioralna - system ustug i wytwarzania débr ukierunkowany na
wykorzystanie potencjatu nabywczego osdb starszych i zaspokajajgcy ich potrzeby konsumpcyjne, bytowe oraz
zdrowotne. Marzena Rudnicka, Aleksander Surdej: Gospodarka senioralna. Nowy sektor gospodarki narodowej w
Polsce. Krajowy Instytut Gospodarki Senioralnej, 2013
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zarbwno rozwoju regionu, jak i potozenia miasta w otoczeniu obszaréw chronionych
wskazane jest wykorzystanie wzrastajgcego znaczenia produkcii ekologicznej i regionalne;.

Szczegdlne miejsce w planowaniu strategicznym rozwoju miasta powinna zajgé
turystyka, ktéra obecnie nie stanowi wyraznej specjalizaciji Hajnéwki, pomimo tak duzego
potencjatu. Plany powstania Centrum Edukacji i Wspierania Projektéw Przyrodniczych
przyczyniqg sie do zdynamizowania branzy turystycznej i pozytywnie wptyng na zwiekszenie
udziatu turystyki w dochodach mieszkancdw miasta. Duze znaczenie ma réwniez rozwoj
istniejgcych oraz kreowanie nowych wydarzehn kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych
0 znaczeniu ponadregionalnym.

Warunki  Srodowiskowe oraz sgsiedztwo Puszczy Biatowieskiej wptywajg na
zainteresowanie turystow Hajndwkg. W Hajndwce znajduje sie é obiektéow noclegowych,
ktére dysponujg 220 miejscami. Wedtug danych Podlaskiej Regionalnej Organizacii
Turystycznej w 2014 r. Punkt Informacji Turystycznej w Hajndwce odwiedzito 1961 turystéw,
w tym 369 turystow zagranicznych.

Hajnéwka zielona - z racji swojego potozenia oraz dbatosci samorzgdu
i mieszkancow o stan Srodowiska naturalnego oraz szczegdlnych uwarunkowan
pod wzgledem turystycznym Hajndwka posiada potencjat w zakresie:

Rozwoju ustug i produktow zwigzanych

z bliskim sgsiedztwem Puszczy Biatowieskiej;

Rozwoju turystyki przyrodniczej, medycznej i aktywnej;
Rozwoju ekologicznego przetwdrstwa spozywczego;

Produkcji energii odnawialne;j.

HAJNOWKA OTWARTA

Hajndwka potozona jest w niedalekiej odlegtosci od kilku przejsé granicznych
z Biatorusiq. Sqg to przejScia: w Biatowiezy (przejscie pieszo-rowerowe, turystyczne),
w Siemianéwce (kolejowe, towarowe), w Czeremsze (kolejowe), w Potowcach
(samochodowe, osobowe), co ma wptyw na liczbe osdb przejezdzajgcych przez miasto,
zwtaszeza jesli udajg sie do przejscia w Biatowiezy. Uproszczenie procedur granicznych, ktére
wprowadzono w 2015 r. moze pozytywnie wptyng¢ na zainteresowanie krétkimi wyjazdami
na Biatorus$, a przy okazji moze przyczynic sie do zainteresowania sie Hajndwka.

Mocnym atutem miasta, wyrdzniajgcym go sposrdd  sgsiadujgcych gmin, jest
potencjat w zakresie dostepnosci terendw inwestycyjnych, w tym w bezposrednim
sgsiedztwie Puszczy Biatowieskiej. Czes$¢ z nich objetych jest Specjalng Suwalskq Strefq
Ekonomiczng.

Przygraniczne potozenie Hajndéwki z pewnosciqg jest waznym czynnikiem rozwojowym,
ktory ze wzgledu na trudng do przewidzenia sytuacje miedzynarodowq Biatorusi, nie moze
stanowic gtéwnego kierunku strategicznego. Nie oznacza fo rezygnaciji
z kontaktoéw gospodarczych, kulturalnych i spotecznych w Stfrategii miasta, a jedynie
zwrécenie szczegdlnej uwagi na dynamicznie zmieniajgce sie warunki wspotpracy oraz
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konieczno$¢ budowy oddolnych inicjatyw na poziomie samorzqgddw, pomimo istniejgcych
ograniczen. Obecna sytuacja daje nadzieje na poprawe warunkdw  wymiany
miedzynarodowej, dlatego wazne jest, by Hajndwka przy wykorzystaniu funkcjonujgcych
narzedzi wspierajgcych wspdtprace (Program Wspdtpracy Transgranicznej PL-BY-UA i inne)
w kolejnych latach budowata dobre relacje ze wschodnim sgsiadem. Symptomem zmian
w 2015 r. byto wspomniane uproszczenie procedur granicznych dla turystdbw na pieszym
przejsciu granicznym w Biatowiezy.

Aby rozwdj miasta byt mozliwy, niezwykle wazna jest edukacja najmtodszych jego
mieszkancow. Wedtug danych Gtéwnego Urzedy Statystycznego liczba dzieci
w hajnowskich szkotach podstawowych wzrasta od 2012 r. Moze to by¢ skutek reformy
edukaciji, ktéra zaktadata pdjscie do szkoty dzieci é-letnich, ale takze wejscie w okres
rozrodczy matek z tzw. wyzu demograficznego lat 80-tych XX wieku. Z roku na rok zmniejsza
sie natomiast liczba ucznidw szkdt gimnazjalnych, co moze by¢ spowodowane nizem
demograficznym z poczgtku lat 2000, ktérego to przedstawiciele sq wtasnie w wieku
gimnazjalnym lub licealnym. Takie fendencje obserwowane sq obecnie w catym kraju i majg
przede wszystkim powody demograficzne, jednak w perspektywie samorzgddw oznaczajq
wzrost kosztéw edukacyjnych ponoszonych przez samorzgd lub tez koniecznos¢ zamykania
szkot, likwidowania klas, bgdz tez ich tgczenia, w celu zapewnienia odpowiedniej liczby
ucznidw, z ekonomicznego punktu widzenia.

W Hajndwce dziata Zamiejscowy Wydziat Lesny Politechniki Biatostockiej. Dziatalnos¢
edukacyjng rozpoczat w 2002 r., ksztatcgc studentdw na kierunku Ochrona $Srodowiska,
a obecnie Lesnictwo i specjalnoéci Gospodarowanie na obszarach przyrodniczo cennych.
W 2015 r. otwarto Centrum Naukowo-Badawcze ZWL Politechniki Biatostockiej, ktére miesci
nowoczesne laboratoria i sale seminaryjng. Obiekt ten wptywa na podniesienie jakosci oferty
edukacyjnej uczelni, a w konsekwencji moze przetozy¢ sie na wzrost zainteresowania
studiowaniem w Hajnéwce.

Miasto jest rowniez otwarte na wspdtprace z innymi samorzgdami. Oprécz kontaktdw
nawigzanych z samorzgdami polskimi Hajndwka wspdtpracuje tez z samorzgdami z Europy.
Obecnie miasto utrzymuje kontakty z 9 miastami partnerskimi z 6 krajow. Sqg to: Suure-Jaani,
Jurbarkas, Krastaw, Kamieniec, Pruzany, Swistocz, Hattstedt, Lichtenberg, Tetewen.

Waznym elementem funkcjonowania samorzgdu, decydujgcym o jego postrzeganiu
w kategoriach otwartosci jest promocja. Dziatania w tym zakresie prowadzone sq gtdwnie za
posrednictwem strony internetowej Urzedu Miasta Hajndwka - www.hajnowka.pl oraz
www.turystyczna.hajnowka.pl i wydawanych materiatdw promocyjnych. Istotng role
w dziataniach promocyjnych odgrywa takze Lokalna Organizacja Turystyczna ,Region
Puszczy Biatowieskiej”, ktdrej miasto jest cztonkiem i poprzez ktérg promuje sie gtdwnie na
zewnatrz oraz funkcjonujgce w jej ramach Centrum Turystyki Regionu Puszczy Biatowieskiej,
informujgce turystéw o miescie i regionie.

Urzad Miasta utrzymuje kontakty z lokalnymi i regionalnymi mediami, dzieki czemu
informacje na biezqco trafiajg do mieszkahcdw. Do 2013 r. gtdwng gazetg miejskg byta
Gazeta Hajnowska, ktéra od 2014 r. ukazuje sie jako 4-stronicowy dodatek do Wiesci
Podlaskich. Waznym narzedziem komunikacji samorzgdu z mieszkahcami jest funkcjonujgca
w miescie Telewizja Kablowa Hajnéwka s.j.. Za jej posrednictwem fransmitowane sq relacje
z obrad Rady Miasta, prezentowane sg wywiady z przedstawicielami samorzgdu czy
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wydarzenia organizowane w miescie. Waznym elementem promocji miasta jest takze
organizowanie lub wspdtorganizowanie imprez kulturalnych i sportowych, m.in. Jarmarku
Zubra, Pétmaratonu Hajnowskiego, Ogdlnopolskiego Konkursu Muzycznego Rozgtosni
Regionalnych Polskiego Radia ,Przebojem na Antene”, Miedzynarodowego Festiwalu
,Hajnowskie Dni Muzyki Cerkiewnej”, Hajnowskiego Festiwalu Muzyki Kameralnej
i Organowej, Miedzynarodowego Festiwalu Piosenki Poetyckiej im. Butata Okudzawy
w Hajnéwce czy tez Ogodlnopolskiego Festiwalu ,Rockowisko Hajnéwka”.

Istotng role w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostki terytorialnej
odgrywa aktywnosc¢ spoteczna mieszkancow. Aktywnose ta przejawia sie przede wszystkim w
inicjowaniu i wtgczaniu sie w oddolne inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego, poprawie
jakosci zycia mieszkancoéw czy tez promowaniu i kultywowaniu lokalnej kultury, tradyciji
i zwyczajow. Takg wtasnie role spetniagjg organizacje pozarzgdowe - stowarzyszenia,
fundacje, zwigzki czy tez towarzystwa aktywnie wtqczajqg sie w zycie samorzgdu oraz lokalnej
spotecznosci. Jednym z przejawdw ich aktywnosci jest partycypowanie w podejmowanych
przez samorzgd dziataniach i inicjatywach, waznych dla catej spotecznosci lokalnej. Na
terenie Hajndwki aktywnie dziatla ok. 33 organizacji pozarzgdowych, ktérych aktywnosé
skupia sie na réznych aspektach zycia mieszkancow (sport, edukacja, kultura, ochrona
zdrowia, ochrona zwierzgt itd.). Miasto Hajnédwka co roku opracowuje program wspdtpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego, ktéry okresla mozliwe formy wsparcia i zasady wspdtpracy na linii samorzgd —
organizacje. Formy wsparcia udzielane organizacjom majg charakter finansowy lub
niefinansowy.

Samorzgd miasta  jest takze otwarty na wielosektorowqg wspdtprace, czego
potwierdzeniem jest cztonkostwo w innych stowarzyszeniach i porozumieniach. Wymienic¢ tu
nalezy Stowarzyszenie Samorzqddw Euroregionu Puszcza Biatowieska, Lokalng Grupe
Dziatania ,,Puszcza Biatowieska” czy Zwigzek Komunalny Gmin Regionu Puszcza Biatowieska,
poprzez ktére prowadzona jest wspdtpraca z  sgsiednimi samorzgdami  z  kraju
i zagranicy oraz innymi podmiotami z regionu.

Wielokulturowa Hajnéwka jest jednym z niewielu na mapie Polski przyktaddéw dobrze
rozwijanych form wspodtpracy i krzewienia tradycji lokalnych spotecznosci. Instytucje takie jak
Hajnowski Dom Kultury, Muzeum i Osrodek Kultury Biatoruskiej czy Miejska Biblioteka
Publiczna podejmujg szereg dziatan integrujgcych wielokulturowq spoteczno$¢ miasta
i edukujgcych w zakresie  historii i fradycji kulturowych. W zakresie integracii
miedzypokoleniowej znaczgcqg role odgrywa Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku.
W zakresie upowszechniania historii i podtrzymania tozsamosci lokalnej istotne znaczenie
petni jedno z najstarszych stowarzyszen funkcjonujgcych w miescie — istniejace od 1933 r.
Towarzystwo Przyjaciét Hajndwki. Wyjatkowym wydarzeniem bedgcym przyktadem dobrej
wspotpracy i otwarto$ci hajnowian jest Miedzynarodowy Festiwal Hajnowskie Dni Muzyki
Cerkiewnej. Otwarte na turystdw sg takze inne obiekty i atrakcje znajdujgce sie w Hajndwce,
w tym gtéwnie Muzeum Kowalstwa i Slusarstwa, Park Miniatur Zabytkéw Podlasia, Park
Wodny, kolejka wagskotorowa, Sobér Swietej Tréjcy, obiekty noclegowe i gastronomiczne.

Hajndwka jest znaczgcym osrodkiem kultury biatoruskiej w Polsce. W miescie dziata
wspomniane Muzeum i Osrodek Kultury Biatoruskiej, ktore dokumentuje oraz prezentuje
historie zycia oraz kulture podlaskich Biatorusindw. Muzeum prowadzi rowniez biblioteke oraz
czytelnie literatury biatoruskiej i regionalnej. Muzeum prowadzone jest przez Stowarzyszenie
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Muzeum i Os$rodek Kultury Biatoruskiej. Oprdocz duzego skupienia ludnosci narodowosci
biatoruskiej Hajndwke charakteryzuje takze fakt, iz znaczna cze$c jej mieszkancow jest
wyznania prawostawnego.

Sobdr Swietej Tréjcy w Hajnéwce

Hajnéwka otwarta - przygraniczne potozenie miasta jest waznym czynnikiem
rozwojowym, jednak nie moze stanowi¢ gtdwnego kierunku strategicznego.
Otwarto$¢ miasta przejawia sie w jego wielokulturowosci, rozwijanej we wszystkich
aspektach funkcjonowania oraz wspdtpracy i zaangazowania w dziatalnosé
organizacji pozarzgdowych, a takze checi wspotpracy z innymi samorzgdami
z kraju i zagranicy. Biorgc te aspekty pod uwage Hajndwka posiada potencjat
w zakresie:

a) Rozwoju wieloaspektowej wspotpracy miedzynarodowej;
b) Wewnetrznej wspdtpracy partnerskiej na wszystkich poziomach
i ze wszystkimi sektorami;
Rozwoju form edukacyjnych i integracyjnych w oparciu
o wielokulturowy charakter spotecznosci;
Aktywizacji dziatalnosci organizacji pozarzgdowych.
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HAJNOWKA DOSTEPNA

Dostepnosé komunikacyjng zapewniajg Hajnédwce drogi: DW 685 Zabtuddw -
Hajndwka — Kleszczele oraz DW 689 Bielsk Podlaski — Hajndwka - Biatowieza - PrzejScie
Graniczne Biatowieza-Piererow. Hajndwka nie jest potozona przy zadnym szlaku
komunikacyjnym o znaczeniu krajowym lub  miedzynarodowym. Rozwdj infrastruktury
drogowej w wojewoddztwie moze przyczyni¢ sie do poprawy postrzegania dostepnosci
miasta. Odlegtos¢ miedzy Hajndwkg a stolicg wojewddztwa — Biatymstokiem wynosi 60 km
i jej pokonanie autem zajmuje niespetna godzine, natomiast od Warszawy Hajndwke dzieli
215 km i by pokona¢ te trase autem potrzeba okoto 3 godzin. Alternatywqg dla podrdzy
samochodem jest podréz pociggiem. Przez Hajndwke przebiega trasa kolejowa z Siedlec do
Siemiandwki (granica panstwa). Na terenie Hajndwki znajduje sie tez odcinek wgskotorowe;j
Kolei Lesnej Puszczy Biatowieskiej, obecnie o charakterze turystycznym.

Hajndwka w niewielkim stopniu  moze wykorzysta¢ potencjat tranzytowy
najwazniejszych szlakdw wojewddztwa podlaskiego. Do czasu rozbudowy drogi krajowej nr 19
(ktéra przebiega w odlegtosci 30 km od Hajndwki) do standardu drogi ekspresowej, miasto
bedzie borykato sie z ograniczeniami zwigzanymi z peryferyijnym potozeniem. Powstanie
w sqgsiedziwie drogi ekspresowej moze wplyngé na szybszy rozwdj gospodarczy,
w tym zwiekszenie dynamiki przyjazddw turystycznych. Niewgtpliwym atutem Hajndweki
w kontekscie dostepnosci komunikacyjnej jest bliskosé 4 przejsé granicznych o réznych
funkcjach. Daje to podstawy to tworzenia w miescie warunkédw dla rozwoju
przedsiebiorczosci opartej na wymianie miedzynarodowej. Przez Hajnéwke przebiegajg dwie
linie kolejowe, w tym jedna o znaczeniu miedzynarodowym. Niestety od lat 90 tych ze
wzgleddw finansowych nastepuje degradacja infrastruktury kolejowej i intensywnosci jej
wykorzystania.

tgczna dtugose drog bedqgcych w zarzgdzie samorzgdu miasta wynosi 77,5 km, w tym
64,5% drdg posiada nawierzchnie utwardzone, natomiast znaczna cze$¢ wymaga inwestycii
modernizujgcych nawierzchnie. Poprawy wymaga takze stan drég powiatowych
i wojewddzkich w obrebie miasta. Hajndwka, bedgca miastem powiatowym, jest dobrze
skomunikowana z miejscowosciami gminnymi. Najpilniejszych prac modernizacyjnych
wymaga odcinek Hajndwka-Narewka.

Hajndwka potozona jest na trasie Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo, ktéry
tgczy 5 wojewddztw Polski wschodniej. Dodatkowo Hajndwka potgczona jest $ciezkami
rowerowymi z innymi miejscowosciami powiatu hajnowskiego.

Piszgc o ogdlnie pojmowanej dostepnosci Hajndwki warto wspomnieé o dostepnosci
miejskich obiektdw sportowych i rekreacyjnych, obiektéw kultury i szerokopasmowego
Internetu. Propagowaniem i wspieraniem aktywnosci fizycznej mieszkancodw zajmuje sie
Osrodek Sportu i Rekreacji w Hajnéwce. W ramach osrodka funkcjonujq: stadion pitkarski
otoczony biezniq lekkoatletyczng, korty tenisowe, basen odkryty oraz skatepark. Zardwno
siedziba jak i obiekty gtéwne OSIR wymagajg dziatan modernizacyjnych, ich powstanie
datowane jest na 1956 r. i od tego czasu nie ulegaty istotnemu odnowieniu. Modernizaciji
i rozbudowy wymaga takze przyszkolna infrastruktura sportowa. Dumg miasta jest Park Wodny
bedgcy jednym z najnowoczesdniejszych obiektéw tego typu w regionie, w sktad ktdérego
wchodzqg: basen sportowy, basen rekreacyjny, zjezdzalnia zewnetrzna, teznia solankowa,
sauna i SPA.
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7 Park Wodny w Hajnéwce

Wedtug danych GUS w 2014 r. w miescie funkcjonowato 7 klubéw sportowych,
ktorych cztonkami byto 297 oséb, w tym 253 osoby okredlito sie jako ¢Ewiczgce. 201
¢wiczgcych oséb nie ukonczyto wdéwczas 18 roku zycia. Zawodnikdw i Ewiczgceych trenowato
10 trenerdéw i 5 instruktorow sportowych. Najstarszym, aktywnie dziatajgcym stowarzyszeniem
sportowym jest Klub Sportowy Puszcza Hajndwka zatozony w 1928 r. Oprédcz sekcji pitkarskiej
przy klubie funkcjonuje takze sekcja ptywacka i lekkoatletyczna. W miescie funkcjonuje Klub
siatkarski SKS Hajnéwka grajgcy w Il lidze polskiej pitki siatkowej mezczyzn. Warto takze
wspomnie¢ o klubach: Hajnowski Klub Sportowy ,,Zubr” (sekcje: judo i kulturystyka), Boks UKS
Unia, oraz Klub Karate Tradycyjnego. W Hajndwce dziatajg 2 kompleksy sportowo-
rekreacyjne ,,Orlik”.

Hajnéwka znana jest takze z biegdw, a najbardziej z organizowanego od 2000 r.
Pétmaratonu Hajnowskiego, ktéry z roku na rok przycigga coraz wiecej biegaczy. Kolejng
imprezqg biegowq jest Hajnowska Dwunastka, organizowana od kilku lat rowniez przycigga
biegaczy do miasta. Inng z imprez o duzym potencjale jest Puchar Polski Nordic Walking.

Centralne usytuowanie oraz dobra dostepno$s¢ komunikacyjna wzgledem obszaru
powiatu oraz catego regionu Puszczy Biatowieskiej wskazuje na mozliwos¢ strategicznego
ukierunkowania rozwoju miasta, jako regionalnego cenfrum rozwoju gospodarczego,
spotecznego i kulturalnego. Usytuowanie Hajndwki tuz przy Puszczy Biatowieskiej ma
szczegodlne znaczenie dla funkcji turystycznych: centrum informaciji turystycznej, dostepnosci
szlakdéw turystycznych, umiejscowienia regionalnych atrakcii, rozwoju ustug noclegowych,
gastronomicznych i innych. Istotna w tym kontekscie zdaje sie organizacja centralnego
miejsca w miescie oraz rewitalizacja tkanki miejskiej, w tym szczegdlnie w wymiarze
spotecznym. Wazne jest by mozliwosci rozwojowe Hajndwki dla funkcji turystycznych
rozpatrywac w odniesieniu do tfransgranicznosci ruchu turystycznego obszaru Puszczy
Biatowieskie;j.

Wedtug danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w 2014 r. w Hajndéwce
zorganizowano 165 imprez, w kitérych uczestniczyto ponad 38,5 tysigca oséb. Nalezy
zauwazye¢, ze mimo wzrostu liczby organizowanych w miescie wydarzen liczba osdb w nich
uczestniczgcych systematycznie maleje. Gtowng instytucjg kultury w miescie jest Hajnowski
Dom Kultury, ktéry oprécz organizacii wydarzenh oferuje szereg zaje¢ dodatkowych dla dzieci,
mtodziezy oraz oséb starszych (plastyczne, taneczne, teatralne itd.). Dostep do literatury
mieszkancom miasta zapewnia Miejska Biblioteka Publiczna im. dr Tadeusza Rakowieckiego
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w Hajndéwce, ktdra posiada zbidr ponad 84 tysiecy wolumindw. Nalezy jednak odnotowad, ze
systematycznie spada liczba czytelnikdw miejskiej biblioteki i réwnoczesnie spada liczba
wypozyczanych na zewnagtrz wolumindw. Wedtug danych GUS w ciggu lat 2009-2014 liczba
wypozyczonych wolumindw ksigzkowych spadta o ponad 11 tysiecy egzemplarzy. Na uwage
zastuguje takze dziatalno$¢ Centrum Promocji Regionu Czerlonka, ktéra zajmuje sie
organizacjg spotkan z ludzmi ze $wiata kultury, medidéw i nauki oraz organizacjq innych
réznych wydarzen. Najwiekszymi potrzebami w biezgcej dziatalnosci hajnowskich instytucii
kultury jest konieczno$¢ modernizaciji i rozbudowy ich bazy lokalowe;.

Hajnéwka posiada dostep do szerokopasmowej sieci Internet, jednak dotychczas
zaden operator nie zaoferowat dostepu do zakonczen infrastruktury Swiattowodowej. Na
terenie miasta, wg danych Urzedu Komunikaciji Elektronicznej nie znajduje sie ani jeden punkt
darmowego dostepu do Internetu (tzw. hot spot), natomiast w sgsiedniej gminie Biatowieza
takich punktéw jest 9. 7 bezptatnego dostepu do Internetu poprzez sie¢ Wi-Fi mozna m.in.
skorzystac w bibliotece, Parku Wodnym czy Hajnowskim Domu Kultury.

Hajnéwka dostepna — brak bardzo bliskiego potozenia przy gtdwnych szlakach
komunikacyjnych mozna traktowac jako zalete miasta, ktéra jednoczesnie bedzie
wspotgrac z rozwojem turystyki opartej na zasobach naturalnych. Dodatkowo
miasto, jako siedziba powiatu, jest swego rodzaju centrum aktywnosci regionu i na
bazie tego powinna planowac i realizowac swoje dziatania. Hajndwka posiada
potencjat w zakresie:

a) Dostepnosci dla wymiany gospodarczej z Biatorusiq;
b) Przywrdcenia znaczenia linii kolejowych przebiegajgcych przez miasto;
c) Rozwoju funkcji ,,stolicy” regionu Puszczy Biatowieskiej;
d) Rozwoju funkcji recepciji turystycznej dla tfransgranicznego
regionu Puszczy Biatowieskiej.

HAJNOWKA PRZEDSIEBIORCZA

Jednym z najwazniejszych czynnikdw determinujgcych rozwdj spoteczno-gospodarczy
jednostki samorzgdowej jest stan jej finanséw. To stan finansdw ogranicza lub utatwia
podejmowanie okredlonych dziatan i przedsiewzie¢, w tym takze tych o charakterze
inwestycyjnym. Kondycje finansowqg samorzgdu okreslajg nie tylko dochody i wydatki
budzetowe, ale takze ich struktury oraz zachodzgce wzajemnie relacje. Istotng pozycje
w dochodach miasta odgrywajg rokrocznie S$rodki pozyskane z funduszy unijnych.
W latach 2004-2015 samorzgd miasta Hajndwka pozyskat je w wysokosci 26 317 171, 04 zt.
Poréwnywalne srodki ofrzymano w ramach projektéw finansowanych ze srodkdw krajowych.

Budzet Hajndwki w roku 2014 osiggnat dochody na poziomie prawie 61 min zt oraz
wydatki ponad 71 min zt, co oznacza deficyt budzetowy w wysokosci ok. 10 min zt. Dochody
miasta w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 2837,7 zt, a wydatki osiggnety poziom 3316,97
per capita.
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Wykres 1. Dochody i wydatki budzetu Hajndwki w latach 2009-2014
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Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 2. Dochody i wydatki budzetu Hajndwki na 1 mieszkahca w latach 2009-2014
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Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Zaprezentowane powyzej wykresy prezentujg jak zmieniata sie w ciggu lat 2009-2014
struktura dochoddéw i wydatkdéw miasta. Tylko w roku 2013 wystgpita nadwyzka budzetowa
w wysokos$ci niespetna 650 tys. ztotych. W pozostatych latach wystepowat deficyt, przy czym
wtasnie w roku 2014 osiggngt najwyzszy poziom. W 2014 r. najwiekszg czes¢ wydatkow
budzetowych stanowity wydatki na o$wiate i wychowanie (30,26%)., pomoc spoteczng
(20,29%), gospodarke komunalng i ochrone srodowiska (18,6%), transport i tgcznose (6.86%).

Przedsiebiorczo$¢ w miescie rozwija sie w oparciu o szereg determinantdow, ktdre
w wiekszym lub mniejszym stopniu na nig wptywajqg. Pierwszym z nich sg niewgtpliwie kwestie
demograficzne, ktére okreslajg stan i strukture mieszkancow Hajndwki i ich zdolno$¢ do
podejmowania dziatania. Na koniec 2014 r. miasto zamieszkiwato 21 422 oséb
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Z czego 52,6% stanowity kobiety. W miescie wystepuje asymetryczna struktura ptci, jest to
jednak typowe zjawisko dla catego kraju. Od 2010 r. natomiast mozna zaobserwowad staty
spadek ludnosci, ktory wynidst 933 osoby. Wyrazna jest takze zréznicowana struktura
wiekowa. Najwiecej osdéb nalezy do grupy wiekowej 55-59 lat (2069 oséb) i 30-34 lata (1768
0sob). Taka struktura ludnosci ma uzasadnienie w okresowych wyzach demograficznych,
ktorego przedstawiciele nalezg wtasnie do wskazanych grup wiekowych. Przyrost naturalny
okresla stosunek liczby urodzen do liczby zgondw i w 2014 r. wynosit -2,5%. Pomimo tego, ze
na przestrzeni lat mozna byto zaobserwowac wahania przyrostu naturalnego ludnosci
Hajndwki, od 2009 do 2014 odnotowano spadek - 1,5%. Kolejnym wskaznikiem
determinujgcym liczbe mieszkancdw miasta jest saldo migracji. W 2014 r. saldo migracji
wewnetrznych wynosito -117, natomiast saldo migracji zagranicznych ksztattowato sie na
poziomie - 8. Od 2011 r. obserwujemy ciggty wzrost salda migracji zagranicznej. Najczesciej
zjawisko to dotyka mieszkancdw miasta, ktdérzy decydujqg sie na wyjazdy zarobkowe.

Odsetek mieszkanhcow w wieku poprodukcyjnym w  populacji Hajndwki, wzrdst
z 18,5% w 2009 r. do 21,5% w 2014 r. W analogicznym okresie udzial oséb w wieku
produkcyjnym zmniejszy!t sie z 64,8% do 63,5%. Niekorzystnie wyglgda stosunek liczby oséb
w wieku poprodukcyjinym do oséb w wieku przedprodukcyjnym. Na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym przypada az 135 oséb w wieku poprodukcyjnym, w przypadku
wojewoddztwa jest to 105 oséb, a kraju - 103. Struktura wieku wptywa na to, ile oséb jest
aktywnych na rynku pracy. W 2014 r. osdb pracujgcych byto 4 965. Liczba zatrudnionych
kobiet byta wieksza o 387 osdb w pordéwnaniu z pracujgcymi mezczyznami, co wynika przede
wszystkim z tego, iz w ogdlinej strukturze wiecej jest kobiet niz mezczyzn. Przemiany struktury
ludno$ci miasta  wedtug ekonomicznych grup wieku sg dowodem zachodzenia
systematycznego procesu starzenia sie lokalnej spotecznosdci. Warto zaznaczyé, iz jest to
trend, jaki obserwuije sie w skali catej Polski. Proces starzenia sie spoteczenstwa to zjawisko
szczegodlnie niekorzystne. W przysztosci bedzie ono skutkowac koniecznosciqg podjecia przez
wtadze samorzgdowe dodatkowych dziatan na rzecz wzrastajgcej liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (np. zwiekszenia naktaddw finansowych na zadania z zakresu ochrony
zdrowia czy opieki spotecznej), przy jednoczesnym spadku wptywdw generowanych
w budZecie przez osoby pracujgce. Dodatkowo proces ten moze wptyngé negatywnie na
mozliwosci rozwojowe miasta, z uwagi na konieczno$¢ spotegowania wydatkdw na cele
socjalne, kosztem redukcji srodkdw finansowych na inwestycje. Zwazajgc jednak na to, iz
tendencje te sq obserwowalne w catym kraju, a Hajndwka ze wzgledu na swoje potozenie
ma olbrzymi potencjat w zakresie rozwoju specjalistycznej turystyki, warto bra¢ pod uwage
rozwdj branzy medycznej, w tym w szczegdlnosci ustug rehabilitacyjnych, sanatoryjnych
i turystyczno-zdrowotnych skierowanej wtasnie do senioréw. Istotne dla rozwoju miasta
byloby takze powstanie obiektéw produkcyjnych w branzach przyjaznych srodowisku.

Przy omawianiu struktury wiekowej nie mozna poming¢ waznego miernika, jakim jest
wskaznik obcigzenia demograficznego, pokazujgcy liczbe osdéb w wieku nieprodukcyjnym
przypadajgcg na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Wedtug danych od 2010 r. odnotowuje
sie staty wzrost wskaznika. W 2013 r. wskaznik obcigzenia demograficznego ksztattowat sie na
poziomie 59,3 oséb. W 2014 r. liczba pracujgcych na 1000 mieszkahcdw wynosita 232 osoby.
Od 2009 r. mozna zaobserwowac spadek bezrobocia w miescie, ktdry jest efektem wiekszej
liczby ofert pracy skierowanych do mieszkancow, ale réwniez tym, ze wiele osdb decyduje sie
na wyjazd za pracg do wiekszych osrodkdw miejskich lub emigruje za granice. Kolejnym
istotnym wskaznikiem bezrobocia w miescie jest udzial bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, ktéry w 2014 r. wynosit 6,1% i w pordwnaniu

18



Strategia Rozwoju Miasta Hajnowka na lata 2016-2025

z rokiem 2009 zmniejszyt sie o 2,6 punkty procentowe. Srednia pensja brutto w Hajnéwce na
koniec 2013 r. wynosita 3318 zt i byta nizsza od Sredniej pensji dla wojewddztwa o 115 zt,

Na rozwdj przedsiebiorczo$ci niewatpliwy wptyw ma poziom wyksztatcenia
mieszkancow. Z danych GUS wynika, iz poziom wyksztatcenia mieszkancdw jest powyzej
Sredniej dla catego wojewddztwa, co z pewnosciq podnosi jakos¢ kapitatu spotecznego
miasta.

Aby dogtebnie przeanalizowac kwestie zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci
w miescie nalezy uwzgledni¢ stan lokalnej gospodarki, ktéry odgrywa istotng role w procesie
rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
w 2014 r. na terenie Hajndwki dziatalno$¢ prowadzito 1673 podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON. W stosunku do 2009 r. liczba jednostek gospodarczych w miescie wzrosta o 89
podmiotéw. Z ogdtu podmiotdw gospodarczych w Hajndwce (w 2014 r.) 107 jednostek
nalezato do sekfora publicznego, a 1566 do sektora prywatnego.

W sektorze publicznym znaczng liczbe podmiotdw stanowiq instytucje dziatajgce
w zakresie dziatalnosci zwigzanej z obstuga rynku (43 jednostki) oraz z edukacjg (34
jednostek). Ogdlna liczba podmiotdéw w 2014 wynosita 107 jednostek i w poréwnaniu z rokiem
2009 wzrosta o 30. W sektorze prywatnym znaczng liczbe podmiotéw stanowiq instytucje
dziatajgce w zakresie: przetwdrstwa przemystowego (233 jednostki), handlu hurtowego
i detalicznego (400 jednostek) i budownictwa (180 jednostek). Ogdlna liczba podmiotdw
sektora prywatnego w 2014 wynosita 1 566 jednostek i w poréwnaniu z rokiem 2009 wzrosta
0 49.

Z uwagi na fakt, iz najwiecej podmiotéw gospodarki narodowej w Hajndwce nalezy
do sekcji G (handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazddw samochodowych) oraz sekcji C
(przetwérstwo przemystowe) mozna zatozyé, ze wtasnie w tych branzach zatrudnionych jest
najwiecej mieszkancow miastas,

Hajnéwka wyrosta na przemysle drzewnym i jok dotychczas duza czesé
przedsiebiorstw funkcjonujgcych na terenie miasta jest zwigzana z obrébkqg i przetworstwem
drewna. Dziatalnoscig produkcyjng zwigzang z przetworstwem drewna (produkcja mebli,
tarcicy, materiatdw podtogowych, stolarki budowlanej, palet, skrzynek, galanterii drewnianej)
zajmuje sie 9 znaczqgcych podmiotdw. Znaczna czesé¢ produkcji tych zaktadow jest
eksportowana. Oprdcz tego na terenie miasta dziatajg takze 3 zaktady produkujgce kotty
i piece grzewcze. Region Puszczy Biatowieskiej posiada znakomite warunki do rozwoju
rolnictwa ekologicznego i Hajnéwka, jako centrum regionu, skupia wiele podmiotow z tej
branzy, wsérdéd nich warto wymieni¢ Okregowqg Spdtdzielnie Mleczarskg w Hajndwce
i przedsiebiorstwo ,,Runo” przetwarzajgce ptody le$ne i produkujgce ekoprzyprawy.

Turystyka to takze dziat lokalnej gospodarki, ktéry réwniez czerpie z naturalnych
zasobow regionu Puszczy Biatowieskiej, ale w dalszym ciggu nie jest znaczgcym czynnikiem
rozwoju miasta. Rolg samorzgdu oraz organizacji partnerskich bedzie wspdtpraca na rzecz
rozwoju  gospodarki  turystycznej poprzez m.n.: tworzenie warunkédw prawnych,
ekonomicznych, infrastrukturalnych oraz promocyjnych.

5Z powodu braku statystyk dotyczgcych Miasta Hajndwka oraz powiatu hajnowskiego dane przedstawione zostaty
na poziomie wojewddzkim.
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Turystyczna Kolejka
Wagskotorowa

Wsréd  probleméw  lokalnych  przedsiebiorcow, ktdére zostaty zdiagnozowane
w badaniu ankietowym najwieksze znaczenie majg bariera peryferyjnosci miasta oraz
stabos$¢ samorzadowych (urzedowych) mechanizméw wsparcia. W kontekécie planowania
rozwoju przedsiebiorczosci miasta na kolejne lata wyrazna staje  sie  koniecznos$¢
zdynamizowania $rodowiska lokalnych przedsiebiorcow w zakresie wspotpracy, rozwoju
kompetenciji i innowacji oraz pozyskiwania Srodkédw zewnetrznych. Istotne w procesie
wspierania przedsiebiorcow jest funkcjonowanie instytucji otoczenia biznesu, oprécz bankdw
wazng role odgrywa Centrum Wspierania Biznesu bedqce, oddziatlem Podlaskiej Fundacji
Rozwoju Regionalnego, $wiadczgce pomoc doradczqg dla firm. Drugqg z instytucji jest Cech
Rzemiost Roznych, ktdry swojg dziatalnos¢ opiera gtéwnie na dziatalnosci szkoleniowej
i obstudze finansowej przedsiebiorcow.

Hajnéwka przedsiebiorcza - wsrdd dominujgcych rodzajow  dziatalnosci
gospodarczej w miescie zauwazalna jest zgodno$¢ dwdch najwazniejszych
z sytuacjg ogdlnowojewddzkg. Zauwazalna jest lokalna specjalizacja wynikajgca
bezposrednio z potozenia Hajndwki. Konieczny jest takze rozwdj dodatkowych,
dopasowanych do poftrzeb przedsiebiorcow form wsparcia. Na podstawie
przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze Hajndéwka posiada potencjat
w zakresie:

a) Wykorzystania naturalnych zasobdw regionu Puszczy Biatowieskiej;
b) Wspdtpracy zagranicznej w zakresie gospodarki;
c) Rozwoju przedsiebiorczosci w dziedzinie ustug turystycznych;
d) Zamiejscowego Wydziatu LeSnego Politechniki Biatostockiej;
e) Wspbtpracy pomiedzy samorzgdem a podmiotami gospodarczymi
i instytucjami specjalizujgcymi sie w znajomosci Puszczy Biatowieskiej;
f)  Rozwoju instytucii wsparcia przedsiebiorczosci;
g) Rozwoju srebrnej gospodarki.
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IV. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT fto jedna z najbardziej popularnych heurystycznych technik
analitycznych stuzgcych do porzgdkowania informaciji. Ma szerokie zastosowanie praktycznie
na wszystkich etapach planowania strategicznego, joko narzedzie podstawowej analizy
strategicznej. SWOT stuzy do analizowania $Srodowiska wewnetrznego i zewnetrznego
podmiofu. Jej podstawowym zatozeniem jest identyfikacja mocnych stron (Strenghts),
stabych stron (Weaknesses), szans (Opportunities) i zagrozeh (Threats). Gtdwnym celem
przeprowadzania analizy jest okreslenie biezgcej sytuacii i perspektyw dla przedmiotu analizy,
a takze nakresdlenie dzieki niej strategii postepowania w przysztosci.

Analiza SWOT przeprowadzona podczas warsztatu, pozwolita  zidentyfikowac
potencjat rozwojowy miasta ale takze problemy, z jakimi boryka sie na co dzien. Okreslone
zostaty zagrozenia i szanse ptyngce z zewnagtrz. Zamieszczona w dalszej czesci dokumentu
analiza jest podsumowaniem diagnozy stanu spoteczno-gospodarczego, a takze jest
wskazéwkg do wyznaczenia celdw i zadanh strategicznych, jakie bedzie musiato zrealizowad
miasto w najblizszych latach.

Zjawiska i czynniki okreslane jako mocne lub stabe strony wywierajg wptyw na dalszy
rozwdj jednostki samorzgdowej w sposdb odpowiednio pozytywny (szanse) lub tez negatywny
(zagrozenia). Zagrozenia majg zawsze charakter obiektywny i wymagajg dziatan
zapobiegawczych. Szanse mogq by¢ réwniez obiektywne, jednakze poprzez odpowiednio
skonstruowang strategie nalezy je planowo i §wiadomie powiekszac.

Mocne strony to obszary, w ktdérych podejmuje sie dziatania i sg one skuteczne
w stosunku do pofrzeb obecnych i przysztych. To pozytywne aspekty pod kgtem
ksztattowania rozwoju miasta Hajnéwka, na ktére wptyw bezposredni ma samorzgd miasta.

Stabe strony to obszary, w ktérych wystepuja stabosci zaréwno w stosunku do
terazniejszych jak i przysztych potrzeb, jokie mogg generowac przeszkody w kontekscie
wykorzystania przysztych szans. Stabe strony ograniczajg mozZliwosci rozwojowe miasta,
gtéwnie te, na ktére wptyw majg wtadze miasta.

Szanse z kolei to obszary, ktére mogg miec korzystny wptyw na rozwd] miasta
w przysztodci, pochodzqg z zewnatrz, dlatego wtadze nie majg bezposredniego wptywu na
nie, mogqg jednak posrednio wptywad na czynniki ksztattujgce szanse.

Ostatni z obszaréw analizy — zagrozenia odnosi sie do obszardw, ktdére majg niekorzystny
wptyw na rozwdj miasta w przysztosci. Na te czynniki réwniez wtadze miasta nie majg
bezposredniego wptywu. Zagrozenia — sq to obszary, ktére bedqg miaty niekorzystny wptyw na
rozwdj miasta w przysztosci.

Praca nad analizg narzucita koniecznos$¢ uprzedniej klasyfikacji dziedzin, ktére podlegac
bedq strategicznemu programowaniu. W kazdej z tych dziedzin zawsze wystepujq z jednej
strony okre$lone problemy, a z drugiej niewykorzystane czynniki rozwoju. W ramach prac
konsultacyjnych w Hajndwce wybrano nastepujgce sfery wspomagania rozwoju:

a) Zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura techniczna;
b) Sfera spoteczna i kapitat ludzki;
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c) Rozwdj gospodarczy i turystyka
d) Kulturaisport.

a) Analizy desk research;

Analiza SWOT przedstawiona w tabeli ponizej powstata jako wypadkowa:

b) Prac w ramach spotkania wewnetrznego w dniu 29 pazdziernika 2015 r.

Mocne strony

Tabela 1. Wyniki analizy SWOT - Zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura.

Zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura techniczna

Stabe strony

Przygotowane tereny inwestycyjne.
Wysokie rezerwy wydajnosci infrastruktury
wodno- kanalizacyjne;.

Wysoki udziat powierzchni

terendw zielonych.

Afrakcyjne potozenie

w rejonie Zielonych Ptuc Polski.

Wysoka jako$¢ wody pitnej.

Wysoka wydajnos¢ infrastruktury sieci
cieptowniczej.

Brak $cistego centrum miasta (rynku).
Niskie bezpieczehstwo rozwigzah
komunikacyjnych na skrzyzowaniach.
Brak sieci gazowej.

Niedostatecznie rozwinieta

sie¢ Sciezek rowerowych.

Brak parkingdw w centrum miasta.
Niezagospodarowane tereny zielone.

Szanse

Zagrozenia

Rewitalizacja obszarédw miejskich.
Modernizacja sieci fransportowe;.
Mozliwos¢ wykorzystania odnawialnych
zrédet energii.

Istniejgce rezerwy terenowe dla réznych
funkcji zagospodarowania przestrzennego.
Wykorzystanie walorow

i zagospodarowanie dla funkcji
rekreacyjnych rzeki Le$nej Prawe;.
Wykorzystanie potencjatu parku miejskiego i
innych terenéw zielonych w tym bliskiego
sgsiedztwa Puszczy Biatowieskiej.
Zmniejszenie niskiej emisji.

Brak srodkdw na inwestycje.
Niewystarczajgca ilo$¢ srodkdw na

rewitalizacje i rekultywacje srodowiska.

Nieuregulowane wtasnosci terendw.
Niska $wiadomos¢ ekologiczna
mieszkancéw miasta.

Zagrozenie pozarowe w zwigzku

okresami suszy w Puszczy Biatowieskiej.
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Tabela 2. Wyniki analizy SWOT - Sfera spoteczna i kapitat ludzki.

Sfera spoteczna i kapitat ludzki

Mocne strony

Stabe strony

- Wysoki poziom edukaciji: przedszkolnej,
podstawowej i gimnazjalne;j.

- Wspodtpraca partnerska na poziomie:
samorzgdowym, organizacji pozarzgdowych
oraz innych instytucji i podmiotéw.

- Funkcjonowanie Zamiejscowego Wydziatu
Lesnego Politechniki Biatostockiej.

- Funkcjonowanie oddziatu Podlaskiej
Fundacji Rozwoju Regionalnego.

- Doswiadczony i kompetentny zespot
pracownikéw samorzgdu.

- Wysoki poziom ustug szpitala powiatowego
oraz pozostatych ustug medycznych w tym
potencjat w zakresie chirurgii i orfopedii.

- Funkcjonowanie Spotecznej Szkoty
Muzycznej | Stopnia.

- Istniejacy Uniwersytet Trzeciego Wieku.

- Funkcjonowanie Stowarzyszenia Muzeum
i Osrodek Kultury Biatoruskiej w Hajnéwce.

- Funkcjonowanie Towarzystwa Przyjaciot
Hajndwki.

Mata elastyczno$é mieszkancodw

na rynku pracy.

Trudna sytuacja rynku pracy dla kobiet.
Niski poziom wiedzy i kompetenciji

w zakresie wykorzystywania poftencjatu
lokalnego.

Zjawiska apatii spotecznej

i wykluczenia dziedziczonego.

Brak podmiotéw ekonomii spotecznej
(spotdzielnie socjalne, ZAZ iinne).
Staba aktywno$é czesdci organizacii
pozarzgdowych w pozyskiwaniu funduszy
zew. na dziatalnos¢ statutowq.
Niewystarczajgca infrastruktura i system
opieki nad osobami starszymi.
Niedostosowanie profili ksztatcenia
szkolnictwa zawodowego

i ustfawicznego do potrzeb rynku pracy
skutkujgce brakiem absolwentéw

w branzach drzewneji metalowej.
Niewystarczajgca ilo$¢ mieszkarh oraz niski
standard zasobdw mieszkaniowych.
Matomiasteczkowa mentalnose.

Brak pewnosci siebie mieszkancow.
Negatywne stereotypy o Hajndwce.

Szanse

Zagrozenia

- Dostosowanie szkolnictwa zawodowego
do potrzeb rynku.

- Rozwdj oferty instytucii kultury m. in.
Miejskiej Biblioteki Publicznej i Hajnowskiego
Domu Kultury oraz innych podmiotdw
dziatajgcych w sferze kultury.

- Wizrost aktywnosci zawodowej i fizycznej
starzejgcego sie spoteczenstwa szansg
rozwoju ustug srebrnej gospodarki.

- Wzmocnienie i aktywizacja organizacji
pozarzadowych iich liderow.

- Wykorzystanie dobrych praktyk
W obszarze spotecznym.

- Efektywne wykorzystanie srodkdw z funduszy
krajowych i europejskich na dziatania
przeciw wykluczeniu spotecznemu.

- Nawigzanie wspotpracy szkolnictwa
zawodowego z lokalnymi pracodawcami,
lepsze powigzanie szkolnictwa ze sferqg
gospodarczq.

Odptyw wysoko wykwalifikowanych,
kreatywnych i przedsiebiorczych
mieszkancéw miasta.

Duza migracja oséb w wieku do 35 lat.
Duza migracja absolwentdw szkét
gimnazjalnych poza powiat hajnowski (tylko
nieliczna cze$¢ powracal).

Wzrost liczby osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Wysokie bezrobocie.

Niekorzystne procesy demograficzne.
Wzrastajgca liczba zachowan
patologicznych.

Nasilenie niekorzystnych

zjawisk spotecznych.

Brak integraciji spoteczne.

Brak wiary mtodziezy w rozwéj miasta
skutkujgcy duzg migracjg mtodziezy.
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Tabela 3. Wyniki analizy SWOT miasta Hajndwka — rozwdj gospodarczy, rozwdj turystyki

Rozwdj gospodarczy, rozwdj turystyki

Mocne strony

Stabe strony

- Potfencjat rozwoju turystyki: alternatywnej,
kwalifikowanej i rekreacii.

- Rozwiniete branze przemystu: drzewnego,
Maszynowego i spozywczego z
zapotrzebowaniem na pracownikéw.

- Bogata oferta instytucji otoczenia biznesu
w zakresie ustug wspomagajgcych rozwoj
przedsiebiorczosci.

- Doswiadczenie przedsiebiorcéw w handlu
ze wschodem (tzw. kompetencje
wschodnie).

- Brak ucigzliwego przemystu.

Peryferyjne potozenie miasta wzgledem
szlakdw komunikacyjnych i wiekszych
osrodkdéw miejskich.

Stabe wykorzystanie potencijatu regionu
Puszczy Biatowieskiej w obszarach turystyki
i przedsiebiorczosci.

Mata atrakcyjnose inwestycyjna.
Niedostatecznie atrakcyjna przestrzeh
miejska wzgledem oczekiwan ruchu
turystycznego.

Niedostateczna oferta pobytowa dla
turystow, w tym niewiele atrakciji
turystycznych wzgledem posiadanego
potencjatu.

Niewystarczajagca wspdtpraca

JST z przedsiebiorcami, brak pomocy dla
nowo powstajgcych zaktaddw pracy.
Niska aktywnos¢ inwestycyjna oraz
innowacyjna przedsiebiorstw lokalnych
(trudnosci z dostepem do kapitatu).
Stabo rozwinieta infrastruktura noclegowa
oraz gastronomiczna, brak taniej bazy
noclegowej skierowanej np. do dzieci

i mtodziezy szkolnej.

Niska przezywalnos$¢ przedsiebiorstw
sektora MSP.

Brak marki miasta Hajnowka.

Szanse

Zagrozenia

- Wykorzystanie potencjatu regionu
Puszczy Biatowieskiej.

- Inteligentne specjalizacje w turystyce.

- Utworzenie centrum sprzedazy
produktu lokalnego.

- Ustanowienie strefy matego ruchu
granicznego i rozwdj wspobtpracy
fransgranicznej.

- Rozwdj rynku ustug medycznych
i rehabilitacyjnych.

- Wykorzystanie trenddw turystycznych:
turystyka zdrowotna, medyczna,
inteligentna, srebrna gospodarka,
ekoturystyka, turystyka edukacyjna,
turystyka kulinarna.

- Potencjat przetwérstwa ziét i innych

Niewykorzystanie potencjatu turystycznego
Puszczy Biatowieskiej.

Stabe skomunikowanie Hajndwki

z centrum kraju. Brak srodkdw na poprawe
infrastruktury komunikacyjnej.

Niestabilna sytuacja miedzynarodowa
wptywajgca na relacje gospodarcze

z Biatorusig i Rosjq.
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surowcow przemystu spozywczego,
potencjat ziotolecznictwa
(produkty ekologiczne).

- Wsparcie i promocja lokalnych produktéow
i ustug, w tym w szczegdlnosci
ziotolecznictwa i ziét z Puszczy Biatowieskiej,
nabiatu, tradycyjnego pieczywa, miodow,
wyrobdw z drewna itp.

- Stworzenie i wykreowanie marki miasta
w oparciu o produkty lokalne.

- Poprawa wspodtpracy JST z przedsiebiorcami.

- Rozwdjistniejgcych oraz powstawanie
nowych produktéw turystycznych.

- Efektywne wykorzystanie srodkdw UE.

- Wykorzystanie nowych technologii
energetycznych bazujgcych na OZE.

Tabela 4. Wyniki analizy SWOT miasta Hajndwka - kultura, sport.

Kultura, sport

Mocne strony

Stabe strony

- Bogata oferta kulturalna.

- Bogata oferta sportowo- rekreacyjna.

- Bogate dziedzictwo kulturowe.

- Goscinnos¢ i zyczliwo$E mieszkancow.

- Markowe wydarzenia miedzynarodowe.

Niedostateczna promocja wielokulturowosci.

Brak miejsc do kulturalnego spedzania czasu
dla mtodziezy i oséb dorostych (kawiarnie,
ciastkarnie, kluby mtodziezowe, dyskoteki,
kino itp.).

Niewystarczajgca infrastruktura
widowiskowo — sportfowa.

Szanse

Zagrozenia

- Iwiekszenie aktywnosci mieszkahcoéw
iich udziatu w kulturze.

- Moda na zdrowy styl zycia.

- Wzmocnienie infrastruktury do rekreacji
i rodzinnego wypoczynku.

- Dostosowanie atrakcyjnosci oferty
kulturalno-sportowej do pofrzeb lokalnej
spotecznosci oraz turystow.

- Wzmocnienie wizerunku miasta oraz
integracja mieszkancéw wokodt promocii
marki miasta.

- Opracowanie i konsekwentna realizacja
Strategii Marki Miasta Hajnowka.

- Wykorzystanie wspdtczesnych
frenddw kulturowych.

- Organizowanie imprez kulturalnych
z udziatem znanych artystow.

Postepujgce procesy depopulacii

i starzenia sie spoteczenstwa.

Brak polityki w zakresie kultury.
Niewykorzystanie potencjatu
wielokulturowosci.

Zmniejszenie aspiracji i apatia mieszkancow.
Akceptacja dla imprez o niskim poziomie
artystycznym.
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V. MISJA | WIZJA MIASTA HAJNOWKA

Uwarunkowania zewnetrzne majg duzy wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy
Hajndwki. W okresie obowigzywania niniejszego dokumentu strategicznego, na miasto bedzie
oddziatywac szereg czynnikéw, majgcych wptyw na rozwdj i osiggniecie wyznaczonych
celéw.

Czynnikami majgcymi bardzo duze znaczenie dla przysztego rozwoju miasta sq:
a) przynaleznos¢ Polski do struktur Unii Europejskiej, ktéra przektada sie
na mozliwos¢ korzystania z pomocy finansowej na rozwdj miasta i regionu,
b) nowy okres programowania 2014 — 2020 i dostepnos$¢ funduszy europejskich,
c) regionalna polityka Panstwa, ktéra powigzana jest z regionalnymi i lokalnymi
strategiami rozwoju oraz narodowq strategiq.

Powyzsze czynniki, w zaleznosci od tego z jakim natezeniem wystgpiq, bedqg stanowic
szanse lub zagrozenia dla rozwoju miasta w perspektywie do 2025 r. Niniejsza Strategia
wyznacza cele strategiczne i operacyjne, ktére przyczyniqg sie do pokonywania problemow
spotecznych i gospodarczych oraz do podnoszenia konkurencyjnosci Hajndweki.

Diagnoza i ocena sytuacii strategicznej miasta Hajndwka wykazaty ztozonosé czynnikdw
zewnetrznych i wewnetrznych. Spotkania konsultacyjne natomiast pokazaty jak wiele atutéw
posiada Hajnéwka, ktdore w perspektywie mogg stac sie filarami rozwoju miasta. Istniejg takze
stabosci i zagrozenia, z ktérymi miasto bedzie musiato sie uporac chcqc rozwijac sie
rbwnomiernie we wszystkich obszarach funkcjonowania.

W wyniku analizy szeregu uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, okreslone zostaty
priorytetowe cele rozwoju Hajndwki. Biorgc pod uwage zakres kompetencji gminy miejskiej
oraz ilos¢ srodkdw przeznaczonych na stymulowanie procesdw rozwojowych, skupiono sie na
okredlaniu zadan publicznych wynikajgcych z ustawy o samorzgdzie gminnym, majgcych
charakter organizacyjny i systemowy, o kluczowym znaczeniu dla tworzenia podstaw do
trwatego i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Kolejnym etapem pracy nad Strategiq Rozwoju Miasta Hajndwka na lata 2016-2025 jest
sformutowanie misji i wizji Strategii, ktére wyznaczg generalny cel rozwoju Gminy Miejskiej
Hajndwka. Misja jest odzwierciedleniem aspiracji i dtugookresowych zamierzehh zaréwno
wtadz miasta, jak i spotecznosci lokalnej. Definivje ona przysztosciowy obraz miasta,
wyznacza trendy rozwojowe i zadania oraz informuje o wspdlnych warto$ciach lezgcych
U podstaw podejmowania okreslonych dziatanh. Misja rozwoju niesie wartos¢ informacyjng dla
mieszkancéw Hajndwki, podmiotdw gospodarczych, organizacji spotecznych i wielu innych
interesariuszy dziatan prowadzonych przez samorzgd. To obraz tego, co wtadze Hajndwki
chcg osiggna¢ w okreslonym czasie, w oparciu o wtasne mozliwosci i zasoby oraz srodki
pochodzgce z zewnagtrz.
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Misja wyznacza i okresla specyfike Hajndwki, jej potencjat i koncentracje uwagi nad
dziataniami strategicznymi. Zdefiniowanie misji jest konieczne do nakredlenia wizji rozwoju,
celow strategicznych, celdéw operacyjnych oraz zadan w ramach celéw, ktére bedg
realizowane w najblizszym czasie. Formutowanie misji wymaga uprzedniego wyznaczenia roli
i funkcji miasta, jakg bedzie petnito w czasie okreslonym w dokumencie planistycznym.

Za cel nadrzedny Sfrategii Hajndwki — jej misje uznano:

4 ZBUDOWANIE SILNEJ, OPARTEJ NA POSIADANYCH ZASOBACH A

MARKI MIASTA HAJNOWKA DOSTARCZAJACEJ UNIKALNYCH
KORZYSCI WYNIKAJACYCH Z POLOZENIA MIASTA
ORAZ PRZYBLIZAJACEJ DZIEDZICTWO PRZYRODY

| KULTURY REGIONU PUSZCZY BIALOWIESKIEJ. Y

\_

Wypracowana misja miasta stanowi sedno spotecznych oczekiwan i potrzeb
mieszkancoéw, sfery biznesowej, organizacji pozarzgdowych oraz wtadz samorzgdowych,
ktérzy wspdlnie inicjujg dziatania zmierzajgce do poprawy standardu i jakosci zycia.

Wizja rozwoju miasta jest to natomiast zwiezta formuta, opisujgca oczekiwany obraz
przysztego rozwoju do roku 2025. Stan do ktérego dgzg w swoich dziataniach zaréwno
wtadze lokalne jak i mieszkancy wedtug zasad wtasciwego wspdtzycia spotecznego
prowadzi do urealnienia celu nadrzednego.

r

Do 2025 roku Hajnéwka bedzie centrum regionu Puszczy Biatowieskiej,
przyblizajgcym jej unikatowe dziedzictwo przyrodnicze
i kulturowe, atrakcyjnym dla przedsiebiorcow, dostarczajgcym
nowoczesnych ustug i gwarantujgcym wysokq jakosé zycia
swoim mieszkancom.

\. J

Tak skrotowo okredlona wizja rozwoju Hajndwki bedzie urzeczywistniona dzieki
infensywnej wspdtpracy wszystkich podmiotow i instytucji funkcjonujgcych w Miescie,
a takze wspdtpracy z samorzgdem powiatowym i gming wiejskg Hajndwka. Bedzie réwniez
mozliwa takze wdwczas, jesli wtasciwie zostang wykorzystane szanse, jakie w chwili obecnej
daje Unia Europejska w postaci programéw pomocowych i funduszy.
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VI. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

Wizja rozwoju miasta stanowi projekcje pozgdanego stanu, jaki samorzqgd chce
osiggng¢ w perspektywie do roku 2025 r. Okresla stan docelowy, do ktérego bedzie dgzyta
spotecznodc¢ lokalna, tj. wtadze samorzgdowe, mieszkancy a takze partnerzy, wykorzystujgc
przy tym mozliwosci ptyngce z wtasnych atutéw i szans pojawiajgcych sie w otoczeniu.

Cel gtéwny Strategii rozwoju Hajndwki zawarty w wizji rozwoju sformutowany zostat
W oparciu o synteze wnioskdw ptyngcych z oceny uwarunkowan miasta w  zakresie
potencjatdow jego rozwoju. Odpowiada tez na oczekiwania i ambicje mieszkahcéw co do
wizji przysztosci miasta Hajnéwka. Zaktada on w perspektywie roku 2025 uczynienie z Hajnowki
centrum Regionu Puszczy Biatowieskiej. Spetnienie tej wizji niosto bedzie ze sobq pozytywne
zmiany w zakresie poprawy jakosci zycia mieszkancoéw oferujgc im atrakcyjne warunki oraz
przestrze do zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obserwowane na przestrzeni
ostatnich lat procesy rozwojowe oraz formutowane w $rodowiskach naukowych
paradygmaty rozwoju jednoznacznie wskazujg na czynniki koncentracji wielu dziedzin zycia
wokdt osrodkdw  wzrostu. Hajndwka upatrujge swojej szansy na rozwdj widzi potrzebe
wykreowania funkcji ponadlokalnych, aby stac sie subregionalnym osrodkiem wzrostu.

Realizacja celu gtdwnego bedzie sie odbywac poprzez nastepujgce cele strategiczne:

Ksztaltowanie Hajnowki jako lidera rozwoju

Cel 1.
Regionu Puszczy Biatowieskiej.

(o1l Wspieranie rozwoju gospodarczego miasta i regionu.

o\ Ml Rozwéj kapitatu ludzkiego.

W hierarchicznym uktadzie celdéw, gdzie realizacja celdw strategicznych stuzy osiggnieciu
celu gtdwnego dokonano moZzliwie zwiezte] koncentracii celdw strategicznych, aby z jednej
strony nie tworzy¢ ich nadmiaru, a z drugiej strony osiggng¢ w miare mozliwosci czytelng
i spdjnag logike interwenciji. Stgd tez w oparciu o wnioski ptyngce z kilku spotkan i warsztatéw
strategicznych zdecydowano sie na zaproponowanie frzech celdw strategicznych.

Pierwszy cel strategiczny Ksztattowanie Hajnéwki jako lidera rozwoju Regionu Puszczy
Biatowieskiej w sposéb bezposredni odnosi sie do celu gtdwnego i koncentruje sie wokdt
procesu ksztattowania silnej i rozpoznawalnej marki miasta Hajndwka. Jest to warunek
konieczny w dtugoterminowym procesie kreowania funkcji i ustug ponadlokalnych, stawania
sie stolicq — czyli gtéwnym osrodkiem Regionu Puszczy Biatowieskiej oraz budowania przewagi
konkurencyjnej wzgledem innych regiondw w kraju i za granicq. Kolejne dwa cele
strategiczne w  bezpodredni sposdb  wzmacniajg realizacje zardwno pierwszego celu
strategicznego jak tez realizacje celu gtdwnego.

Drugi cel strategiczny Wspieranie rozwoju gospodarczego miasta i regionu koncentruje
sie wokot wspierania i stymulowania gospodarki miasta. Zawarto w nim obszary dotyczgce
realizacji systemu wsparcia firm i inwestorow oraz rozwoju funkcji turystycznych miasta.
Uwzgledniono réwniez kontekst dla gospodarki i turystyki, jaki stanowi przestrzen miasta.
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Zawarte tu zostaty propozycje dziatah w zakresie rewitalizaciji oraz stuzgce poprawie walordéw
Srodowiskowych miasta. Dziatania rewitalizacyjne stuzy¢é bedqg wyprowadzaniu ze stanu
kryzysowego wskazanych obszarbw wymagajacych szczegdlnego wsparcia poprzez
przedsiewziecia catosciowe (integrujgce interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej,
przestrzeni i lokalnej gospodarki), skoncentrowane terytorialnie i prowadzone we wspdtpracy
z lokalng spotecznoscig w sposdb zaplanowany oraz zintegrowany przez okredlenie
i realizacje programu rewitalizaciji.

Redlizacja trzeciego celu strategicznego Rozwdj kapitatu ludzkiego stanowi warunek
konieczny w obszarze rozwoju kazdej gminy. Bez dbatosci o sfere spotecznqg, edukacije,
kulture nie moze by¢ mowy o rozwoju spoteczno-gospodarczym. Dlatego tez realizacja tego
celu, pomimo iz zostat on sformutowany jako trzeci w kolejnosci jest wrecz bezwarunkowa.
Oczywiscie odpowiedni wybdr metod i form dziatania stuzgcych realizacji tego celu moze
przyczyniac¢ sie do skuteczniejszej realizacji dwdch poprzednich celéw strategicznych.

Sformutowane cele strategiczne niniejszej Strategii realizowane bedq poprzez cele
operacyjne. Dla kazdego celu strategicznego przypisano po kilkka celéw operacyjnych. Cele
strategiczne przenikajg sie, dlatego readlizacja niektérych celdw operacyjnych bedzie
oddziatywac¢ na dwa lub nawet trzy cele strategiczne. Cele operacyjne realizowane bedq
dalej poprzez kierunki dziatan.
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Stworzenie silnej marki miasta gwarantujgcej dostarczenie
wyjatkowych korzysci wynikajgcych z potozenia oraz unikalnych
przezy¢ zwigzanych z duchem Puszczy Biatowieskiej

Cel 1. Ksztaltowanie
Hajnowki jako lidera
rozwoju Regionu Puszczy

el P B Cel 3. Rozwéj kapitatu

ludzkiego.

rozwoju gospodarczego

Biatowieskiej.

7

N
1.1. Budowa partnerstw
narzecz
zZrbwnowazonego
rozwoju miasta
i regionu.

7

N\

1.2. Promocja lokalnych
orz regionalnych
produktdw i ustug.

1.3. Budowa przewagi
konkurencyjnej miasta.

miasta i regionu.

2.1. Tworzenie
warunkéw do
powstawania i
rozwoju podmiotéw
gospodarczych.

2.2. Tworzenie
korzystnych
warunkéw dla
inwestoréw.

3.1. Tworzenie
warunkéw do
wszechstronnego
rozwoju dzieci,

mtodziezy i dorostych.
\ J

(" 3.2. Ksztattowanie )

kompetenciji
niezbednych do
rozwoju spoteczno-
gospodarczego.
Aktywizacja

2.3. Rozwdj funkciji
turystycznych miasta.

2.4. Poprawa
przestrzeni miasta do
zycia i rozwoju.

\ zawodowa. )

3.3. Doskonalenie
funkcjonowania
instytucji
wspierajgcych rozwdj
kapitatu

spotecznego.

\ S

a N

3.4. Przeciwdziatanie
wykluczeniom i
degradacii
spoteczne;j.

7

3.5. Wsparcie
integracii
mieszkancéw oraz
aktywnosci
spoteczneji

kulturalne;. )
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Cele operacyjne

Kierunki dziatan

CEL 1.

Ksztaltowanie
Hajnéwki jako lidera
rozwoju Regionu
Puszczy Biatowieskiej.

1.1 Budowa partnerstw
narzecz
zrbwnowazonego
rozwoju miasta

i regionu.

Opracowanie i wdrozenie strategii
marki miasta Hajnéwka.

Udziat w inicjatywach wspierajgcych rozwdj miasta,
w tym krajowych i miedzynarodowych
stowarzyszeniach i sieciach wspdtpracy.

Upowszechnianie i promocja dziedzictwa zwigzanego
z Puszczq Biatowieskq.

1.2 Promocja lokalnych
oraz regionalnych
produktéw i ustug.

Powotanie spotecznej Rady Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego.

Udziat w dziataniach na rzecz stworzenia
kompleksowego planu zagospodarowania
furystycznego regionu Puszczy Biatowieskiej.

Integracja srodowisk z réznych dziedzin zwigzanych
z Puszczq Biatowieskg celem kreowania nowych
aktywnosci stuzgcych rozwojowi miasta i regionu.

Wsparcie tworzenia sektorowych partnerstw
i klastrow, w szczegdlnosci turystycznego, drzewnego
i maszynowego.

Wspieranie i podejmowanie inicjatyw na rzecz wzrostu
furystycznego zainteresowania regionem oraz wzrostu
dochodu z turystyki.

Podejmowanie i wspieranie inicjatyw na rzecz poprawy
dostepnosci komunikacyjnej regionu.

1.3 Budowa przewagi
konkurencyjnej miasta.

Utworzenie miejskiej strefy promociji produktéw
lokalnych i regionalnych.

Opracowanie oraz wdrozenie instrumentdw wsparcia

i promocii lokalnych produktéw i ustug.

Rozwdj wspdtpracy partnerskiej w zakresie promociji
lokalnych i regionalnych produktéw i ustug.
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CEL 2.

Wspieranie rozwoju
gospodarczego miasta
i regionu.

2.1 Tworzenie
warunkow dla
powstawania

i rozwoju podmiotéw
gospodarczych.

Rozwdj systemu wsparcia przedsiebiorcéw.

Lepsze wykorzystanie potencjatu ZWL PB do rozwoju
istniejgcych sektorow przedsiebiorczosci w miescie oraz
powstawania nowych.

Budowa i rozwdj postaw przedsiebiorczych
wsrdéd mieszkancow.

Rozwdj wspdtpracy z partnerami ze Wschodu.

Rozwdj wspbtpracy z instytucjami otoczenia biznesu.

Poprawa jakosci swiadczenia ustug publicznych.

2.2 Tworzenie
korzystnych warunkow
dla inwestorow.

Kompleksowe przygotowanie terendw inwestycyjnych
oraz oferowanie ich na korzystnych warunkach
inwestorom.

Opracowanie systemu ulg i pomocy przedsiebiorcom.

Wzmocnienie wspdtpracy ze szkotami i ZWL PB
dla dopasowania ich oferty do potrzeb inwestoréw.

Wzrost atrakcyjnoséci miasta poprzez
poprawe infrastruktury fechniczne;j.

Rozwdj Podstrefy Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w Hajndwce.

Utworzenie strefy aktywnosci gospodarczej
w obszarze turystyki.

2.3 Rozwdj funkcji
turystycznych miasta.

Kreowanie wizerunku miasta atrakcyjnego
dla rozwoju furystyki.

Wykorzystanie potencjatu sgsiedztwa Puszczy
Biatowieskiej dla rozwoju funkcji miasta jako zaplecza
furystycznego regionu.

Poprawa estetyki miasta i jej dostosowania
do potrzeb turystyki.

Wspieranie dziatan na rzecz poprawy
jakosci ustug turystycznych.

2.4 Poprawa przestrzeni
miasta do zycia i
rozwoju.

Rewitalizacja obszaréw miejskich.

Poprawa jakosci przestrzeni publicznej
oraz jakosci zycia w miescie.

Rozwdj funkcji wypoczynkowej i rekreacyjnej miasta.

Realizacja dziatan na rzecz ochrony srodowiska oraz
wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym
wdrazanie planu gospodarki niskoemisyjne;j.
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CEL 3.

Rozwdj kapitatu
ludzkiego.

3.1. Tworzenie
warunkoéw do
wszechstronnego
rozwoju dzieci,
miodziezy i dorostych.

Wzrost efektywnosci, jakosci ksztatcenia i wychowania.

Poprawa infrastruktury bazy oswiatowej,
w tym modernizacja i rozwdj zaplecza sportowego.

Rozwdj szkolnictwa zawodowego
i dostosowanie do potrzeb rynku pracy.

Wspieranie zdrowego stylu zycia
i postaw prozdrowotnych.

3.2 Ksztattowanie
kompetenciji
niezbednych do
rozwoju spot.- gosp.
Aktywizacja
zawodowa.

Poprawa wspodtpracy na szczeblu
pracodawca-szkota/uczelnia.

Wspieranie rozwoju pracownikdw poprzez
finansowanie réznych form doskonalenia
i aktywnosci.

3.3 Doskonalenie
funkcjonowania
instytuciji
wspierajgcych rozwdj
kapitatu spotecznego.

Poprawa infrastruktury podmiotéw dziatajgcych
w obszarze kultury i sportu.

Wzbogacenie oferty oraz podnoszenie jakosci
i poziomu ustug w obszarze kultury i sportu.

Wspieranie dziatan na rzecz kapitatu ludzkiego
poprzez wzmocnienie wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi.

3.4 Przeciwdziatanie
wykluczeniom

i degradaciji
spotecznej.

Wspieranie rodzin i zapobieganie kryzysom w rodzinach.

Rozwdj wsparcia dla osdb bezrobotnych.

Rozwdj systemu wsparcia i aktywnosci: oséb zaleznych,
starszych i niepetnosprawnych.

Budowanie kompleksowego systemu
bezpieczenstwa i profilaktyki.

Tworzenie i rozwdj instrumentdw wsparcia integracii
spoteczne;j.

3.5 Wsparcie integraciji
oraz aktywnosci
spotecznej

i kulturalnej.

Wzmocnienie potencjatu kulturowego.
Wypracowanie polityki w zakresie kultury.

Wzmocnienie potencjatu istniejgcych markowych
wydarzen kulturalnych i sportowych.

Promocja wielokulturowo$ci miasta i regionu.

Wspieranie wydarzeh o wysokiej randze artystyczne;j.

Wspieranie aktywnosci senioréw.

Aktywne wspieranie oddolnych
inicjatyw spotecznych i kulturalnych.

Wspieranie srodowisk tworczych.

Rozwdj wolontariatu.
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VIl. ZGODNOSC STRATEGII Z DOKUMENTAMI WYZSZEGO RZEDU

Kluczowym aspektem rozwoju Hajndwki w kontekicie budowania jej pozycji
konkurencyjnej wobec innych oSrodkdw bedzie zdolno$¢ wspdtpracy jej wtadz oraz innych
podmiotéw zarébwno na obszarze przestrzeni miasta jok tez w uktadzie powigzan
zewnetrznych. Dlatego tez niezbednym warunkiem dajgcym podstawy dla tej wspdtpracy
jest spojnos¢ Strategii Rozwoju Miasta Hajndwka z dokumentami strategicznymi wyzszego
rzedu.

Strategia  Rozwoju  Miasta  Hajnowka na lata  2016-2025 jest  spdjna
z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu: Strategiq Europa 2020, Sirategiq Rozwoju
Kraju, Krajowqg Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Krajowq Politykg Miejskg 2023
oraz Strategiq Rozwoju Wojewoédziwa Podlaskiego do roku 2020.

Nadrzednym dokumentem strategicznym, wyznaczajgcym priorytety rozwoju dla
catej Unii Europejskiej jest Strategia Europa 2020. Zaoktada ona rozwdj inteligentny,
zrbwnowazony i sprzyjajgcy wtgczaniu spotecznemu. Cele strategiczne miasta Hajnéwka:
Ksztattowanie Hajndwki jako lidera rozwoju Regionu Puszczy Biatowieskiej, Wspieranie rozwoju
gospodarczego miasta i regionu oraz Rozwdj kapitatu ludzkiego odpowiadajg na te
wyzwania, szczegdlnie przyczyniajgc sie do realizacji postulatu zréwnowazonego rozwoju.

Na poziomie krajowym najwazniejszym dokumentem strategicznym jest Sirategia
Rozwoju Kraju 2020. Wyznacza ona trzy gtébwne obszary dotyczgce najwazniejszych wyzwan
zwigzanych z  rozwojem  Polski  w  perspektywie  Sredniookresowej:  Sprawne
i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka oraz Spdéjnosé spoteczna i terytorialna.
Strategia Miasta Hajndwka jest spdjna z zapisami celu drugiego i trzeciego SRK, skuteczna
realizacja strategii pozwoli rowniez wzmocni¢ potencijat instytucjonalny miasta przyczyniajgc
sie tym samym do realizacji postulatu formutowanego w celu pierwszym SRK, tj. przejscia do
administrowania do zarzgdzania rozwojem.

Dokumentem strategicznym uwzgledniajgcym wymiar terytorialny jest Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie. KSRR
wyznacza trzy gtdwne cele polityki regionalnej do 2020 r.. Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionéw, Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizaciji obszardw problemowych oraz Tworzenie warunkdéw dla skutecznej, efektywneji
partnerskiej realizaciji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Cele strategiczne Strategii Rozwoju Miasta Hajndwka wpisujq sie we wszystkie trzy
wyzej przytoczone cele. Prowadzg one do zwiekszenia konkurencyjnosci miasta poprzez
okrellenie jego funkcji gospodarczej i turystyczne] opartej na rozwijajgcych sie
specjalizacjach, przy wykorzystaniu wystepujgcych zasobdw lokalnych.

Ponadto poprzez integracje dziatan, cele wptywajg na zwiekszenie spdjnosci
terytorialnej w uktadzie regionalnym i krajowym, w szczegdlnosci zapewniajgc mozliwosé
tfrwatego rozwoju ekonomicznego na terenach marginalizowanych. Strategia zaktada
readlizacje dziatan wspierajgcych kapitat ludzki i spoteczny, takze z udziatem instytucji
otoczenia biznesu, ale réwniez nakierowanych na wykorzystanie walordw $Srodowiska
przyrodniczego oraz zwiekszenie poziomu inwestycji. Powyzsze kompleksowe podejscie do
sprawy planowania rozwoju obszaru funkcjonalnego oraz wspdtpraca samorzgddw pozwoli
na uzyskanie efektu synergii, polegajgcego na readlizacji dziatan spdjnych i stuzgcych
osiggnieciu zamierzonych celdw, okreslonych w Strategii Rozwoju Miasta.
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Strategia Hajndwki jest réowniez zgodna z celem strategicznym Krajowej Polityki
Miejskiej 2023 |, Strategicznym celem polityki miejskiej jest wzmocnienie zdolnosci miast
i obszarow zurbanizowanych do zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz
poprawa jakosci zycia mieszkancow”. Cele strategiczne i operacyjne Strategii wpisujq sie
rbwniez w redlizacje 5 celdw szczegdtowych polityki miejskiej. Zgodnie z nimi, dgzeniem
wszystkich aktorow polityki miejskiej musi by¢ tworzenie miasta sprawnego, zwartego
i zrdbwnowazonego oraz spdjnego, a w efekcie takze konkurencyjnego i silnego.

Bardzo waznym dokumentem jest Strategia Rozwoju Wojewédziwa Podlaskiego do
roku 2020. Stanowi ona najbardziej istotny kontekst dla wtadz i pozostatych aktoréw szczebla
lokalnego, majgcych zamiar wnioskowac o zewnetrzne srodki publiczne.
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VIIl. PROCES WDROZENIA STRATEGII

Przyjety system wdrazania zaktada realizacje catego szeregu dziatan i projektow,
przewidzianych do readlizacji w ramach poszczegdinych celdéw operacyjnych Strategii.
Strategia wskazujgc kierunki dziatah i cele operacyjne w ramach poszczegdlnych
priorytetow, nie definivje tytutdw poszczegdlnych projektéw. Zakres projektowania Strategii
zatrzymuje sie na poziomie zdefiniowania kierunkéw dziatan dla poszczegdinych celow
operacyjnych. Dlatego tez dla powodzenia readlizacji Strategii konieczne jest ustalenie
procedury definiowania poszczegdlnych projektdw jej stuzgcych. Z pomocqg w tym zakresie
przychodzi usankcjonowana prawnie konieczno$¢ sporzgdzania zatgcznika nr 2 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej, tzw. Wykaz przedsiewzie¢ do WPF.

W zwigzku z powyzszym mozna przyjaé, ze wystarczajgcym narzedziem do
definiowania konkretnych zadan i projektéw stuzgcych realizacji Strategii jest obligatoryjnie
sporzgdzany wykaz przedsiewzie¢ do WPF. Jednoczesnie zaktada sie utrzymanie poprzednio
przyjetej zasady, ze duza ilos¢ projektdw, szczegdlnie realizowanych w perspektywie
jednorocznej pozostanie poza ramami na biezqgco aktualizowanego Wykazu przedsiewziec
do WPF i bedzie wdrazana przez uprawnione do tego instytucje i podmioty. Gtownym
zadaniem wtadz miasta w tym zakresie bedzie zidentyfikowanie i zmobilizowanie wszystkich
potencjalnych projektodawcéw i wsparcie ich od strony szkoleniowo-informacyjnej
w realizacji okre$lonych typdw projektow.

Podsumowujgc: podstawowym instrumentem procesu implementacji  Strategii
w zakresie inwestycii jest Wieloletnia Prognoza Finansowa wraz z wykazem przedsiewzieé.

Drugim elementem wdrazania Strategii jest przygotowanie i realizacja zestawu
gtéwnych instrumentdw polityki rozwoju czyli programdw, plandw i innych dokumentdw
operacyjnych miasta  w obszarach odpowiadajgcych  wyznaczonym  priorytetom
strategicznym.

Ostatnim elementem grupy instrumentoéw wdrozeniowych sq biezgce projekty,
dziatania i zadania przygotowywane przez Referaty Urzedu Miasta oraz jednostki podlegte.
Komorki Urzedu i odpowiednie podmioty powinny corocznie przygotowywac propozycje
tego typu dziatan. Zebrane propozycje zostang poddane ocenie powotanego Zespotu
ds. Wdrazania Strategii Miasta.

Schemat procesu wdrozeniowego

Strategia Rozwoju Miasta Hajnéwka

: 4 4

Wieloletnia Prognoza Instrumenty polityki Projekty i dziatania
Finansowa z wykazem rozwoju biezgce.
przedsiewzieé. (programy, plany, itp.). ﬁ

Realizacja projektéw inwestycyjnych - Monitoring
i nieinwestycyjnych. i ewaluacja.

1

irédta finansowania.
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PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA WDROZENIE STRATEGII

Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie strategii jest Burmistrz Miasta
Hajnéwka wraz z podlegtym mu Urzedem Miasta. Burmistrz odpowiada za ogdlng
koordynacije procesu wdrazania i monitorowania Strategii. W szczegdlnosci odpowiedzialny
jest za przygotowanie i wdrozenie projektdéw wynikajgcych z Wykazu przedsiewzie¢ do
Wieloletniej Prognozy Finansowej. Jest réwniez zobowigzany do udzielania informaciji
ze stanu realizacji i monitorowania Sfrategii przed Radg Miasta.

W ramach dziatajgcej struktury organizacyjnej Urzedu Miasta Hajndwki proponuie sie
wyodrebnienie statego Zespotu ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii. W sktad Zespotu
wejs¢ powinny osoby kierujgce komodrkami Urzedu Miasta wtasciwymi do spraw rozwoju,
obstugi inwestora, finansdw, infrastruktury, ochrony $srodowiska, edukacii, kultury. Zespdt ten
bedzie odpowiedzialny za:

a) rekomendacje dla decyzji Burmistrza o podziale zadan w zakresie wdrazania
Strategii pomiedzy komorki organizacyjne Urzedu Miasta,

b) opracowywanie raportdw z realizacji Strategi,

c) kreowanie nowych projektow do Strategii z uwzglednieniem mozliwosci i
potrzeb,

d) nawigzywanie kontaktéw z potencjalnymi partnerami procesu wdrazania
Stratedii,

e) prowadzenie statego monitoringu wewnetrznych i zewnetrznych srodkéw,
ktore bedg mogty by<¢ wykorzystane na rzecz realizacji projektow.

W zakresie dziatan poszczegdlnych, merytorycznych komérek organizacyjnych Urzedu
Miasta oraz jednostek podlegtych powinny zosta¢ zapisane obowigzki zwigzane
z aktywnym kreowaniem, realizacjg i monitorowaniem projektéw rozwojowych wdrazajgcych
Strategie.

Proces wdrazania Strategii jest procesem wielopodmiotowym i powinien by
realizowany w oparciu o szerokie partnerstwo podmiotéw publicznych i prywatnych. Dzieki
aktywnosci poszczegdinych interesariuszy rozwoju miasta realizacja Strategii bedzie
efektywniejsza i wypetnia¢ bedzie zasady partnerstwa i aktywizacji spotecznej. Wsirdd
najwazniejszych podmiotéw nalezy wymienic:

a) przedsiebiorcow lokalnych iich organizacje,

b) organizacje pozarzgdowe i lokalnych lideréw,

c) aktywnych mieszkahcédw miasta,

d) instytucje partnerskie m. in.: Powiat Hajnowski, urzedy publiczne,
szkoty srednie i wyzsze, instytucje otoczenia biznesu.

WYTYCZNE WDROZENIOWE

Wdrazanie strategii rozwoju jednostki samorzgdu terytorialnego to okre$lony zestaw
czynnosci stuzgcych osiggnieciu postawionych w tej strategii celdéw w tym w szczegdlnosci
realizacji zapisanych poszczegdlnych dziatan i inwestycji. Wdrazanie stuzy rdéwniez
koordynaciji realizaciji strategii w czasie i przestrzeni oraz jej monitorowaniu i ewaluacii.
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W celu zapewnienia skutecznosci procesu wdrazania Strategii przyjete zostaty
podstawowe zasady, ktérymi bedq kierowac sie realizujgcy Strategie. Sq to zasady:

a) zrébwnowazonego rozwoju — postulujgcg by rozwdj spoteczny, gospodarczy
i infrastrukturalny odbywat sie z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb spotecznosci
zardwno wspdtczesnego, jak i przysztych pokolen,

b) partnerstwa — oznaczajgcq, ze polityka rozwoju bedzie prowadzona przy
wspotpracy licznych zaangazowanych partnerdw spoteczno-gospodarczych,

c) celowosci - oznaczajgcq, ze zardwno dziatania prorozwojowe, jak rowniez
biezgce wtadz miasta ukierunkowane sg na osigganie celdéw okreslonych w
Stratedii,

d) aktywizacji spotecznej — postulujgcqg, by dziatania realizujgce Strategie rozwoju
byty ukierunkowane na aktywizacije szerokiej grupy mieszkancéw oraz
wykorzystywaty mechanizmy partycypaciji spotecznej,

e) efektywnosci, tzn. ze dziatania wtadz miasta ukierunkowane bedqg na
optymalizacje i maksymalizacje korzysci dla jego mieszkancodw i podnoszenia
jakosci zycia w miescie.

REKOMENDACJE NA OKRES NAJBLIZSZYCH 3 LAT

W krotkim okresie rozpoczecia wdrazania Strategii rozwoju wskazane jest opracowanie
rekomendacji wraz z harmonogramem najpilniejszych dziatan do realizacji w perspektywie
3 letniej.

W zwigzku z rozpoczeciem realizacji Strategii Miasta Hajndwki konieczne jest
opracowanie planu, ktéry bedzie zaktadat realizacje zaréwno zadah organizacyjnych,
planistycznych (przygotowania niezbednych dla wdrozenia Strategii instrumentow polityki
rozwoju) oraz inwestycyjnych, ktére bedg mogty zostaé dofinansowane ze Srodkdéw
zewnefrznych w obecnym okresie programowania.

Po okresie wdrazania pierwszego 3 lethiego planu rekomendowane jest opracowanie
kolejnego krétkookresowego planu na podstawie raportu z realizacji Strategii, ktérego
zadaniem bedzie odpowiedz na pytania dotyczgce stopnia realizacji celow.

I. Rekomendowane zadania organizacyjne:

a) Stworzenie Zespotu ds. Wdrazania i Monitorowania
Strategii oraz opracowanie jego regulaminu.

b) Wtgczenie zadan wdrozeniowych do obowigzkdw komdrek Urzedu Miasta.

Il. Rekomendowane zadania planistyczne i inwestycyjne

Proponowane zadania zaktadajg opracowanie najpilniejszych  dokumentow
programowych, ktérych realizacja bedzie miata kluczowe znaczenie w 3 letnim okresie.
Zadania te zostaty podporzgdkowane priorytetom Strategii. Szczegdtowy wykaz zadan
planistycznych i inwestycyjnych znajduje sie w zatgczniku nr 2.
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IX. PRZYKLADOWE ZRODLA FINANSOWANIA INWESTYCJI | DZIALAN
NA RZECZ ROZWOJU MIASTA HAJNOWKA

Podmiotem odpowiedzialnym za wdrazanie Strategii jest Gmina Miejska Hajndwka
a redlizatorem dziatan - Urzgd Miasta, ktory jest jednostkg organizacyjng $wiadczgcg pomoc
ustawowym organom gminy. Skuteczno$¢ realizacji Strategii zaleze¢ jednak bedzie od
uczestnictwa w jej realizacji pozostatych partneréw zardwno ze sfery publicznej, jak tez
zinnych sektoréw, czyli biznesu i organizacji pozarzgdowych.

Role koordynatora procesu wdrazania Strategii petnit bedzie Urzqd Miasta Hajnéwka.
Do Urzedu Miasta oraz jego jednostek organizacyjnych nalezata bedzie realizacja
i finansowanie zadan stuzgcych realizacji Strategii oraz wynikajgcych ze stosownych
przepisdw prawa. Efektywnosc¢ i skutecznos¢ realizacji Strategii zaleze¢ tez bedzie od sity
i zaangazowania ze strony samorzgdu lokalnego w zakresie dziatalnosci lobbingowej na rzecz
wspierania realizacji inwestycji i projektéw istotnych dla rozwoju miasta Hajndwka na szczeblu
powiatowym, regionalnym i krajowym.

Biorgc pod uwage prognozowang wysokos¢ wydatkdw inwestycyjnych mozna
stwierdzi¢, iz mozliwosci finansowania realizacji Strategii z budzetu miasta bedg
w najblizszym czasie wysoce niewystarczajgce w relacji do potrzeb. Niedostatek ten wynika
zardbwno ze wzmozonego wydatkowania w latach 2011 - 2014, szczegdlnie rekordowego pod
tym wzgledem roku 2014, jak tez z koniecznos$ci zastosowania ograniczeh wydatkowych na
etapie prognozowania narzuconych ustawowym wprowadzeniem tzw. indywidualnego
wskaznika zadtuzenia (art. 243 ustawy o finansach publicznych). Z Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta wynika, ze w latach 2012 -2015 na zadania inwestycyjne przeznaczono
sredniorocznie ok. 15% budzetu. Przy obecnej wartosci dochoddw budzetu miasta,
ksztattujgcej sie na $redniorocznym poziomie okoto 57 min zt, sq to $rodki rzedu 8,5 min
ztotych rocznie. Wzglednie wysoki poziom wydatkédw inwestycyjnych utrzymany byt jedynie
w 2015 r. (14%). Poczgwszy od 2016 r. do kohca okresu objetego prognozowaniem,
Srednioroczny udziat wydatkéw inwestycyjnych zaplanowany zostat na poziomie ok. 7%
ogdotu dochoddéw, co w ujeciu wartoSciowym daje nam $rednig kwote na poziomie
nieznacznie przekraczajgcym 4,4 min zt. Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
miasta mozna stwierdzi¢, ze miasto Hajndwka w latach 2016-2024 moze dysponowac tgcznie
srodkami inwestycyjnymi na poziomie okoto 40 min zt.

W okresie obowigzywania niniejszej Strategii, ktérej czas realizacji w zasadzie pokryje
sie z nowq perspektywq finansowq Unii Europeijskiej 2014-2020, mozliwie jak najwieksza czesc
srodkdw inwestycyjnych samorzgdu powinna by¢ wykorzystywana przede wszystkim jako
udziat wtasny w ramach wspétfinansowania projektéw realizowanych ze $Srodkdw  Unii
Europejskiej. W tym kontekicie dodatkowym i znaczgcym zrédtem finansowania
przedsiewzie¢ i projektéw stuzgcych realizacji niniejszej Strategii bedqg zewnetrzne Srodki
finansowe, o jakie miasto Hajndwka bedzie aplikowaé w ramach dostepnych dla nich
wtasciwych programéw europejskich.
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Gtéwnymi zrédtami finansowania Strategii bedq:
1. Srodki wtasne miasta Hajnéwka;

2. Srodki pochodzqgce z funduszy europejskich w ramach poszczegdinych programéw
operacyjnych:

ad) Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020;
b) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;

c) Program Operacyjny Inteligentny Rozwj 2014-2020;

d) Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020;

e) Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020;

f)  Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020;

g) Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020;

h) oraz programy Europeijskiej Wspdtpracy Terytorialne;.

3. Srodki pochodzqce z krajéw europejskich nie wechodzgceych w sktad Unii Europejskie;j,
a nalezgce do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, dostepne w ramach
szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Oprécz funduszy unijnych, potencjalnym zrédtem finansowania zadan w ramach Strategii
bedq srodki oraz instrumenty finansowe:

1. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

2. Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

w

Banku Gospodarstwa Krajowego (Fundusz Poreczenh Unijnych,

Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych, itd.);

Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej;

Banku Ochrony Srodowiska (preferencyjne pozyczki na projekty w zakresie ekologii);
Funduszu Pracy;

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych (PFRON);

Y 0o N o o A

innych programodw krajowych wspierajgcych dziatania samorzgddw terytorialnych;

10. sektora prywatnego (m.in. w ramach projektdw partnerstwa publiczno-prywatnego).

Pozyskanie funduszy na szereg przedsiewzie¢ ujetych w  Strategii jest jednym
z najtrudniejszych, a jednoczes$nie najwazniejszych etapdw wdrazania Strategii. Dodatkowym
atutem jest mozliwos¢ realizacji wspdinych projektéw w partnerstwie z innymi podmiotami w
ramach Lokalnej Grupy Dziatania Puszcza Biatowieska. W tym kontekscie realnym zréodtem
finansowania przedsiewzie¢ stuzgcych realizacji Strategii Miasta Hajnéwka stac sie mogq
srodki dostepne w ramach wielofunduszowej Strategii Rozwdj Lokalny Kierowany Przez
Spotecznosc, wdrazanej przez Lokalng Grupe Dziatania. Czynnikiem zwiekszajgcym potencijat
finansowy realizacji Strategii sta¢ sie moze finansowanie zadan publicznych w formule
partnerstwo publiczno-prywatnego (PPP) oraz realizacja inwestycji przez inne podmioty, w
tym w szczegdlnosci prywatne.
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X. GLOWNE INSTRUMENTY POLITYKI ROZWOJU MIASTA HAJNOWKA

Strategia jest dokumentem wyznaczajgcym cele i kierunki dziatan zmierzajgcych do
podniesienia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta. Skuteczna realizacja
i konsekwentne wdrazanie Strategii wymagaé bedzie opracowania dokumentdw
o charakterze programowym, szczegdtowo okreslajgcych sposoby realizacji poszczegdlnych
celoéw, czy tez kierunkéw rozwoju. Dokumenty te stanowi¢ bedq zasadniczy szczebel
proceduralny na poziomie operacyjnym. Redalizacja niektérych celow bedzie wymagata
opracowania nowych programdw. Czes¢ z nich zostanie opracowana przez jednostki Urzedu
Miasta Hajndwka. Niektére obszary i kierunki dziatah zaproponowane w Strategii Rozwoju
Miasta Hajnédwka na lata 2016-2025 dotyczg nowych zagadnien. Stworzenie odpowiednich
programoéw  stuzqgcych ich readlizacji bedzie wymagato wspdtpracy z  zewnetrznymi
podmiotami.

Sposrdd juz istniejgcych bgdz réwnolegle tworzonych dokumentdw i programow
operacyjnych najwazniejsze dla realizacji Strategii sq:

1. Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
miasta Hajndwka oraz opracowane na jego podstawie plany zagospodarowania
przestrzennego miasta.

2. Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Hajndwka na lata 2016-2026.

3. Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Hajnéwka na lata 2012 -2016
z perspektywq do 2019 r.

4. Miejski Program Opieki Nad Zabytkami Miasta Hajndwka na lata 2016 — 2019.

5. Program usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu
Miasta Hajnéwka — aktualizacja.

6. Strategia Integracii i Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
Gminy Miejskiej Hajndwka na lata 2013-2021.

7. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2021.

8. Plan rozwoju i modernizacji urzgdzeh wodociggowych
i urzgdzen kanalizacyjnych w latach 2014-2020.
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XI. SYSTEM MONITOROWANIA | EWALUACJI STRATEGII

W procesie realizacji Strategii istotnym elementem jest dokonywanie kontroli procesu
wdrazania Strategii poprzez ocene uzyskiwanych efektéw o charakterze spoteczno-
gospodarczym. Monitoring Strategii staje sie kluczowym elementem zarzgdzania rozwojem
lokalnym. Pomiar i kontrola dziatah strategicznych powinny odpowiadaé na dwa pytania:

1. Czy Strategia jest faktycznie realizowana?
2. Czy realizacja Strategii przynosi zamierzone rezultatye

Monitoring musi zatem dotyczyc:
a) oceny przebiegu realizacji Strategii 1j. jej celdw, programdw i zadan,

b) oceny uzyskiwanych efektéw rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz stanu
srodowiska, czyli oceny efektéw realizacii Strategii.

Monitorowanie sytuacji spoteczno-ekonomicznej, analiza skutkdw ekonomicznych
planowanych projektéw jest podstawq optymalnych wybordw realizowanych przedsiewziec.
Monitoring biezgcy daje informacje czy realizowane projekty zamieniajg sie na zaktadane
produkty, a ewaluacja redlizacji celéw Strategii poprzez ocene stopnia osiggniecia
zaktadanych wskaznikdw jest ostateczng oceng efektywnosci prowadzonej polityki rozwoju.
Dane z monitoringu stuzg do oceny skutecznosci realizowanych dziatan i pozwalajg na
bardziej efektywne wydatkowanie srodkdw publicznych.

.....

pozyskiwang z poszczegdinych referatow Urzedu Miasta i instytucji wspdtrealizujgcych
Strategie. Celem przyjetego systemu jest ocena, zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci
realizowanych dziatan prorozwojowych.

Ocena postepdw we wdrazaniu Strategii Rozwoju Miasta Hajndwka na lata 2016-2025
bedzie dokonywana w cyklach trzyletnich i bedzie oparta o zestaw bazowych wskaznikéw.
W tym celu przygotowywany bedzie Raport z realizacji Strategii, ktérego zadaniem bedzie
odpowied? na pytania dotyczgce stopnia realizacji celdéw. Za opracowanie Raportu
odpowiedzialny bedzie Referat Polityki Gospodarczej Urzedu Miasta, ktérego zadaniem
bedzie zbieranie i synteza danych ze statystyk publicznych oraz z innych referatéw i jednostek
podlegtych Urzedowi Miasta. Raport postuzy rowniez do opracowania kolejnego 3 letniego
planu rekomendowanych zadan planistycznych i inwestycyjnych. Ponizej zaprezentowano
wybrane rodzaje wskaznikdéw, dostosowujgc ich charakter do rodzaju monitorowanego celu.

Wybrane wskazniki, ktérych warto$ci bedqg mozliwe do uzyskania z Banku Danych
Lokalnych GUS powinny by¢ poréwnywane w odniesieniu do wartosci dla catego
wojewoddztwa podlaskiego (Srednia regionalna) oraz do 2 miast: Siemiatycz i Bielska

Podlaskiego.

Szczegdtowy zestaw wskaznikdw realizacji Strategii znajduje sie w zatgczniku nr 3.
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Zatgcznik nr 1
do Strategii Rozwoju
Miasta Hajnoéwka
na lata 2016-2025

HAJNOWKA

Hajnéwka 2014
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Sktad osobowy Zespotu ds. opracowania Strategii

Ze strony Urzedu Miasta Hajndéwka powstanie dokumentu koordynowat Zespét ds.

opracowania Strategii Rozwoju Miasta Hajnéwka na lata 2016-2025 w sktadzie:

Jerzy Sirak — Burmistrz Miasta Hajndwka

Dr hab. inz. Stawomir Bakier prof. PB — Dziekan Zamiejscowego Wydziatu LeSnego
Politechniki Biatostockiej w Hajnéwce, Przewodniczgcy Zespotu

Magdalena Chirko - Zastepca kierownika Referatu Polityki Gospodarczej Urzedu
Miasta Hajndwka, Koordynator Zespotu

Walentyna Gorbacz — Naczelnik Wydziatu Promocji i Rozwoju Starostwa Powiatowego
w Hajndéwce

Jarostaw Grygoruk — Sekretarz Gminy Miejskiej Hajndwka

Jarostaw Kot — Prezes Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Hajnéwce
Witold Kondratiuk - Zaktad Stolarstwa Ogdlnego - Kon-Stol

Eugeniusz Kowalski — Prezes Lokalnej Grupy Dziatania Puszcza Biatowieska

Alicja Orzechowska — Centrum Wspierania Biznesu w Hajndwce

Jakub Ostapczuk - Przewodniczgcy Rady Miasta Hajndwka

Mirostawa Pawtowska — Prezes Stowarzyszenia Uniwersytet Trzeciego Wieku

w Hajnéwce

Sktad zespotu konsultantow firmy Synergia Sp. z 0.0. zaangazowanych w prace nad
powstaniem dokumentu stanowili:

- Michat Basinski — kierownik projektu
- Agnieszka Caryk — konsultant

- Anna Fedyk — konsultant

- Maciej Buczynski — ekspert

W $cistych pracach Zespotu uczestniczyli rdwniez:

Anna Maria Lebiedzinska-tuksza — Inspektor w Referacie Budownictwa i Inwestycji
Agnieszka Masalska — Kierownik Referatu Gospodarki Gruntami i Rolnictwa
Andrzej Skiepko — Zastepca Burmistrza Miasta Hajndwka

Jolanta Stefaniuk — Inspektor Zespotu Oswiaty Kultury i Sportu

Marta Wilson-Trochimczyk — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej

i Mieszkalnictwa

Elzbieta Zornaczuk — Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego

Alla Gryc — Dyrektor Migjskiej Biblioteki Publicznej

im. Tadeusza Rakowieckiego w Hajnéwce

Barbara Wasiluk — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Hajndwce.
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Zatgcznik nr 2
do Strategii Rozwoju
Miasta Hajnoéwka
na lata 2016-2025

HAJNOWKA

Hajnéwka 2014
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Rekomendowane zadania planistyczne i inwestycyjne

Proponowane

zadania

zaktadajg opracowanie

najpilniejszych  dokumentéw

programowych, ktérych realizacja bedzie miata kluczowe znaczenie w 3 letnim okresie.
Zadania te zostaty podporzgdkowane priorytetom Strategii.

. Rekomendowane zadania planistyczne

Cel strategiczny | - Ksztattowanie Hajnowki jako lidera rozwoju

Regionu Puszczy Biatowieskiej

Nazwa zadania Termin Koszty Podmiot redlizujgcy irédta
realizacji (szacunek) finansowania
1. Strategia Marki
Hajnéwka wraz | potowa Referat Polityki . .
z Systemem Identyfikacji 2016 307502 Gospodarczej UM Budzet miasta
Wizualnej.
é.o':\(/)vvc\)/%kgnf’rséfrl\yo Nie pl’;erdee Burmistrz, Referat
U 5P 2016 se Polityki Budzet miasta
Gospodarczego. wydzielonego .
. Gospodarczej UM,
budzetu
3. Wstgpienie do sieci Koszt Poszczegdlne
miast Cittaslow. 2016-2018 cztonkostwa - Referaty UM wedtug Budzet miasta
2 500 EUR wiasciwosci
4. Organizacja ZWL PB, Referat
konf ji Polityki Budzet miasta,
onferencji na rzecz 2016 5000 2t olityki udzet miasta

rozwoju Puszczy
Biatowieskiej.

Gospodarczej UM,
inni partnerzy

partnerow

Cel strategiczny Il - Wspieranie rozwoju gospodarczego miasta i regionu

Nazwa zadania Termin Koszty Podmiot irédta
realizacji (szacunek) odpowiedzialny finansowania
1. Program rewitalizacji Referat Polityki
miasta Hajnéwka. 30 000 zt — Gospodarczej,
2016 100 000 tys. zt Referat . Budzet miasta
Budownictwa
i Inwestycji UM
2. Organizacja
dwustronnych wyjazddw
gospodarczych celem 2016-2018 30000 7t UM wraz Budzet miasta

wzmaocnhienia
wspotpracy ze
Wschodem.

Z partnerami
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3. Koncepcja tworzenia

Gospodarki
Komunalnej UM

turystycznego cenfrum 2016-2018 10 000 zt UM Budzet miasta
miasta.
4. Opracowanie
koncepcji 2016-2018 10 000 zt Referat Polityki Budzet miasta
funkcjonowania strefy Gospodarczej UM
aktywnosci turystycznej.
5. Uchwata ustalajgca
Zasady i warunki
sytuowania obiektéw nie przewiduje Referat
matej architektury, de Budownictwa
tablic reklamowych i 2016-2017 . i Inwestyciji, Referat Budzet miasta
, wydzielonego .
urzqdzen reklamowych . Gospodarki
. budzetu .
oraz ogrodzen w Komunalnej UM
ramach ,ustawy
krajobrazowej”.
6. Koncepcja rozwoju Referat
Sciezek rowerowych i Budownictwa
spacerowych. 2016-2017 10 000 zt i Inwestyciji, Referat Budzet miasta
Gospodarki
Komunalnej UM
7. Koncepcja systemu Referat
terendw zielonych w Budownictwa
miescie. 2016-2017 10 000 zt i Inwestyciji, Referat Budzet miasta

Cel strategiczny Il - Rozwéj kapitatu ludzkiego

Nazwa zadania Termin Koszty Podmiot realizujgcy irédta
realizacji (szacunek) finansowania
Program rozwoju kultury Zespot Oswiaty,
w miescie Hajnéwka. 4000 zt Kultury i Sportu,
2016-2017 (ustuga Miejska Biblioteka Budzet miasta
doradcza) Publiczna, Hajnowski
Dom Kultury, NGO
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Il. Rekomendowane zadania inwestycyjne

Cel strategiczny | - Ksztaltowanie Hajnoéwki jako lidera rozwoju Regionu Puszczy

Biatowieskiej
Nazwa zadania Termin realizaciji Koszty Podmiot realizujgcy irédta
(szacunek) finansowania
1. Rewitalizacja miejskiej Gmina Migjska
strefy handlu produktem 2017-2018 500 tys. 24 ’RPO YVP 2014-2020, chnov.vkcl,
lokalnym. Srodki wtasne podmioty
prywatne
2 P:rzek?udo'wo drog Europejski Fundusz
wojewodzkich .
. Rozwoju .
w Hajnéwce Regionalneao Podlaski
(z uwzglednieniem 2016-2018 5min zt 9 g0 Zarzqd Drég

infrastruktury Sciezek
rowerowych
i spacerowych).

RPO WP 2014-2020,
srodki PZDW,
srodki wtasne

Wojewddzkic

h

Cel strategiczny Il - Wspieranie rozwoju gospodarczego miasta i regionu

Nazwa zadania Termin realizaciji Koszty Podmiot 7rdédta
(szacunek) odpowiedzialny finansowania
1. Rewitalizacja obszaréw
w rejonie ul. Poddolnej - . .
budowa zbiornika matej RPO WP 2014- Grg;r?sél\xigko
retencji wraz z 2016-2018 1 minzt 2020, srodki ] S
. podmioty
zagospodarowaniem witasne
prywatne
ferenu na cele
rekreacyjne.
2. Modernizacja
lrr:ci);'tsaz:szgi;gzlw ch RPO WP 2014- Gmina Migjska
9 e 2017-2018 Iminzt | 2020, srodki @ el
placéw zabaw i migjsc Hajnéwka
. S witasne
rekreacji dla dzieci
i opiekundw.
aﬁ:(\')/v\/ljzhzgqrcz]eczemmm RPO WP 2014- Gmina Miejska
Jnowki Pop . 20162017 I'minzt | 2020, érodki A
utworzenie turystycznej Hajnowka
wtasne
strefy e-ustug.
4. Zakup i uzbrojenie
terenéw inwestycyjnych RPO WP 2014- . -
w Hajnéwee 2016-2018 1 min zt 2020, rodki Gmina Miejska
e Hajnowka
(W szczegdlnosci ul. Szosa wtasne
Kleszczelowska).
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5. Budowa parku RPO WP 2014-
linowego w Hajnéwce. 2020, Program
Wspobtpracy
Transgranicznej Gmina Miejska
2017-2018 1 minzt Polska-Biatorus- Hajnéwka
Ukraina, srodki
witasne
6. Realizacja zadan
wynikajgcych z planu
gospodarki
niskoemisyjnej:
6.1 Modernizacja
energetyczna Zespotu RPO WP 2014- . -
Szk6t nr 2 w Hajndwee 2016-2018 2191 900,71 2t | 2020, &rodki Gmina Miejska
. Hajnowka
z zastosowaniem witasne
instalacji OZE.
Efmlerggr?rzzdssglzs?é?/v RPO WP 2014- Gmina Miejska
. Y Y 2016-2018 1048 176,852t | 2020, srodki el
mieszkalnych Hajnéwka
. witasne
w Hajnowce.
6.3 Zwiekszenie udziatu
energii odnawialnej
w bilansie RPO WP 2014- Gmina Mieiska
energetycznym Miasta 2017-2018 2,2 min zt 2020, srodki .. )
. Hajnowka
Hajnédwka poprzez witasnhe
zastosowanie OZE
w Parku Wodnym.
6.4 Instalacje solarne RPO WP 2014-
w gospodarstwach 2020, programy
domowych. fransgraniczne, Gmina Migjska
2017-2018 1 min zt , - .
Srodki wtasne, Hajndwka
srodki gosp.
domowych
i.iig\gmlono zrodet RPO WP 201 4-
w gospodarstwach 2020, programy ) -
fransgraniczne, Gmina Miejska
domowych z 2017-2018 T minzt , - .
wykonaniem orzviacs Srodki wtasne, Hajnéwka
Y s .p .yq v Srodki gosp.
do miejskigj sieci
. L domowych
cieptowniczej.
6.6 Modernizacja RPO WP 2014- . ..
i dostosowanie 2020, program Gmina Migjska
! 2017-2018 2,9 min zt « progromy Hajnéwka, PEC
infrastruktury systemu fransgraniczne,
S . - Sp.z 0.0.
dostarczania ciepta. srodki wtasne

49




Strategia Rozwoju Miasta Hajnowka na lata 2016-2025

6.7 Modernizacja
kottowni na Osiedlu

RPO WP 2014-
2020, programy

Mazury. 2017-2018 600 tys. zt fransgraniczne, PEC sp.z0.0.
srodki wtasne
6.8 Budowa RPO WP 2014-
! modernizacja gmlnng 2020, progromy Grmina Miejska
infrastruktury drogowe;j. 2016-2018 3 min zt fransgraniczne, Hajnowka
PRGIPID, $rodki
wtasne
6.9 Iwiekszenie udziatu
energii odnawialnej w
bilansie energetycznym
Miasta Hajndwka RPO WP 2014- Gmina Misjska
poprzez zastosowanie 2017-2018 2 min zt 2020, srodki .
. . Hajnowka
OZE w Hajnowskim Domu witasne
Kultury (w tym
podtgczenie instalaci
c.o. do sieci migjskigj).
6.10 Budowa $ciezek Program
rowerowych Wspobtpracy
i spacerowych Transgranicznej . -
w Hajnéwee. 2017-2018 500tys.zt | Polska-Biatorus- Gmina Miejska
Ukraina, RPO WP Hajnowka
2014-2020, srodki
wtasne
6.11 Modernizacja taboru Program
Zaktadu Komunikacji Wspotpracy
Miejskiej. Transgranicznej . -
2017-2018 12minzt | Polska-Biatorus- Grina Miejska
Ukraina, RPO WP Hajnowka
2014-2020, srodki
wtasne
6.12 Modernizacja sieci Program . -
energetycznej J Wsé;é’rprocy Gm|no,M|erko
. . . . Hajnowka,
oczyszczalni — montaz Transgranicznej Przedsiebiorstwo
ogniw fofowoltaicznych. 2018 4 min zt Polska-Biatorus- Wodociagdw
Ukraina, RPO WP i Kandlizadii
2014-2020, srodki
Sp.z 0.0.
wtasne
7. Modernizacja RPO WP 2014- Grmina Miejska
os$wietlenia ulicznego na 2016-2018 2,5 min zt 2020, srodki .,
. . L Hajnowka
terenie miasta Hajndwka. witasne
8. Wymiana pokrycia
doczowegopwroz z RPO VYP 20.] 4 Gmina Miejska
o B 2016-2018 140 tys. zt 2020, srodki -
utylizacjg odpaddw whasne Hajndwka

zawierajgcych azbest.
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?. Modernizacja Progrom Grmina Miejska
infrastruktury Wspdtpracy .,
wodociggowo Transgranicznej Hajnowka,
, P iebiorstw:
sanitarnej. 2016-2018 2 min zt Polska-Biatorus- r\fveoo(ljs;ecki)lorzwo
Ukraina, RPO WP S
2014-2020, érodki :
sp.z 0.0.
wtasne
10. Poprawa QOsTepnosa $rodki whasne
do ustug publicznych, w . e
. Gminy Miejskiej
tym dla oséb . . -
; Hajndwka, Gmina Migjska
niepetnosprawnych, 2017 600 tys zt ..
. Starostwa Hajnowka
poprzez budowe windy .
Powiatowego,
w budynku Urzedu Gminy Haindwka
Miasta Hajnéwka. yhd
11. Rozwdj bazy
lokal j Politechniki
9 TOWE] . (?I echni Gmina Miejska Gmina Miejska
Biatostockiej: Haindwka HainGwka
modernizacija 2016-2018 6 min zt / N ) L
ctniciageyveh budvnkow Politechnika Politechnika
lacy Y ' Biatostocka Biatostocka
utworzenie taniej bazy
noclegowej, akademik.
12. Budowa budynku Bank Przedsiebiorstwo
W|elorod.zm.nego z . 2016-2018 6.2 min 7t Ggspodors’rwo Ustug
lokalami mieszkalnymi Krajowego, Komunalnych
na wynajem. Srodki wiasne Sp.zo.0.

Cel strategiczny Il - Rozwéj kapitatu ludzkiego

celem utworzenia
mieszkan chronionych
oraz ,,ogrzewalni”.

srodki wtasne

Nazwa zadania Termin Koszty Podmiot realizujgcy irédta
realizacji (szacunek) finansowania
1. Transgraniczne
Centrum Sportowe Program
w Hajndwce - budowa Wspotpracy . .
s . . Gmina Miejska
z przebudowq obiektow Transgranicznej .
sportowych wraz Polska-Biatorus- Hajnowka,
portowy 2017-2018 7,5 min zt aEIaTorUs Osrodek Sportu
z infrastrukturg Ukraina, srodki . ..
S . B i Rekreaciji
i obiektami Totalizatora .
. w Hajnéwce
towarzyszgcymi na Sportowego,
stadionie miejskim, w fym srodki wtasne
modernizacja basenu.
2. Bezpieczna przystan —
adaptacja budynku
MOP RPO WP 2014-2020, ina Miejsk
gospodarczego MOPS 2017-2018 2.5 min zt O 0 020 Gmina Miejska

Hajndwka

51




Strategia Rozwoju Miasta Hajnowka na lata 2016-2025

3. Poprawa dostepnosci
do ustug publicznych
poprzez dostosowanie Ministerstwo Kultury Gmina Miejska
bu’dyn|.<u HDK do potrzeb 20172018 150 tys. 7t i Dziedzictwa HOJnov\{ko,
056b niepetnosprawnych Narodowego, Hajnowski Dom
(m.in. nowy podjazd, srodki wtasne Kultury
barierka, schodotaz,
winda).
4. Rozbudowa budynku
Hainowskiego Domu Ministerstwo Kultury Gmina Miegjska
Kultury celem i Dziedzictwa Hajnowka
poszerzenia oferty 2017-2018 4 min zt . : o
S Narodowego, Hajnowski Dom
artystycznej obiektu oraz i .
. srodki wtasne Kultury
nadania mu howych
cech uzytkowych.
5. Remont sali Ministerstwo Kultury Gmina Miejska
widowiskowej i pracowni i Dziedzictwa Hajndwka,
artystycznych HDK. 2016-2017 210tys. zt Narodowego, Hajnowski Dom
srodki witasne Kultury
6. Budowa kompleksu . .
RPO WP 2014-2020, Miejsk
boisk sportowych 2017-2018 950 tys. zt RPO WP 2014-2020, | Gmina Miejska
Srodki wtasne Hajndwka
-etap I
7. Budowa Sali Ministerstwo Sportu
gimnastycznej przy i Turystyki, Fundusz
Szkole Podstawowej nr 3 Rozwoju Kultury Gmina Miegjska
w Hajndéwce. 2017-2018 /3 min zt Fizycznej, RPO WP Hajndwka
2014-2020, srodki
wtasne
8. Poprawa atrakcyjnosci . .
RPO WP 2014-2020, Miejsk
i modernizacja Parku 2017-2018 400 tys. zt , © . 0 020 Gmm.o, ISISKa
Srodki wtasne Hajndwka
Wodnego.
9. Modernizacja Gmina Miiska
infrastruktury szkot 2016-2018 750 tys. zt Srodki wtasne - )
. . Hajnowka
i przedszkoli.
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Zatgcznik nr 3
do Strategii Rozwoju
Miasta Hajnoéwka
na lata 2016-2025

HAJNOWKA

Hajnéwka 2014
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Wskazniki realizacji Strategii Rozwoju Miasta Hajnéwka

System monitorowania Strategii oparty jest o wskazniki jej realizacji oraz wiedze
pozyskiwang z poszczegdinych referatdow Urzedu Miasta i instytucji wspdtrealizujgcych
Strategie. Celem przyjetego systemu jest ocena oraz zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci
realizowanych dziatan prorozwojowych.

Zrédtem wiedzy nt. wartoéci poszczegdlnych wskaznikdow bedq dane pochodzqce z:

- Oficjalnej statystyki publicznej, prezentowanej w formie baz danych typu Bank
Danych Lokalnych GUS, portalach internetowych GUS i US w Biatymstoku, rocznikach
i biuletynach statystycznych;

- Internetowych narzedzi i systemdw monitorowania polityki rozwoju typu:
STRATEG - http://strateqg.stat.gov.pl/, SAS — System Analiz Samorzgdowych
http://www.sas24.org/, Moja Polis - hitp://www.mojapolis.pl/, i innych.

- Badan statystycznych zleconych innym instytucjom partnerskim np. LOT Regionu
Puszczy Biatowieskiej.

- Danych wtasnych Urzedu Miasta Hajndwka i jednostek podlegtych.

Tabela. Wskazniki celu strategicznego |.

Ksztattowanie Hajnéwki jako lidera rozwoju regionu Puszczy Biatowieskiej

Wskaznik Miara irédto danych Stan wyjéciowy
Liczba projektédw realizowanych w ramach Liczba/
wdrazania strategii marki miasta Hajndwka. wartosé Dane wtasne 0
projektow
Udziat srodkdw w budzecie miasta 2/ % . 205 244 7t,
h . wydatkow Dane wtasne
przeznaczanych na promocje. budzety 0,3% (201571.)

Tabela. Wskazniki celu strategicznego Il

Wspieranie rozwoju gospodarczego miasta i regionu

Wskaznik Miara irédto danych Stan wyjsciowy
. . 78
LICZb.O podmiotdw gospodorczych, ’ st BDL GUS
zarejestrowanych na 1000 mieszkancow. (201471
. . . 10,0978
POW|e’rzc.hn|o dos’r(—?pnych uzbrojonych ha Dane wiasne
terendw inwestycyjnych. (20157.)

Liczba firm, ktdére ulokowaty sie na

t. D +
utworzonych terenach inwestycyjnych. > ane wiasne 0
. - . . 1,57 (2014r.);
Dfugosc Wy.bu.dowonej i zmodernizowanej km/rok Dane wiasne
nawierzchni ulic. 3,77 (20157.)
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Liczba przedsiebiorstw dziatajgcych

51 podmiotéw

w sektorze ‘rurys‘fyki (sekcja H) ’oroz , szt./% BDL GUS 3,05% (20147)
w stosunku do liczby podmiotéw ogdtem.
Liczba km wybudowanych $ciezek Km Dane wiasne Dane za rok
rowerowych i spacerowych. 2016-2018
Tury$ci w obiektach noclegowych. Osoba BDL GUS 1550 (2014r.)
Noclegi iel iektach
oclegi udzielone w obiektac Liczba BDL GUS 3283 (2014r.)
noclegowych.
Dane z miegjsc

recepcji furystycznej
Liczba turystéw odwiedzajgcych miasto. Liczba (punkt IT, muzeum Dane za rok

. . 2016-2018

iinne) badania LOT

RPB, PROT
|czpo.prze"d3|ew2|ec w obszarze L|czbo/ wcl1rfosc Dane wiasne 0
rewitalizacji. projektéw
Liczba przedsiewzie¢ w ujeciu
przedmiotowym zrealizowanych na rzecz Liczba/ warto$¢ Dane za rok
. s s s Dane wtasne .
poprawy przestrzeni miasta do zycia i projektow 201612018
rozwoju, z wytgczeniem rewitalizacji.
914,85 74
¢& S ; (2014 r.);
WYSOKO.SC WYdOTk.O v |nwesTyF: anyc,h zt/mieszkanca Dane wtasne
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. 276.96 7t
(201571.)

Udziat wydatkdw inwestycyjnych budzetu

27,52% (2014 r.);

. o D t
miasta w wydatkach ogotem. % ane wiasne 9,94% (2015T.)
2 968 047,48 zt
Finansowanie i wspotfinansowanie (2014r.);
L s . zt Dane wtasnhe
programow i projektow unijnych. 3 627 454,08 7t
(20157r.)
Zmi li | $ci 1
mlono ,lczlby udnosci na 100 7 BDL GUS 64
mieszkancow.
Liczba mieszkancow. Osoba BDL GUS 21 422 (2014 r.)
Saldo migracji wewnetrznych Osoba BDL GUS 1125 (20147)
i zagranicznych.
Dane mierzone
Stezenie pytu PM10 (emisja zanieczyszczeh w cyklu
pytowych). pg/m’ WIOS é-letnim: lata
2010-2016,
2017-2022 itd.
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Powierzchnia urzgdzonych
terendw zielonych.

ha

Dane wtasne, BDL
GUS

9,6441
(2014r.)

Tabela. Wskazniki celu strategicznego lIl.

Rozwéj kapitatu ludzkiego

prorodzinnymi.

Wskaznik Miara irédto danych Stan wyjéciowy
Odsetek dZ.IeCI w wieku 3-6 lat objetych % BDL GUS 94,7% (20147
wychowaniem przedszkolnym.
Liczba 0sob korzystajqcych z pomocy Osoba Dane wiasne, MOPS | 2549 (20157))
spoteczne.
Udziat wydatkéw w budzecie miasta na 20.29% (2014r.);
pomoc spoteczng w stosunku do ogdtu % Dane wtasne
wydatkow. 24,41% (20157r.)
Uczestnicy imprez (kulfuralnych) Osoba BDL GUS 38 540 (2014r.)
Cztonkowie kot (klubdw) (dot. kultury) Osoba BDL GUS 125 (2014 r.)
Cztonkowie zespotdw artystycznych Osoba BDL GUS 272 (2014r.)
I._|czbc1 dzieci do lat 3 objetych opiekqg Osoba BDL GUS, dane 80 (20151.)
ztobkowaq. wtasne
Liczba dzieci w przedszkolach. System Informaciji
Osoba Odwiatowej, 606 (20157T.)
dane wtasne
Liczba ucznidw, ktorzy otrzymali tytut
Ioureotg WOjeWOdeICh'konkUI’SOW Osoba Dane wiasne 10 (20151.)
przedmiotowych organizowanych przez
Podlaskiego Kuratora Owiaty
Liczba wspartych oddolnych inicjatyw Liczba/ wartosé 4/100990,15
. S s Dane wtasne
spotecznych i kulturalnych. projektow (20157.)
Liczba uezniow objetych . Osoba Dane wtasne 61 (20157r.)
stypendiami motywacyjnymi.
Czytelnicy blbIJoTek publicznych Osoba BDL GUS 169 (20147
na 1000 ludnosci.
Liczba zorganizowanych imprez BDL GUS,
furystycznych i sporfowo- rekreacyjnych. Szt. dane wtasne 3(2014r.)
i organizat. imprez
Uczestnicy imprez furystycznych BDL GUS,
i sporfowo- rekreacyjnych. Osoba dane wtasne i 400 (2014 r.)
organizatoréw imprez
Liczba 0s0b objetych programami Osoba Dane wtasne, MOPS 3258 (20157r))
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RAPORT Z BADAN
ORAZ KONSULTACJI
SPOLECZNYCH

Zatgcznik nr 4
do Strategii Rozwoju
Miasta Hajnowka
na lata 2016-2025

HAJNOWKA

Hajnéwka 2014
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|. Badania spoteczne w procesie przygotowania
Strategii Rozwoju Miasta Hajnéwka

Badanie zostato wykonane przez firme Synergia Sp. z 0.0. w pazdzierniku 2015 roku.
Badanie przeprowadzono metodqg ankiet samowypetnialnych w wersji papierowej,
dystrypbuowanych ~w  miejscach  $wiadczenia ustug publicznych, oraz  ankiet
samowypetnialnych w formie elekironicznej, ktére mozna byto wypetni¢ poprzez wejscie na
strone internetowqg UM Hajndwka.

Badanie zrealizowane zostato w grupie mieszkancow Hajndéwki oraz pracownikéw
samorzqdu miasta. W ramach prowadzonych dziatan, zbierane dane odnosily sie kolejno do
pieciu obszaréw:

I  Opinie mieszkancéw na temat zycia w miescie.

I Opinie mieszkancéw na temat oferty kulturalnej w Hajnéwce.
Il Opinie przedsiebiorcéw na temat warunkéw gospodarczych w miescie Hajnéwka.
IV Opinie NGO na temat funkcjonowania dziatalnosci w miescie.

V  Opinie pracownikéw Urzedu Miasta na temat funkcjonowania placéwki.

Zebrano 364 ankiety (w tym: 263 — opinie mieszkancédw na temat zycia w miescie, 46
ankiet dotyczgcych oferty kulturalnej, przedsiebiorcy wypetnili 29 ankiet, 10 — kwestionariuszy
zabrano od przedstawicieli NGO, 16 ankiet wypetnili przedstawiciele Urzedu Miasta). Znacznie
wiekszy odsetek zebranych kwestionariuszy stanowity ankiety w formie elekironicznej.

Kazdy z przedstawionych obszaréw realizowany byt jaoko oddzielna cze$é badan.

I. Opinie mieszkancéw na temat zycia w miescie.

Gtéwny celem badania byto poznanie opinii mieszkancdw Hajndwki w zakresie:
1) oceny poszczegdlinych elementdw sktadajgcych sie na zycie w miescie,
2) potrzeb mieszkancdw miasta zwigzanych z jakosciqg zycia,
3) zrédet zadowolenia i niezadowolenia mieszkancow,

4) obszardw, ktdre powinny stac sie priorytetem dla wtadz miasta.

Zebrano 263 kwestionariusze.
- Wsrdd respondentdw znajdowato sie 57% kobiet i 43% mezczyzn.

- 65% 0sdb zdobyto wyksztatcenie wyzsze, 25% Srednie i ponad maturalne, 10%
respondentdw stanowity pozostate grupy.

- 90% badanych nalezato do grupy oséb pracujgcych.
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1. Gléwne ustalenia badawcze.

1)

2)

3)

4)

5)

Elementem, ktéry najgorzej wptywa na joko$¢ zycia w miescie jest rynek pracy.
Zdecydowana wiekszos¢ badanych ocenita go negatywnie. Podobnie wyglgda to
w przypadku atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru, co SciSle wigze sie z bezrobociem
w miescie.

Warto zauwazyé, ze mieszkancy dos¢ nisko ocenili rowniez wsparcie udzielane
osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, profilaktyke zdrowotng oraz opieke
spoteczng.

Daje sie zauwazye, ze pozytywnie na jako$¢ zycia w miescie wptywa edukacja -
ponad potowa oséb jest raczej zadowolona ze szkolnictwa w Hajndwce. Mieszkahcy
réwnie pozytywnie odnoszqg sie do stanu srodowiska naturalnego.

Zdecydowanie najwiekszym zagrozeniem dla miasta w opinii wiekszosci mieszkancoéow
jest emigracja mtodych ludzi do wiekszych miast — zazwyczaj w poszukiwaniu pracy.

Potwierdza sie to rowniez w kolejnych wskazaniach, gdzie joko zagrozenie dla miasta
najczesciej wybierano stabe zaplecze dla przedsiebiorcow oraz niski przyrost
naturalny.

Wedtug respondentdw, do obszardw, ktdére zdecydowanie powinny znalezé sie w przysztej
Strategii Rozwoju, nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

1)

2)

3)

4)

rynek pracy - zatrzymanie mtodych ludzi w miescie, bezrobocie, poprawa warunkéw
pracy — wyzsze wynagrodzenia, wspieranie starszych osdb w poszukiwaniu pracy,
polityka prorodzinna — wsparcie dla mtodych rodzicéw,

przedsiebiorczosé - ulgi dla przedsiebiorcéw, dostosowanie funkcjonowania Urzedu
Miasta do potrzeb lokalnych pracodawcdw, pomoc i wsparcie dla oséb
zaczynajgcych prowadzenie wtasnej dziatalnosci,

inwestorzy — zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, promowanie miasta
wiérdd inwestordw, przekazanie terenéw pod inwestycje,

oferta kulturalno - rekreacyjna — miejsca rozrywki dla mtodych oséb (kino, puby,
bilard), restauracje, budowa boisk i $ciezek rowerowych.
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2. Szczegdtowe wyniki badan.

Wykres 1. Jak ocenia Pan/i warunki zycia w Hajnéwce pod nastepujgcymi wzgledami
(gdzie 1 —bardzo Zle, a 5 - bardzo dobrze) Obszary spoteczne.

wsparcie dla grup zagrozonych wykluczeniem R T 29% o B
spotecznym °

profilaktyka zdrowotna [ IIZZAIINN2Z7Z0N 35% - 20% %

opieka spoteczna  ITOZININN2EZ 32% 7% B3R

oferta kulturaina I 2i%0 26% [ 25% A
oferta sportowo - rekreacyjna  [EZIIN2iZ 29% o 28% [own
bezpieczenstwo mieszkancow  IEZIIINIEZ N 30% [ 3% = ©BA

dostep do Internetu  IZZRNNIEZIN 24% [ 3z I
szkolnictwo gimnazjalne  3%78% 27% /. |
szkolnictwo podstawowe 3%I5% 23% L 43% sz
edukacja przedszkolna 3%18% 19% /% zivaaem

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H] m2 3 m4m5

Wykres 2. Jak ocenia Pan/i warunki zycia w Hajnéwce pod nastepujgcymi wzgledami
(gdzie 1 —bardzo Zle, a 5 - bardzo dobrze) Obszary gospodarcze iinne.

lokalny rynek pracy NNz e W
atrakeyjnos¢ inwestycyjna - [ IEEECSNNos 7 26% - 4% B8R

atrakeyjnos¢ turystyczna - [IEEIEANEINN24Z 33% 7 e
infrastruktura techniczna IR 26% 36% 1% B
stan drog  EEENNZSZn 33% 2%

estetyka miasta | IGININZIZIN 25% S 29%  [ioEm

stan srodowiska naturalinego 7 10% 27% /e | |
placowki ustugowe  SEENIIINIGZNIN 36% 3% EEm

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m] m2 3 m4m5
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Wykres 3. Prosze o zaznaczenie 3 najwiekszych zagrozen dla rozwoju miasta.

ucieczka ludzi mtodych do wiekszych miast FE 82%
stabe zaplecze dla przedsiebiorcéw R 52%
niski przyrost naturalny T 43%
frudnoéci budzetowe N 28%
wysoka konkurencyjno$¢ sasiednich miast/gmin T 19%
nieodpowiednia promocja Miasta B 16%
staba jakos¢ infrastruktury drogowej (drég, chodnikéw) B 11%
brak obszardw przeznaczonych bezposrednio pod.. B 11%
brak wiezilokalnych B 9%
niezadowalajgcy stan infrastruktury technicznej B 9%
niezadowalajgca oferta kulturalno —rekreacyjna Bl 5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 4. Prosze o zaznaczenie 3 szans rozwojowych dla miasta.

potozenie Miasta (Region Puszczy Biatowieskiej) I 45%
rozwdj branzy produkcyjnej I 44%
$rodki z Unii Europejskiej I 40%
produkcja zdrowej zywnoéci F I 30%
furystyka I 30%
rozwdj matej przedsiebiorczoéci (handel, ustugi) T 30%
przeznaczenie obszaréw pod inwestycje T 29%
fradycje lokalne T 17%

podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancow w o
celu ochrony i wykorzystania waloréw srodowiska... °

dobra oferta edukacyjna T 7%

0% 10% 20% 30% 40% 50%
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Wykres 5. Ktére Pana/i zdaniem dziatania na terenie Hajndwki powinny by¢ realizowane
w pierwszej kolejnosci.

wspieranie lokalnych przedsiebiorcodw i poszukiwanie.. I —— 29%
naktady na inwestycje sprzyjajgce rozwojowi turystyki - 20%
modernizacjai budowa drég IEmmmm—————— 4%
modernizacja infrastruktury okotodrogowej (parkingi,.. I 8%
promocja Miasta s 8%
zwiekszanie estetyki Miasta s 7%
dostep do Internetu 5%
wspotpraca z miastami/gminami partnerskimi - s 4%
budowa i modernizacja budynkéw stuzby zdrowia s 4%
zwiekszenie oferty edukacyjnejszkét 3%
zwiekszenie pomocy socjalnejdla najubozszych W 2%
wspieranie dziatan artystycznych, kulturalnych e 2%

wspieranie rozwoju organizacji pozarzgdowych B 2%

0% 10% 20% 30%

Wykres 6. Prosze wskazac¢ Pana/i zdaniem, 3 najwazniejsze problemy/obszary, ktére powinny
zostac¢ uwzglednione w przysztej Strategii Rozwoju.

rynek pracy (ucieczka mtodych ludzi, bezrobocie, niskie _ 46%
pensje) °
przedsiebiorczos¢ (ulgii wsparcie dla lokalnych _ 38%
przedsiebiorcéw, rozwdj przedsiebiorczosci) °
inwestorzy (zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej _ 34%
regionu, pozyskanie nowych inwestoréw) °
oferta rekreacyjno - kulturalna (kawiarnie, kluby dla _ 21%
mtodziezy, budowa boisk, $ciezki rowerowe) °
infarstruktura drogowa (modernizacja istniejacych _ 18%
nawierzchni, budowa drég dojazdowych) °

turystyka (rozwdj oferty turystycznej, stworzenie bazy _ 17%
noclegowej) °

promocja miasta (rozwéji reklama miasta, promocija
, DN 147
lokalnych wyrobow)

szkolnictwo (zwiekszenie oferty szkdt wyzszych i _ 12%
przedszkolnych) °

atrakcyjnos$¢ miasta (estetyka, centrum, zanieczyszczenie
powietrza) - 5%

inne _ 10%

0% 10% 20% 30% 40% 50%
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Il. Opinie mieszkancow na temat oferty kulturalnej w Hajnowce.

Gtéwny celem badania byto poznanie opinii mieszkancéw Hajndwki w zakresie:

1)
2)
3)

4)

stopnia zadowolenia z obecnej oferty kulturalnej,

poftrzeb zwigzanych z rozwojem instytucji oraz wydarzen kulturalnych,
Zrodet zdobywania informacji o wydarzeniach i imprezach organizowanych
w miescie,

brakdw, ktére sq szczegdinie odczuwalne przez mieszkahcdw miasta.

Zebrano 45 kwestionariuszy.

Wsréd respondentédw znajdowato sie 54% kobiet i 46% mezczyzn.

Najwieksza ilos¢ respondentdw nalezata do grupy osdb w wieku 25 — 44 lat (67%), wiek
45 - 64 lata wskazato 20% badanych, reszta mieszkancédw (13%) wybrata pozostate
grupy wiekowe.

84% badanych nalezato do grupy oséb o wyksztatceniu wyzszym, 16% respondentéw
stanowili mieszkancy z wyksztatceniem srednim.

1. Gtdwne ustalenia badawcze.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Jak wynika z przeprowadzonych badan, mieszkancy Hajndwki w chwili obecnej sg
najbardziej niezadowoleni z ilosci nowopowstatych instytucji kulturalnych. Badani
zauwazyli réwniez, ze obecna oferta kulturalna jest raczej niedopasowana do
obecnych potrzeb oséb mieszkajgcych w miescie.

Do elementdw, ktére wywotujg w mieszkancach najwiecej pozytywnych emocii,
nalezy natomiast stan istniejgcej infrastruktury Miejskiej Biblioteki Publicznej oraz
Hajnowskiego Domu Kultury. Ponad potowa badanych mieszkancdw jest zadowolona
ze stanu wskazanych placéwek.

Badani najchetniej uczestniczyliby w takich wydarzeniach jak: kameralne koncerty
w klubach, réznorodne spotkania i warsztaty, imprezy plenerowe oraz imprezy
nawigzujgce do historii regionu, z czego najbardziej atrakcyjnymi pozostajg
kameralne koncerty w klubach.

Dla mieszkancodw najmniej ciekawymi sq imprezy zwigzane propagowaniem kultury
innych krajéw oraz koncerty muzyki powazne;.

Najbardziej efektywnymi zrédtami informacii dla respondentdw okazaty sie by¢ media
internetowe. Ponad potowa mieszkancédw wtasnie z nich czerpie informacije

o zajeciach i wydarzeniach kulturalnych organizowanych w Hajnédwce. Mieszkahcy
najrzadziej o ofercie kulturalnej miasta dowiadujqg sie z plakatdw oraz informatora
miejskiego.

Badani wskazali, ze w chwili obecnej w miescie najbardziej brakuje klubo — kawiarni,
w ktdrej organizowane bytyby wystawy, kameralne koncerty czy spotkania klubowe.
Obiektem, ktéry wedtug mieszkancéw wzbogacitby oferte kulturalng miasta jest
réwniez kino.
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2. Szczegotowe wyniki badan.

Wykres 7. Na podanej skali prosze ocenic w jakim stopniu jest Pan/i zadowolona z oferty
kulturalnej w swoim miejscu zamieszkania. (gdzie: 1- bardzo niezadowolony/a, a 5- bardzo
zadowolony).

Powstawanie nowych instytucji kulturalnych _ 27% 27%

Poziom orgonizori?/é'zzki;nﬁpéréejvkuI’rurolnych dla . 27% 299 _

llo§¢ imprez kulturalnych dia mieszkancow - 20% 27% _
Dopasowanie publicznpeojgggy kulturalnej do Pana/i - 2% 24% _
Stan istniejgcej infrpojgﬁgﬁzj Miejskiej Biblioteki . 7% 24% _—
Stanistniejqcej infrOSTKr:JELUr;y Hajnowskiego Dom - 16% 24% _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Wykres 8. Prosze wskazac w jakiego rodzaju imprezach najbardziej chciatby/aby Pan/i
uczestniczy¢ w swoim miejscu zamieszkania.

Kameralne koncerty w kiubach I 38%
Spotkonio/worszToTY kul’ruro.lne (np. ze znanymi . 347
pisarzami)
Imprezy plenerowe [N 36%
Imprezy zwigzane z historig regionu I NG 36%
Prestizowe krajowe/miedzynarodowe wydarzenia e

sporfowe

D O oW & 2 G 2y Oz U O O | N 337
gwiazd polskich i zagranicznych °
Imprezy dla dzieci NG 31%
Imprezy propagujace kulture innych krajow NN 22%
Koncerty muzyki powaznej [INIIINGNNNN 13%

0% 5%  10% 15% 20% 25% 30% 35%  40%
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Wykres 7. Skqd najczesciej czerpie Pan/Paniinformacje o zajeciach/wydarzeniach
kulturalnych organizowanych w Hajnéwce.

Portale spotecznosciowe _ 22%
Informacje od znajomych _ 1%
Plakaty [N 9%
Informator miejski - 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Wykres 8. Jakich obiektédw/wydarzen kulturalnych szczegdlnie brakuje Panu/i na terenie
miasta.

Klubo-kawiarni (z ofertq artystyczng: wystawy, kameralne _ 4%,
koncerty, cykliczne spotkania klubowe) °
Koncertéw znanych artystéw _ 1%
Warsztatéw dla najmtodszych, festiwalirodzinnych _ 9%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
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Ill. Opinie przedsiebiorcéw na temat warunkéw gospodarczych
w miescie Hajnéwka.

1)
2)
3)
4)

Celem badania byto poznanie opinii przedsiebiorcdw w zakresie:

najbardziej rozwojowych gatezi gospodarki,

poftrzeb inwestorow zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa na terenie miasta,
zrébdet zadowolenia i niezadowolenia,

obszardw, ktdre powinny stac sie priorytetem dla wtadz miasta w celu poprawienia
ich sytuacii.

Zebrano 29 kwestionariuszy.

Wsréd respondentédw znajdowato sie 35% kobiet i 65% mezczyzn.

55% osob zdobyto wyksztatcenie wyzsze, 24% Srednie i ponad maturaline, 21%
respondentdw stanowity pozostate grupy.

68% badanych nalezato do grupy osdb prowadzgcych dziatalno$¢ zwigzang
z handlem i ustugami. Pozostate osoby zaliczono do kategorii inne.

1. Gtdwne ustalenia badawcze.

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

Wedtug respondentéw, Hajndwka jest najbardziej atrakcyjnym miejscem dla rozwoju
przemystu spozywczego oraz drzewno — papierniczego. Rownie wysoko oceniono
obszary zwigzane z hotelami oraz restauracjami.

Przedsiebiorcy za mato rozwojowe branze uwazajq tfransport pasazerski oraz przemyst
paliwowo-energetyczny.

Dla badanych najwiekszym atutem prowadzenia przedsiebiorstwa w Hajndéwce sq
koszty pracy. Negatywnym zjawiskiem jest fakt, ze moze stanowic to konflikt intereséw
Z potrzebami mieszkancow, ktdrzy negatywnie oceniajg swoje zarobki i liczg na
poprawe sytuacji.

Lokalne wtadze z pewnosciqg powinny zwrdci¢ uwage na fakt, iz przedsiebiorcy sg
bardzo niezadowoleni z udzielanego im wsparcia. Z uwagi na ztq sytuacje na rynku
pracy, lokalni przedsiebiorcy powinni miec oparcie ze strony samorzgdu.

Dla respondentdéw duzym utrudnieniem jest rdwniez peryferyjne potozenie miasta.

Daje sie zauwazyc, ze ogdine nastroje lokalnych pracodawcdw sg mocno
negatywne.

Przedsiebiorcy za najwieksze bariery i ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej uwazajg maty rynek zbytu, biurokracje oraz brak pomocy ze strony
urzedow. Co jest zgodne z wczesniejszymi wskazaniami.
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Wedtug badanych sytuacja przedsiebiorcéw mogtaby ulec poprawie poprzez:
- Uproszczenie przepisdw prawa oraz ulgi podatkowe.
- Wsparcie ze strony urzedéw, doradztwo z pozyskiwania srodkdéw z UE.

- Rozwdj turystyki oraz promocije miasta.

2. Szczegdtowe wyniki badan

Wykres 9. Dla rozwoju jakich gatezi gospodarki wedtug Pana/i miasto Hajndwka jest
atrakcyjne.

Przemyst spozywczy I 52%
Przemyst drzewno-papierniczy e 52%
Hotele i restauracje e 41%
.Zielone branze” (np. gdnawialne Zrodta I 38%
energii)
Handel i ustugi [N 34%
Rolnictwo [N 28%
Przemyst lekki I 24%
Przemyst budowlany [N 17%
Przemyst IT N 14%
Przemyst elektromaszynowy I 14%
Transport pasazerski i towarowy Bl 3%
Przemyst paliwowo-energetyczny Bl 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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Wykres 10. Jakie sq Pana/i zdaniem 3 najwazniejsze atuty prowadzenia przedsiebiorstwa

w Hajndwce.

Koszty pracy I 45%
Bliskos¢ granicy z Biatorusia I 41%
Poziom bezpieczenstwa powszechnego NN 34%

Stopien ochrony i stan srodowiska.. NN 24%
Wielkosé i jakosé zasobow pracy I 17%

Aktywnoséé samorzadu wobec przedsiebiorcéw N 10%

Poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej NN 10%

Dostepnosé transportowa I 10%

Chionnosgé rynku zbytu B 3%

Poziom rozwoju gospodarczego

0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Wykres 11. Jakie sq Pana/i zdaniem 3 najwieksze wady prowadzenia przedsiebiorstwa

w Hajndwce.

Peryferyjne potozenie
Brak programoéw wspierajgcych przedsiebiorcow

Wysokie optaty i podatki lokalne
Brak odpowiednigj tgcznosci komunikacyjnej
(brak drogi krajowej)

Brak dostatecznej liczby pracownikdw o
wymaganych kwalifikacjach

Brak dostepu do waznych dla przedsiebiorcéw
informacji
Zty stan drég
Trudnosgci w znalezieniu lokali nadajgcych sie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

Brak dostepu/ograniczony dostep do pozyczek i
kredytdw na prowadzenie dziatalnosci...

A" 86%

I 66%

I 45%

—— 31%
I 31%

P 24%
I 21%
I 21%
o 7%

0% 10% 20% 30%

40% 50% 60% 70%
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Wykres 12. Prosze zaznaczy< w jakim stopniu jest Pan/i zadowolony/a z prowadzenia
dziatalnosci w miescie Hajndwka.
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Wykres 13. Prosze wskazac jakie sq Pana/i zdaniem najwieksze bariery/ograniczenia dla oséb
rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg w miescie.

maty rynek zbytu I 59%

biurokracja (skomplikowane procedury
administracyjne)
brak pomocy ze strony urzedéw (brak
doradztwa/wsparcia)

skomplikowane prawo podatkowe R 38%

I 48%
I 45%

nigjasne przepisy prawa N 31%
koszty pracy N 31%

wielkosé i jakos¢ zasobow pracy
(niedopasowanie systemu edukacji do
brak odpowiednich informacji o mozliwych
formach wsparcia finansowego/doptatach

niedostepnosé srodkéw finansowych N 17%

I 24%
I 24%

infrastruktura gospodarcza N 10%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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Wykres 14. Jakie elementy Pana/i zdaniem wymagajq szczegdlnej uwagi aby poprawic
sytuacje przedsiebiorcdw w miescie.

Uproszczenie prawa i przepisow, ulgi
prowadzenia dziatalnosci
Wosparcie w zakresie pozyskiwania srodkow z
UE, wigksza pomoc ze strony samorzadu, _ 24%

doradztwo i wspieranie przedsiebiorczosci

17%

Rozwdj turystyki, promocja miasta

Inne 14%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

IV. Opinie NGO na temat funkcjonowania dziatalnosci w miescie Hajnowka.

Celem badania byto poznanie opinii reprezentantédw organizacii pozarzadowych
w zakresie:

1) elementdw wptywajgcych na jakos$¢ funkcjonowania NGO,
2) obszardw w ktérych organizacje pozarzgdowe potrzebujq szczegdlnego wsparcia,

3) zrédet zadowolenia i niezadowolenia,

4) obszardw, ktére powinny stac sie priorytetem dla wtadz miasta w opracowywanej
Strategii Rozwoju.

Zebrano 10 kwestionariuszy.

Wsérdd badanych 30% reprezentowato dziatalnosé z zakresu turystyki, 20% edukacie,
a 20% pomoc spotecznq. Pozostate osoby zaliczono do grupy inne.

1. Giéwne ustalenia badawcze.

1) Reprezentanci NGO, z elementdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci na
terenie miasta, najnizej ocenili sprawy zwigzane z finansowaniem. Kolejno byty to:
zainteresowanie mieszkancoéw, kwalifikacje cztonkdw oraz pozyskiwanie nowych

0sob.
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2) Zdecydowana wiekszos¢ badanych wskazata, ze organizacje pozarzgdowe
najwiekszego wsparcia potrzebujg w rozwoju regionalnym oraz lokalnym. Nastepnie
najczescie] wskazywany byt rozwdj gospodarczy (rynek pracy) oraz sport i turystyka.

3) Co wiecej, wirdd reprezentantéw NGO funkcjonujgcych w Hajndwce widaé wyrazne
zapotrzebowanie na budowe Inkubatora skupiajgcego organizacje pozarzgdowe.

4) Wedtug respondentdw najbardziej sprzyjajgcym dla nich zjawiskiem, bytoby wieksze
wsparcie finansowe dla organizaciji oraz lepsza wspdtpraca z samorzgdem. Warto
jednak zauwazy¢, ze kazda z odpowiedzi wskazana zostata przez ok 30% badanych —
nie sg to wiec wyrazne zjawiska.

5) W opinii cztonkéw organizacii pozarzgdowych szczegdlinej poprawy wymagajg
natomiast: dostepnosc do informacii, wspdtpraca z samorzgdami oraz wsparcie
finansowe. Podobnie jak poprzednio, nie sg fo mocno widoczne tendencje.

Do obszardw, ktére powinny znalez¢ sie w przysztej Strategii, cztonkowie organizacii
pozarzgdowych zaliczyli kolejno:

- wsparcie dla NGO (merytoryczne oraz techniczne),
- rozwdj przedsiebiorczosci,

- rozwdj sportu.

2. Szczegotowe wyniki badan.

Wykres 15. Jak ocenia Pan/i elementy zwiqzane z funkcjonowaniem organizacji
pozarzqdowych na terenie miasta Hajndwka?e (gdzie 1 - bardzo zle, a 5 bardzo dobrze).

finansowanie IN20%NN 70% 10%
zainteresowanie lokalnych mieszkancow IN20% N 40% 20% 10%
szkolenia podnoszace kwalifikacje cztonkdw. . IS0 40% 10% 10% H0%al
pozyskiwanie nowych czionkow [IIZ0%N 50% 30%
zaangazowanie organizacji wolontariackich HD%8I 40% 40% 10%
aktywnosé lokalnych liderow  HO%! 40% 30% 20%
wsparcie ze strony samorzadow HO% 30% 40% 20%
promacja lll sektora IN20% 20% 40% 10%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
102 3 m4m5
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Wykres 16. Prosze wskazac z ktdrych z obszardw organizacje pozarzqdowe potrzebujq

najwiekszego wsparcia.

Rozwdj regionalny, rozwdj lokalny

Rozwdj gospodarczy, rozwdj rynku.

Sport, turystyka

Kultura, sztuka, ochrona dziedzictwa..

Pomoc spoteczna
Wospieranie i promocja rodziny
Oswiata, edukacja, wychowanie

Hobby, rozwgj zainteresowan

Wspdtpraca miedzynarodowa, ..

Rozw¢j spoteczenstwa informacyjnego..

Ochrona praw cztowieka

Bezpieczenstwo publiczne, ratownictwo..

0%

I 70%

. I 40%

I 30%
— 20%
I 20%
I 20%
I 20%
. 10%

s 10%

s 10%

. 10%

s 10%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Wykres 17. Czy Pana/i zdaniem w miescie powinien powstac Inkubator skupiajqgcy

i wspierajgcy organizacje pozarzgdowe.

Trudno powiedzieé - 10%

Zdecydowanie nie 0%
Raczej nie 0%

0% 10% 20%

30%

40% 50% 60% 70% 80%

72



Strategia Rozwoju Miasta Hajnowka na lata 2016-2025

Wykres 18. Jakie elementy/obszary sprzyjajqg funkcjonowaniu NGO na terenie miasta.

wspotpraca z samorzgdem _ 20%
wsparcie i mozliwosci finansowe _ 30%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Wykres 19. Jakie elementy zwiqgzane z pracq NGO na terenie miasta Pana/i zdaniem
wymagajq szczegolnej poprawy.

inne [ 20%
wsparcie finansowe _ 20%
wspotpraca samorzadow _ 20%
brak wsparcia i odpowiednich informaciji _ 30%

0% 10% 20% 30% 40% 50%
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Wykres 20. Prosze wskazac Pana/i zdaniem, 3 najwazniejsze problemy/obszary, ktére powinny
zostac uwzglednione w przysztej Strategii.

inne

30%

rozwdj sportu 20%

rozwoj przedsiebiorczosci (wsparcie dla

pracodawcow, aktywizacja mieszkancow) 60%

wsparcie dla NGO (wsparcie merytoryczne i
techniczne, wigczenie w dziatania
samorzaddow)

50%

0% 10% 20% 30% 40% 50% ©60% 70%

V. Opinie pracownikow Urzedu Miasta na temat funkcjonowania placéwki.

Celem badania byto poznanie opinii pracownikéw Urzedu Miasta w zakresie:

1) wewnetrznego obrazu funkcjonowania Urzedu Miasta, zrédet zadowolenia
i niezadowolenia w funkcjonowaniu placéwki,

2) obszardw, ktére powinny stac sie priorytetem dziatan,

3) sfer, ktére powinny zosta¢ ujete w opracowywanej Strategii.

Zebrano 16 kwestionariuszy.
- Wsrdd respondentdw znajdowato sie 67% kobiet i 33% mezczyzn.
- Wszyscy respondenci nalezeli do grupy osdb o wyksztatceniu wyzszym.

- 70% badanych byto w wieku 45 — 64 lat, a 30% stanowity osoby w wieku 25 - 44 |aft.

1. Giéwne ustalenia badawcze.

1) Wedtug pracownikdw Urzedu Miasta najoardziej istotnymi elementami
funkcjonowania placéwki jest: krétki czas oczekiwania i szybkos¢ obstugi oraz
fachowy i zyczliwy personel.

2) Co wiecej badani wskazali, ze jedng z najwazniejszych rzeczy do poprawy
w funkcjonowaniu urzedu jest czas obstugi interesanta. Dodatkowo wskazano na ztq
komunikacije pomiedzy organami wewngtrz placowki.
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3) Respondenci uwazajq, ze kwestig ktéra jest najbardziej zadowalajgcym elementem
funkcjonowania urzedu jest mita obstuga.

4) Rynek pracy oraz inwestycje na terenie miasta wedtug zdecydowanej wiekszosci
powinny stanowic¢ priorytet dziatan lokalnych wtadz. Kolejnym obszarem stata sie
rekreacja — wskazana jednak wytgcznie przez 1/3 respondentdw.

Do obszardw ktére powinny znalez¢ sie w przysztej Strategii, nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim:

- rynek pracy iinwestycje,

- rekreacje i turystyke.
2. Szczegodtowe wyniki badan.

Wykres 21. Prosze wskazac jak Pana/i zdaniem istotne sq poszczegdine elementy
funkcjonowania Urzedu Miasta? (gdzie 1 — w ogdle niewazne, a 5 — bardzo wazne).

Fachowy i zyczliwy personel obstugujacy interesantéw _

sovokosc cosvoi [l IGE N

Mozliwos¢ sprawdzenia informacji w Internecie - 7% _

Mozliwos¢ otrzymania informacji telefonicznie 20% _

sovbrosc pocemowariocecrsi [l 19% I

Oznakowanie — informacja na zewnatrz pomieszczen jakie 20% _

sprawy i gdzie mozna zatatwic °
Dostepnos¢ w godzinach popotudniowych - 27% _
Mozliwo$c¢ zatatwiania spraw urzedowych drogg _
elektroniczng - S

Lepsze procedury — state sposoby zatatwiania spraw, - 13% _

przejrzyscie opisane procedury wypetniania dokumentéw °
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m] m2 3 m4ms5
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Wykres 22. Jakie elementy funkcjonowania Urzedu Miasta Hajndwka Pana/i zdaniem
wymagajq zmiany/poprawy.

podejscie do interesanata (wieksza dostepnosé, szybkose

obstugi) 20%

komunikacja miedzy komdrkami urzedu 20%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Wykres 23. Z jakich elementdw funkcjonowania Urzedu Miasta Hajndwka jest Pan/i najbardziej
zadowolony/na.

mita obstuga 27%

oznakowanie i udzielanie informaciji _ 19%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
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Wykres 24. Prosze wskazac¢ Pana/i zdaniem obszary rozwoju na terenie miasta, ktére powinny
stanowi¢ priorytet dziatan.

Rynekpracy [, 8%
Inwestycje w miescie [ 60
Rekreacic [N 27%
Mieszkanie [ 13%
Opiekazdrowotna [N 13%
kuttura [ 13%
Transport - 7%
Ekologia [ 7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 920%

Wykres 25. Prosze wskazac¢ Pana/i zdaniem, 3 najwazniejsze problemy/obszary, ktére powinny
zostac uwzglednione w przysztej Strategii.

rynek pracy, inwestycje 60%

rekreacja i turystyka 53%

obszar spoteczny (rozwdj szkdt, opieka zdrowotna) 30%

inne 13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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Il. Konsultacje spoteczne w procesie przygotowania
Strategii Rozwoju Miasta Hajnéwka

W ramach pracy nad opracowaniem Strategii na wybranych etapach
przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne.

1. Etap diagnostyczny — 2 spotkania w terminach 29 pazdziernika oraz 3 listopada 2015r.
2. Etap koncepcyjny - 1 spotkanie w dniu 10 listopada 2015 .

3. Prezentacja projektu Strategii — 1 spotkanie w dniu 25 listopada 2015 .

W spotkaniach uczestniczyli: przedstawiciele samorzgdu terytorialnego, instytucii,
organizacji pozarzgdowych, przedsiebiorcy oraz mieszkancy miasta Hajnéwka.

Przebieg konsultacji i podsumowanie

Konsultacje przebiegty w sposéb zorganizowany i zgodnie z zatozonym
harmonogramem. Podczas spotkan uczestnicy mieli mozliwos¢ zgtaszania uwag, ktdre byty
omawiane na biezgco, podczas dyskusji. Nastepnie podejmowane byty decyzje co do tresci
poszczegdlnych zapisdw.

Efekty prac na poszczegdlinych etapach byty réwniez poddawane konsultacjom
elektronicznym. Uczestnicy mieli mozliwos¢ zgtaszania swoich uwag do propozycji drogg
poczty elektronicznej bezposrednio do ekspertéw firmy Synergia lub do UM Hajndwka.

Spotkanie nr 1.

Spotkanie odbyto sie 27 pazdziernika o godzinie 11.00 w sali nr 12 Urzedu Miasta
Hajnéwka. Spotkanie miato charakter warsztatu eksperckiego. Celem spotkania byta analiza
sytuacji wyjsciowej dla planowania rozwoju miasta na kolejne lata. Spotkanie trwato
4 godziny. Liczba uczestnikdw: 14 osdb.

Program spotkania obejmowat:
- Rozpoznanie najwazniejszych zagrozen i szans rozwoju Hajndwki.

- Okreslenie stabych i mocnych stron warunkujgcych rozwdj lokalny
w poszczegdinych obszarach.

- Okreslenie propozycji wnioskdw strategicznych do SRL.
Efekt spotkania.

Podczas spotkania w formie warsztatu wypracowane zostaty gtéwne elementy
analizy SWOT dla gtéwnych obszaréw tematycznych funkcjonowania miasta tj. olbszar
spoteczny, inwestycyjny oraz wizerunkowy (promocyjny, markowy).
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Spotkanie nr 2.

Spotkanie odbyto sie 3 listopada o godzinie 11.00 w Sali Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Hajndwce. Celem spotkania byta analiza obszardéw rozwojowych miasta oraz
okreslenia wizji i misji miasta. Spotkanie trwato 4 godziny. Liczba uczestnikdw: 12 oséb.

Program spotkania obejmowat:
- Rozpoznanie najwazniejszych obszardéw rozwojowych miasta.
- Okreslenie priorytetow rozwojowych.
- Sformutowanie wstepnej wizji i misji miasta.
Efekt spotkania.

Podczas spotkania w formie warsztatu okreslone zostaty 3 gtdwne obszary rozwojowe miasta
Hajnéwka oraz zostaty przypisane im zadania priorytetowe. Zadania te byty podstawqg do
sformutowania celdw strategicznych a takze wstepnej wizji i misji miasta.

Spotkanie nr 3.

Spotkanie odbyto sie 3 listopada o godzinie 17.00 w sali nr 12 Urzedu Miasta Hajnéwka.
Spotkanie miato na celu poznanie preferencii mieszkancdw iich wizji rozwoju Hajndwki oraz
przedstawienie wstepnych efektéw dotychczasowych prac na Strategiqg. Spotkanie tfrwato
4 godziny. Liczba uczestnikdw: 27 oséb.

Program spotkania obejmowat:
- Prezentacja analizy SWOT - dyskusja.
- Prezentacja celdw strategicznych oraz wstepnej wizji i misji miasta.
- Dyskusja nt. propozycji zgtoszonych przez mieszkancodw

Efekt spotkania.

Zgtoszone przez mieszkancodw uwagi i opinie zostaty poddane analizie w trakcie spotkanie.
Dzieki temu udato sie dopracowac tres¢ elementdw strategicznych zgodnie z oczekiwaniami
uczestnikdw spotkania rozwoju.

Spotkanie nr 4.

Spotkanie odbyto sie 25 listopada o godzinie 10.30 w Sali Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Hajndwce. Spotkanie miato na celu prezentacje wynikdw prac nad strategiq
przed jej ostatecznym opracowaniem. Spotkanie trwato 4 godziny. Liczba uczestnikdw: 20.

Program spotkania obejmowat:
- Prezentacje wynikdw prac nad Strategiqg.
- Omodwienie dotychczasowych efektdw konsultacji spotecznych.
- Dyskusje nt. poszczegdinych elementéw Strategi.
- Propozycje zmian i uszczegdtowien.
Efekt spotkania.

W wyniku spotkania doprecyzowane zostaty niektére z zapisdw projektu Strategii a takze
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zaproponowane zostaty rozwigzania z zakresu zarzgdzania readlizacjg Sfrategii oraz
finansowania jej zadan ze srodkdw zewnetrznych.

Konsultacje elekironiczne

W  wyniku poddania projektu Sfrategii konsultacjom spotecznym w  formie
elektronicznej, zgtoszonych zostato 8 uwag merytorycznych, z ktérych wszystkie zostaty
uwzglednione.

Nr. Tresé uwagii umiejscowienie tekstu Rekomendacja

1. Analiza SWOT, Zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura techniczna, Do wprowadzenia
Stabe strony - DODAC

»Brak parkingéw w centrum miasta”

»,Niezagospodarowane tereny zielone”

2. Analiza SWOT, Zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura techniczna, Do wprowadzenia
Szanse - DODAC

,Rewitalizacja obszaréw miejskich”

»Zmniejszenie niskiej emisji”

3. Analiza SWOT, Sfera spoteczna i kapitat, Szanse - DODAC Do wprowadzenia

Wysoki poziom ustug szpitala powiatowego oraz pozostatych ustug
medycznych w tym potencjat w zakresie chirurgii i ortopedii.”
,Funkcjonowanie Spotecznej Szkoty Muzycznej | Stopnia.”
»Istniejgcy Uniwersytet Trzeciego Wieku”

4, Analiza SWOT, Rozwdj gospodarczy, rozwdj turystyki, Szanse - DODAC Do wprowadzenia
,Utworzenie cenfrum sprzedazy produktu lokalnego”

»Wsparcie i promocja lokalnych produktow i ustug, w tym w szczegdlnosci
ziotolecznictwa i ziét z Puszczy Biatowieskiej, nabiatu, tradycyjnego
pieczywa, mioddw, wyrobdw z drewna itp.”

,Rozwdj istniejgcych oraz powstawanie nowych produktdw turystycznych.”

,Efektywne wykorzystanie srodkéw UE.”

5. Analiza SWOT, Kultura i sport, Stabe strony - DODAC Do wprowadzenia

»Niedostateczna promocja wielokulturowosci.”

»Brak miejsc do kulturalnego spedzania czasu dla mtodziezy i 0s6b
dorostych (kawiarnie, ciastkarnie, kluby mtodziezowe, dyskoteki, kino

itp.)."”
»Niewystarczajqca infrastruktura widowiskowo — sportowa.”

6. | Strona 28, DODAC Do wprowadzenia

,Jest fo warunek konieczny w dtugoferminowym procesie kreowania
funkcji i ustug ponadiokalnych, stawania sie stolicg — czyli gtdwnym
o$rodkiem regionu Puszczy Biatowieskiej + oraz budowania przewagi
konkurencyjnej wzgledem innych regionéw w kraju i za granicq.”
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7. Cel operacyjny 2.2 Tworzenie korzystnych warunkdéw dla inwestordw. — | Do wprowadzenia
WYKRESLIC.

, O charakterze regionalnej pomocy inwestycyjnej.”

8. Cel operacyjny 3.5 Wsparcie integraciji oraz aktywnosci spotecznej Do wprowadzenia
i kulturalnej. DODAC

»Wspieranie wydarzen o wysokiej randze artystycznej.”

»Wspieranie aktywnosci seniorow.”

»Aktywne wspieranie oddolnych inicjatyw spotecznych i kulturalnych.”
»Wspieranie srodowisk twdrczych.”

, Rozwdj wolontariatu.”

Podsumowanie

Badania oraz konsultacje spoteczne w ramach opracowania Strategii Rozwoju Miasta
Hajndwka w  zdecydowany sposdb  przyczynity sie do stworzenia dokumentu
odpowiadajgcego na oczekiwania i potrzeby mieszkahcow Hajndwki. Frekwencja podczas
spotkan  oraz liczba wypetnionych ankiet badawczych wskazujg na do$¢ duze
zainteresowanie mieszkancdw problematykg rozwojowqg wtasnego miasta. Warto rowniez
podkreslic dobrg wspdtprace pracownikdw Urzedu Miasta w Hajndwce z wykonawcqg przy
organizacji procesu konsultacii.
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