Projekt

z dnia 9 czerwca 2016 r.
Zatwierdzony przez ..........ccoeeeuneeee.

UCHWALA NR ...
RADY MIASTA HAJNOWKA
zdnia .....ooeevveenenn. 2016

w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie miasta Hajnowka na 2016 rok.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2016r., poz. 446) oraz art.11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat ( Dz.U. z 2013r.,
p0z.856, z 2014r., poz.1794, z 2015r., poz.226) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ program opieki na zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci
zwierzat na terenie miasta Hajnéwka na 2016 rok, w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejsze;j
uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Hajnéwka.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XIII/106/16 Rady Miasta Hajnowka z dnia 30 marca 2016r. w sprawie
programu opieki na zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
miasta Hajnowka na 2016 rok.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podlaskiego.

Przewodniczacy Rady

Jakub Ostapczuk
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Zalacznik do Uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Hajnowka

Program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie miasta Hajnowka na 2016rok

Rozdzial 1.
Postanowienia ogolne

§ 1. 1. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na
terenie miasta Hajnowka okresla zasady opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zasady
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Hajnowka.

2. Program realizowany jest poprzez zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom z terenu miasta
Hajnowka, zmniejszenie populacji bezdomnych zwierzat, edukacj¢ w zakresie humanitarnego
traktowania zwierzat.

Rozdzial 2.
Zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat

§ 2. Bezdomne zwierzgta odlowione z terenu miasta Hajnowka przyjmowane beda do Schroniska
dla Zwierzat prowadzonego przez Hajnowskie Stowarzyszenie Ochrony Zwierzat Ciapek,
ul.Stowackiego 29, Hajnowka.

Rozdzial 3.
Opieka nad wolno zyjacymi kotami

§ 3. 1. Ustalenie miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno zyjace we wspotpracy ze spotecznymi
opiekunami kotow wolno Zyjacych.

2. Zapewnienie dokarmiania wolno zyjacych kotoéw przy udziale spolecznych opiekunow.
Dokarmianie wolno zyjacych kotéw odbywa si¢ na koszt Gminy Miejskiej Hajnéwka. Karma
wydawana bedzie osobom okre§lonym w ust. 4. Warunkiem otrzymania karmy dla kotow jest
poddanie zwierzat zabiegom sterylizacji lub kastracji przez spotecznych opiekunéw kotow.

3. Sterylizacja 1 kastracja wolno zyjacych kotow, we wspolpracy ze spotecznymi opiekunami
wolno zyjacych kotdw, prowadzona jest na koszt Gminy Miejskiej Hajnowka, do wyczerpania
srodkow finansowych przeznaczonych na ten cel w danym roku;

4. Osoby chetne do wspdlpracy w tym zakresie skiadaja deklaracje o sprawowaniu spolecznie
opieki nad bezdomnymi kotami oraz o poddaniu zwierzat zabiegom sterylizacji 1 kastracji.

Rozdzial 4.
Odlawianie bezdomnych zwierzat

§ 4. 1. Odtawianie bezdomnych zwierzat na terenie Miasta Hajnowka ma charakter staty i odbywa
si¢ na zgloszenie mieszkancow, policji w zaleznosci od potrzeb.

2. Czynnosci odtawiania zwierzat prowadzi Schronisko dla zwierzat prowadzone przez Hajnowskie
Stowarzyszenie Ochrony Zwierzat Ciapek, ul. Stowackiego 29, Hajnowka.

3. Odtawianie bezdomnych zwierzat bedzie prowadzone za pomoca specjalistycznego sprze¢tu, nie
stwarzajacego zagrozenia dla zycia 1 zdrowia zwierzat oraz nie powodujacego cierpienia.

4. Bezdomne psy beda wytapywane, przez prowadzacego schronisko dla bezdomnych zwierzat, po
otrzymaniu zgtoszenia od Policji lub mieszkancow.

5. Wylapywanie musi odbywac¢ si¢ w sposob humanitarny, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
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6. Odtawiane psy oddawane beda do schroniska i tam zostaja objete opieka przez Hajnowskie
Stowarzyszenie Ochrony Zwierzat Ciapek, ul. Stowackiego 29, Hajnowka. Prowadzacy schronisko
prowadzi¢ bedzie intensywna dziatalno$¢ zmierzajaca do odszukania dotychczasowych wiascicieli
oraz do znalezienia nowych wiascicieli dla przetrzymywanych w schronisku psow.

7.Psy przebywajace w schronisku sg trwale znakowane (chipowane) 1 rejestrowane w
Migdzynarodowej Bazie danych Safe — Animal.

Rozdzial 5.
Sterylizacja zwierzat

§ 5. 1. Gmina Miejska Hajndéwka realizuje obligatoryjng sterylizacj¢ 1 kastracje zwierzat
przebywajacych w schronisku, z wyjatkiem zwierzat, u ktorych istniejg przeciwwskazania do
wykonywania tych zabiegdw, z uwagi na stan zdrowia lub wiek, zabiegi wykonywane sg na koszt
Gminy Miejskiej Hajnowka.

2. Zabiegi wykonywane sa przez lekarza weterynarii wskazanego w § 9 ust.1 Programu.

Rozdzial 6.
Poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat.

§ 6. Poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych zwierzat jest realizowane przez schronisko poprzez
ustalenie dotychczasowych wlascicieli zwierzat przebywajacych w schronisku oraz poprzez
pozyskiwanie nowych wtascicieli zdolnych zapewni¢ zwierzetom nalezyte warunki bytowania.

Rozdzial 7.
Usypianie Slepych miotow

§ 7. Bezptatne usypianie Slepych miotéw wykonywane jest przez lekarza weterynarii wskazanego
w § 9 ust.1 Programu.

Rozdzial 8.
Wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienie miejsca dla zwierzat gospodarskich.

§ 8. 1. Bezdomne zwierzgta gospodarskie zostang przekazane do gospodarstwa rolnego Andrzeja
Kruka, Kotowka 36, 17 -200 Hajnowka w celu zapewnienia im nalezytej opieki.

2. Szczegbdtowy sposdb postepowania ze zwierzetami gospodarskimi okresla umowa zawarta
pomiedzy Gming Miejska Hajndwka a wilascicielem gospodarstwa.

Rozdzial 9.
Zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat.

§ 9. 1. Na terenie Miasta Hajnowka opieke weterynaryjng w przypadkach zdarzen drogowych z
udziatem zwierzat zapewnia lekarz weterynarii Eugeniusz Rutkowski, Gabinet Weterynaryjny, ul.
Lipowa 83 w Hajnowce.

2. Podmiot zajmujacy si¢ wylapywaniem zwierzat odpowiedzialny jest za przywiezienie zwierzgcia
z miejsca zdarzenia drogowego do gabinetu weterynaryjnego.

Rozdzial 10.
Dzialania o charakterze edukacyjno — informacyjnym.

§ 10. 1. Wspieranie nauczycieli w szkotach 1 przedszkolach we wigczaniu do tresci programowych
w dziedzinie ochrony $rodowiska, zagadnien zwigzanych z humanitarnym traktowaniem zwierzat
domowych 1 gospodarskich oraz standardami opieki nad zwierzetami, potrzebg ograniczenia liczby
zwierzat domowych,

2. Wspieranie organizatorow konkurséw, akcji, prelekcji dla dzieci i miodziezy na temat
humanitarnego traktowania zwierzat i zapobiegania ich bezdomno$ci, we wspolpracy z
zainteresowanymi organizacjami pozarzagdowymi i instytucjami.
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Rozdzial 11.
Finansowanie Programu

§ 11. Program bedzie realizowany ze $§rodkow budzetu Gminy Miejskiej Hajnowka na rok 2016 w
kwocie 93 500,00 zt, w tym 70 000,00 zt w ramach otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan
publicznych ,,Zapobieganie bezdomno$ci zwierzat poprzez prowadzenie schroniska dla zwierzat
bezdomnych z terenu miasta Hajnéwka”.

Pozostate srodki (23.500,00 zt ) przeznacza si¢ na realizacje ponizszych zadan:

1) opieka nad wolno zyjacymi kotami (dokarmianie bezdomnych kotow oraz wykonywanie zabiegdw
sterylizacji 1 kastracji bezdomnych kotow)- 3 000,00 zt,

2) dziatania edukacyjne — 1 500,00 zt,

3) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat domowych, zabiegi kastracji i sterylizacji zwierzat przebywajacych w schronisku oraz
prowadzenie profilaktyki zdrowotnej w schronisku w zakresie szczepienia przeciwko wsciekliznie
1 czipowanie psoOw wraz z wprowadzeniem do systemu identyfikacja oraz szczepienie przeciwko
chorobom wirusowym (5 choréb), jednorazowe odpchlenie 1 odrobaczenie zwierzat
przyjmowanych — 16.400,00 zt

4) zapewnienie utylizacji padtych zwierzat — 2.000,00 zt

5) zapewnienie opieki w gospodarstwie rolnym zwierzetom gospodarskim — 600,00 zi
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Uzasadnienie
Uzasadnienie do uchwaly Rady Miasta Hajnowka

w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie miasta Hajnowka na 2016 rok

Rada Miasta Hajnowka uchwatg NR XIII/106/16 z dnia 30 marca 2016r. w sprawie programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie miasta
Hajnowka na 2016 rok przyjeta Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie miasta Hajnéwka na 2016 rok.

Rada Miasta w § 3 przedmiotowej uchwaty ustalita, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.
Tym samym przewidziano wejscie w zycie uchwaty bez koniecznosci publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Od dluzszego czasu Scierajg si¢ poglady co do charakteru programu, czy jest to prawo miejscowe
czy akt prawa wewngtrznego.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 marca 2013r.
IT OSK37/13 ( Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych : orzeczenia.nsa.gov.pl) sad
stwierdzil, ze '"charakter zaskarzonej uchwaly jako aktu prawa miejscowego powszednie
obowigzujacego moze mie¢ charakter dyskusyjny. Akty planowania majg zréznicowany charakter
prawny. Najczesciej, cho¢, nie zawsze, akty planowania majg charakter aktow prawa miejscowego.
Niektore planowania sg ustawowo wprost okreslane jako akty prawa miejscowego, czasem
charakter danego aktu nalezy wyprowadzi¢ w drodze wyktadni. Do istotnych cech aktow
planowania nalezy zaliczy¢ to, ze w ich treSci obok postawien o generalno-abstrakcyjnym
charakterze znajduja si¢ postanowienia o charakterze indywidualno-konkretnym. Okolicznos¢, ze
okreslony program (akt planowania) uchwalany przez rade gminy zawiera postanowienia
jednostkowe 1 konkretne sama przez si¢ nie pozbawia takiego aktu charakteru aktu prawa
miejscowego. W orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, ze wystarczy
aby cho¢ jedno postanowienie uchwaty miato charakter generalno-abstrakcyjny by caty akt miat
charakter aktu prawa miejscowego. Uznat, z¢ program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat jest aktem prawa miejscowego.

Zupekie odmiennie rozstrzygnat w wyroku z dnia 10.03.2014 Wojewddzki Sad Administracyjny
w  Gliwicach II SA/GL 1345/13 (Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych:
orzeczenia.nsa.gov.pl) sad stwierdzit, ze przy rozstrzyganiu kontrowersyjnej kwestii zwykle zwraca
si¢ uwage na charakter norm zawartych w uchwale, czy s3 one normami generalnymi i
abstrakcyjnymi. W przekonaniu Sadu kwestii tej nie rozstrzygnigto (...) wyroku NSA z 13 marca
2013 r., sygn. I OSK 37/13. Sporng kwestig rozwazang w tym wyroku bylto, czy w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 11a ustawy powinny znalez¢ si¢ normy konkretne i indywidualne,
zwigzane ze wskazaniem konkretnego schroniska i1 indywidualnie oznaczonych podmiotow.
Wskazujac, ze obowigzek wskazania takich podmiotow wynika wprost z ustawy, Naczelny Sad
Administracyjny nie stwierdzit kategorycznie i jednoznacznie, ze przedmiotowa uchwatla jest aktem
prawa miejscowego. NSA, wskazujac na przynalezno$¢ uchwaty do aktow planowania, stwierdzit,
ze jej charakter jako aktu prawa powszechnie obowigzujacego moze by¢ dyskusyjny. Jednoczesnie
NSA zasadnie zwrocit uwage, ze akt powszechnie obowigzujacy nie musi koniecznie zawierac
jedynie norm generalnych i abstrakcyjnych. Charakterystyka aktu poprzez odniesienie si¢ do
rodzaju zawartych w nim norm jest zabiegiem typologicznym, co dopuszcza stopniowanie cechy
uznanej za decydujacg o zaliczeniu aktu do danej kategorii, z uwzglednieniem takze innych cech
definiujgcych dany typ. W tym sensie istotnie dopuszczenie zamieszczenia w uchwale postanowien
indywidualnych 1 konkretnych, wprost wymaganych ustawa, nie moze by¢ uznane za kryterium
przesadzajace o jej charakterze normatywnym, gdyby inne jej postanowienia skutkowaly
wprowadzeniem przepiséw regulujacych prawa i obowigzki cztonkdéw wspodlnoty samorzadowe;.

Uchwaty podejmowane na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierzat byly pod tym katem
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analizowane w orzecznictwie. Sad podziela stanowisko wyrazone zaro6wno w wyrokach
przywotlanych w skardze, jak 1 w wyroku WSA we Wroctawiu z 6 grudnia 2012 r., sygn. II SA/Wr
686/2 1 powotanych w nim wyrokach tego sagdu z 6 grudnia 2012 r. sygn. II SA/Wr 628/12, z 26
pazdziernika 2012 r., sygn. II SA/Wr 621/12, z 26 wrzesnia 2012 r., sygn. II SA/Wr 504/12, ze
program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi uchwalany przez gmine nie jest aktem prawa
miejscowego, ale aktem kierownictwa wewnetrznego, wyznaczajacym zadania podlegajace
realizacji. Zawarte w niej normy, ( ....... ), nie maja charakteru generalnego z tego powodu, ze
"stanowig instruktaz dla obywateli miasta w przypadku zetknigcia si¢ z takimi zwierzgtami",
poprzez wskazanie podmiotdéw wykonujacych poszczegdlne czynnosci. Zadaniem norm
powszechnie obowigzujacych nie jest dostarczanie informacji i instrukcji dla oséb trzecich, ale
okreslenie uprawnien i obowigzkow adresatéw, wskazywanie powinnego zachowania. Niewatpliwie
takich norm, skierowanych do mieszkancoOw miasta, uchwata nie zawiera. Okresla natomiast cele,
ktore gmina ma realizowaé, wskazuje podmioty biorgce udziat w realizacji poszczegolnych zadan,
okresla kwoty przeznaczone na te zadania. Jest zatem uchwata aktem odnoszacym si¢ do
aktywnosci gminy, zwigzanej z realizacjg jej zadan wiasnych i zasadnie realizacja uchwaty zostata
powierzona organowi wykonawczemu gminy.

Z tych tez wzgledow uchwata Rady Miasta Hajnowka NR XII1/106/16 z dnia 30 marca 2016r. w
sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie miasta Hajnowka na 2016 rok zostata podjeta jako akt wewnetrzny.

W 2016 roku Wydziat Nadzoru i Kontroli Urzegdu Wojewddzkiego w Biatymstoku zmienit
poglad odnos$nie traktowania Programu opieki nad zwierzetami 1 przeciwdziatania bezdomnosci
zwierzat uwazajac, ze nalezy uchwaty te zakwalifikowaé do aktow prawa miejscowego.

Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy gminy zostalo uregulowane przepisami
ustawy o samorzadzie gminnym. Stosowanie art.40 ust.1 tej ustawy, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Jednakze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie zawierajg legalnej definicji
aktéw prawa miejscowego, a wigc kwalifikacja danego aktu do kategorii aktoéw prawa miejscowego
powinna by¢ poprzedzona badaniem cech danego aktu. Akt prawa miejscowego musi posiadaé
ceche powszechnego obowigzywania na obszarze dziatania organow, ktore go ustanowily. Nalezy
zatem zwroci¢ uwage na istotne cechy przepisow powszechnie obowigzujacych, a szczegodlnie na
to, ze:

1) sg one adresowane 1 obowigzujg okreslone kategorie podmiotow,

2) okreslajg zasady zachowania si¢ okreslonych kategorii adresatow, a wigc ich prawa i
obowigzki,

3)akty te nie mogg konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie (muszg by¢ powtarzalne).

Ponadto norma powszechnie obowigzujagca musi mie¢ jednoczesnie generalny charakter, tzn.
musi okresla¢ adresatow przez wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy (wyrok WSA
w Opolu z dnia 28 kwietnia 2014r., sygn.akt II SA/Op 96/14).

Wobec takiego pogladu organu nadzoru zasadnym bytoby podjecie uchwaly w sprawie programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie miasta
Hajnowka na 2016 rok jako aktu prawa miejscowego. Warunkiem za$ wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich publikacja w sposob okreslony w art.4 ust.1 w zawigzku z art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000r. o ogloszeniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.;.
Dz.U. z 2016r.,p0z.296)

Tres¢ samego Programu w sprawie w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Hajnowka na 2016 rok jest identyczna z
treScig programu przyjetego uchwalag Rada Miasta Hajnowka NR XIII/106/16 z dnia 30 marca
2016r. w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie miasta Hajnowka na 2016 rok.

Prosze radnych o podjecie uchwaty w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
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oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Hajnowka na 2016 rok
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