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W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budietowej miasta Hajnéwka na
2015 r. oraz o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego
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Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn.
zm.), art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdZn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajgcych i ich przewodniczgcych dziatajacych w  siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w L.omzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy

Joanna Salachna - czlonek

Anna Ostrowska - czlonek
opiniuje

i. pozytywnie: projekt uchwaly budzetowej miasta Hajndwka na 2015 1. wraz
z uzasadnieniem, wskazujac jednoczesnie na wystepujgce w tym projekcie:

1) naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 t. Poz. 885
z pézn. zm., powolywana dalej jako u.f.p.), poprzez nieokreslenie limitu
zobowigzan z tytutu emisji papier6w wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek
zacigganych na splate wezesniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w kwocie
1.535.709 zI;

2) uchybienie polegajace na blednym okresleniu kwoty refundacji $rodkéw po
stronie dochodéw majatkowych ujetych w dziale 900, rozdziat 9001, §6207,
zwigzanych z realizacja projektu ,Rozbudowa transgranicznego systemu
oczyszczania zlewni rzeki Bug (Zachodni)”; w uzasadnieniu do projektu
uchwaly wskazana zostata kwota refundacji w wysokosci 3.862.000 zt, podczas
gdy powinna to by¢ kwota 3.942.000 zt;

2. pozytywnie: mozliwos¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu
miasta Hajnéwka na 2015 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Hajnéwka na rok 2015 wraz z zalgcznikami, uzasadnieniem oraz
dodatkowymi materialami informacyjnymi, przedlozonymi Zarzadzeniem Burmistrza
Miasta Hajnéwka Nr 96/14 z dnia 14 listopada 2014 r. (wptyneto do RIO 17.11.2014 r.).
Pod uwagg zostat rowniez wzigty projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej



Prognozy Finansowej Miasta Hajnowka na lata 2015-2024, zawarty w Zarzadzeniu
Burmistrza Miasta Hajnéwka Nr 95/14 z dnia 14 listopada 2014 r.

Zgodnie z opiniowanym projektem uchwaly podstawowe wielkosci budzetu miasta
Hajnowka w 2015 r. planuje si¢ w nastgpujgcych wysokosciach:

— dochody ogétem — 63.380.374 zt (w tym dochody biezgce — 51.779.374 zt, dochody
majatkowe — 11.601.000 zi),

— wydatki ogdtem — 59.200.841 zt (w tym wydatki biezace — 50.758.070 zl, wydatki
majgtkowe — 8.442.771 z1).

W zwiazku z tym w budzecie nominalnie wystgpi nadwyzka w wysokosci
4,179.533 zk. Jednakze ze wzgledu na fakt przeznaczenia dochodéw w kwocie 4.596.544 zt
z tytulu refundacji na splate¢ pozyczki i kredytu zaciagnigtego na finansowanie dziatan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, deficyt
faktyczny wyniesie 417.011 zt. Zgodnie z § 5 pkt 2 opiniowanego projektu uchwaly
zostanie on w catosci sfinansowany przychodami pochodzacymi z emisji obligacji.
Wskazane zrodto finansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 89
ust. 1 pkt 2 u.fp. i zostalo uwzglednione w planie przychodow i rozchodow (Zalacznik
nr 4 do projektu uchwaty).

Zasadniczo przedstawiony projekt uchwaly budzetowe] spelnia wymagania
okreslone przepisami art. 211, art. 212, art. 214, art. 222, art. 223, art. 235, art. 236,
art. 237, art. 242, art. 243 i art. 258 u.fip., z zastrzezeniem naruszen wskazanych
w sentencji niniejszej opinii.

Majgc na uwadze kwoty przychodéw i rozchoddéw projektu budzetu, w § 7
opiniowanej uchwaly nie okre$lono limitu zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek na wczedniej zaciggnigte zobowigzania z tytutu
kredytow i pozyczek, ktore beda sptacane w roku 2015. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6
u.f.p. limity zobowigzan stanowig obligatoryjny element uchwaly budzetowej 1 ich brak
uniemozliwia zacigganie zobowigzan przez jednostke samorzadu terytorialnego. W $wietle
planu przychodéw i rozchodéw na 2015 r. (Zatacznik nr 4) miasta Hajnéwka rozchody
z tytutu splaty wczesniej zaciaggnietych kredytow i pozyczek wynosi¢ beda 1.535.709 zi
i limit na takg kwotg nalezalo ustanowic.

Stosownie do tego limitu w Rada Miasta moze ustanowi¢ upowaznienie dla
burmistrza miasta do zaciagnigcia zobowiazania celem splaty zaciggnigtych juz kredytow
i pozyczek. Jednakze ze wzgledu na fakt, ze upowaznienia nie sa obligatoryjnym
elementem uchwaly budzetowej w $wietle art. 212 ust. 2 pkt 1 u.f.p., Sklad Orzekajacy
brak przedmiotowego upowaznienia w § 11 projektu uchwaly budzetowej nie uznaje za
naruszenie przepisow.

Zgodnie z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Hajnéwka na lata 2015-2024, wielkosci przyjete
w opiniowanym projekcie budzetu nie spowoduja przekroczenia indywidualnego
wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym stanowi art. 243 u.f.p. Wartos¢ tego wskaznika
w 2015 r. wyniesie 3,53%, przy dopuszczalnym putapie okreslonym w wysokosci 4,41%.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze sposdb wykonania opiniowanego budzetu, bedzie miat
wplyw na ksztaltowanie si¢ wskaznika splaty zobowigzan w latach 2016-2018.
Szczegodlnie istotne w tym kontekscie sg dochody ze sprzedazy majatku, ktorych wartosé
w 2015 r. dosy¢ gwattownie wzrasta do kwoty 2.375.000 zI w poréwnaniu z rokiem 2014,
w ktérym zostaty zaplanowane w wysokosci 800.000 zk. W konsekwencji organy miasta
powinny mie¢ $wiadomos$é, iz niewykonanie dochodéw z tego tytutu na zakladanym
poziomie (niedojscie do skutku zakladanej sprzedazy nieruchomosci) negatywnie wplynie
na ksztaltowanie si¢ tego wskaznika, a nawet potencjalnie moze dojs¢ do jego
przekroczenia w latach 2016-2018.



Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.
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W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej miasta Hajnowka na lata 2015-2024

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn.
zm.), art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdin. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
skladow orzekajgcych i ich przewodniczacych dzialajacych w  siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Joanna Salachna - cztonek
Anna Ostrowska - czlonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Hajnowka na lata
2015-2024.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajnowka na lata 2015-2024, zawartym
w Zarzagdzeniu Burmistrza Miasta Hajnéwka Nr 95/14 z dnia 14 listopada 2014 r.
(wplynelo do RIO 14.11.2014 r.) oraz w oparciu o projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Hajnéwka na rok 2015, przedlozony Zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Hajnéwka Nr 96/14 z dnial4 listopada 2014 r.

Opiniowany projekt spetnia wymagania okre$lone przepisami art. 226-229 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. Poz. 885
z pozn. zm., powolywana dalej jako u.fp.). Wielkoéci w nim zawarte s zgodne
z projektem uchwaly budzetowej miasta Hajnéwka na 2015 r.

Biorgc pod uwage indywidualny wskaznik splaty zobowiazan, o ktérym stanowi
art. 243 u.fp., w okresie objetym Wieloletnig Prognoza Finansows, jego wartosci beda
ksztattowaly si¢ dopuszczalnych granicach. W szczegllnosci w roku 2015 wyniesie on
3,53% (przy dopuszczalnym putapie w wysokosci 4,41%), z kolei w roku 2024 — 3,30%
(przy dopuszczalnym putapie 9,83%). Skiad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze w latach
2016-2017 wskaznik ten bedzie ponizej dopuszczalnego putapu odpowiednio o 0,50%
i 0,60% przy obliczeniu w oparciu o plan z trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego rok
dla ktérego ustalany jest wskaznik. Z kolei w przypadku uwzglednienia danych
z wykonania roku poprzedzajacego rok ustalenia wskaznika, roznice te beda jeszeze nizsze
1 wyniosg odpowiednio 0,05% i 0,15%. Stan ten nalezy skonfrontowaé¢ z dochodami ze



sprzedazy majatku, ktérych dosy¢ gwaltowny wzrost nastgpuje w latach 2015-2016,
tj. z 800.000 zt w roku 2014 do 2.375.000 zt w roku 2015 i 2.000.000 zt w roku 2016.

W zwigzku z powyzszym organy miasta powinny mie¢ swiadomosé negatywnego
ksztaltowania sie¢ wartosci indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, a nawet
potencjalnej mozliwosci przekroczenia jego dopuszczalnego poziomu, w przypadku
niewykonania dochoddéw ze sprzedazy majgtku, czy tez nawet braku tych dochodow
w sytuacji niedojscia do skutku uméw sprzedazy nieruchomosei, o ktérych mowa
w objaénieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

W opiniowanym projekcie nie wystepuja przedsiewzigcia, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 3 u.f.p.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy prawo do wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.




