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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001- Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w zakresie wybranych zadan
administracji rzadowej i zadan zleconych realizowanych przez Miasto Hajndwka

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Bielawski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89519 z dnia 22 stycznia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Hajnéwka, ul Aleksego Zina 1, 17-200 Hajndwka

Jerzy Sirak, Burmistrz

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci'
wykorzystanie przez Miasto Hajnowka dotacii otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje
wybranych zadan zleconych.

Podstawg tej oceny jest prawidiowe planowanie i wykorzystanie otrzymanych dotacji
na realizacjg wybranych zadan z zakresu administracji rzadowej i zadan zleconych
oraz rzetelne sporzadzenie rocznego sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Stwierdzona  nieprawidfowo$¢  dotyczyla niezapewnienia adekwatnej,  skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej - wymaganej postanowieniem art. 69 ust. 1 pkt 2
wzw. z art. 68 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? -
nad podejmowaniem przez MOPS dziatan wobec diuznikow alimentacyjnych.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Gming dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami

1.1. Miasto nie dokonywato szacunkow $rodkéw niezbednych do realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami na rok 2013 r. Burmistrz
wyjasnit, ze Wojewoda Podlaski nie zadat informacji w zakresie zadan realizowanych
wrozdziale 75011. Natomiast odnoénie zadan realizowanych przez Migjski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Hajnéwce (dalej ,MOPS"), za pomoca Centralnej Aplikacji
Statystycznej, do Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego (dalej ,PUW") przekazywane
byly wnioski i informacje o zapotrzebowaniu na $rodki finansowe oraz wykazywane
byty nadwyzki i braki w trakcie roku budzetowego. (dowod: akta kontroli str. 3-5)

1.2. Informacje o wysokosci kwot dotacji celowych przyjetych w projekcie uchwaty
budZetowej i w uchwale budzetowej Miasto ofrzymato z PUW odpowiednio 26 pazdziernika
2012 r. oraz 15 Iutego 2013 r,, tj. w terminach ustalonych kolejno w art. 143 ust. 1 pkt 2
| art. 148 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tymi informacjami na realizacje
zada z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych Miastu przyznano dotacje

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg acen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.
2 Dz. U.z2013r, poz. 885 ze zm.
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w tacznej wysokosci 6.826,5 tys. zt, w tym 172,5 tys. zt na wynagrodzenia pracownikow
i obstuge Urzedu Stanu Cywilnego, zwanego dalej ,USC" (rozdziat 75011), 5 tys. zt
na finansowanie kosztow wydawania przez gminy decyzji potwierdzajacych prawo
do $wiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom inni niz ubezpieczeni, speiajgcym
kryterium dochodowe z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych® (rozdziat 85195) oraz 6.649 tys.
zt na pomoc spoleczng, w tym: 6.555 tys. zt na Swiadczenia rodzinne, swiadczenia
zfunduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212), 47 tys. zt na skiadki zdrowotne opfacane
zaosoby pobierajgce $wiadczenia pielegnacyjne (rozdziat 85213), 47 tys. z
na organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w  miejscu
zamieszkania dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej* (rozdziat 84228).

(dowdd: akta kontroli str. 6-9)

W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku, plan wydatkow na zadania zlecone wzrost
do 7.026,7 tys. zt. W stosunku do planu pierwotnego, zmniejszono do 3,2 tys. zt wysoko$C
dotacji na finansowanie kosztow wydawania przez gminy decyzji potwierdzajgcych prawo
do $wiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom inni niz ubezpieczeni (rozdziat 85195)
i do 42 tys. zt dotacji na sktadki zdrowotne opfacane za osoby pobierajace $wiadczenia
pielegnacyjne (rozdziat 85213). Zwiekszono za$ do 1752 tys. zi wysokos¢ dotacii
na wynagrodzenia pracownikow i obstuge USC (rozdziat 75011) i do 100,6 tys. zt wysokos¢
dotacji na organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuniczych w miejscu
zamieszkania dla osdb z zaburzeniami psychicznymi (rozdziat 84228). Ponadto przyznano
9,2 tys. zt dotacji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
przeznaczonego do produkcji rolnej (rozdziat 01095), 5,3 tys. zt na wynagrodzenia
za sprawowanie opieki zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy o pomocy spotecznej (rozdziat
85219) oraz 136,2 tys. zt na pomoc finansowg realizowang na podstawie rzadowego
programu wspierania oséb uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego (rozdziat 85295).

(dowdd: akta kontroli str. 10-12)

1.3. Po otrzymaniu informacji o wysokosci przyznanych dotacji, Burmistrz dokonat podziatu

kwot pomigdzy Urzad i MOPS. Nastepnie, stosownie do art. 248 ust. 1 i 249 ust. 1 pkt 1

ustawy o finansach publicznych, przekazat MOPS odpowiednio:

- 19 listopada 2012 r,, tj. 4 dni po przyjeciu projektu budzetu Miasta, informacje niezbgdne
do opracowania projektu planu finansowego jednostki,

- 14 stycznia, tj. 18 dni po uchwaleniu budzetu Miasta, informacje o przyjetych w uchwale
budzetowej kwotach dotacji na zadania zlecone.

Wykazane w obu informacjach kwoty byly zgodne z przyjetymi w projekcie i budzecie

Gminy. (dowod: akta kontroli str. 3-5, 13-16)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnos¢ w zakresie planowania dotacji
celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

2. Wykorzystanie przez Gming dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panistwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami

2.1. Srodki na realizacje zadan zleconych Miasto otrzymywato z PUW we wnioskowanych

kwotach. | tak, dotacje na:

— zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcii rolniczej (rozdziat 01095) otrzymano w dwach transzach
(pierwsza 26 kwietnia 2013 r. - 7,1 tys. zt, druga 25 pazdziernika 2013 r. - 2,1 tys. zi),
po przekazaniu 14 marca oraz 11 wrzesnia zapotrzebowania Wojewodzie Podlaskiemu,

3 Dz.U.z2008 ., Nr 164, poz. 1027 ze zm.
4 Dz.U.z2013r, poz. 182 ze zm.



zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 1 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23
sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie
wsprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate®,

— wynagrodzenia pigciu pracownikow wykonujacych zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej (rozdziat 75011) ofrzymano w 12 miesigcznych transzach,
w tym dziesigciu po 14 tys. zt oraz dwoch w wysokosci 18,5 tys. zt i 16,7 tys. i,

— finansowanie kosztow wydawania przez gminy decyzji potwierdzajacych prawo
do Swiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom inni niz ubezpieczeni (rozdziat
85195) otrzymano w dziewieciu transzach (od 120 do 600 zt),

— sSwiadczenia rodzinne, z funduszu alimentacyjnego, sktadki na ubezpieczenia
emerytalne | rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212) otrzymano
w 15 transzach (od 10 tys. zt do 593 tys. zt),

— skfadki zdrowotne optacane za osoby pobierajace $wiadczenia pielegnacyjne (rozdziat
85213) otrzymano w 11 transzach (od 250 zt do 5,2 tys. z1),

— Wwynagrodzenia za sprawowanie opieki zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy o pomocy
spotecznej otrzymano jednorazowo (5,2 tys. zf), w zwigzku z postanowieniem Sadu
Rejonowego w Bielsku Podlaskim z dnia 27 wrze$nia 2013 r. (rozdziat 85219),

— organizowanie | $wiadczenie specjalistycznych usiug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1
pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej (rozdziat 85228) otrzymano w 11 transzach (od 5 tys.
ztdo 11 tys. 1),

— pomoc finansowq realizowang na podstawie rzadowego programu wspierania osob
uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego (rozdziat 85295) otrzymano w dziewieciu
transzach (od 14 tys. zt do 16 tys. z1). (dowod: akta kontroli str. 17-20, 41)

2.2. Miasto finansowalo $rodkami wiasnymi realizacje zadan zaleconych z zakresu
administracji rzadowej, przeznaczajac na ten cel 193,2 tys. zt (w rozdziale 75101 - 1294
tys. zI, w rozdziale 85212 - 63,8 tys. zt, co stanowito odpowiednio 73,85% i 1,01% dotacji
otrzymanej z budzetu panstwa na te zadania). Wiekszo$¢ tej kwoty przeznaczona zostata
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow realizujgcych zadania
z zakresu administracji rzadowej (183,8 tys. zl), a pozostata czest (9,4 tys. zt) na zakup
materiatow | wyposazenia oraz ustug pozostatych (w rozdziale 75011). Burmistrz wyjasnit,
ze w 2013 1. nie wnioskowano o zwigkszenie dotacji w stosunku do zadan realizowanych
w rozdziale 75011. Natomiast w rozdz. 85212 na obstuge realizacji zadania przeznacza
sie 3% ofrzymanej dotacji, w zwigzku z tym nie bylo podstaw do zwiekszenia dotagji,
Wskazal, ze dofinansowat wtasnymi srodkami realizacje zadan zleconych: Dla zapewnienia
prawiatowej realizacji zadan z zakresu administracji 1zadowej oraz prawidtowej obstugi
interesantow... . Wykonaniem wiw zadari zajmujq sie pracownicy zatrudnieni w koniecznej
obstudze etatowej, niezbednej do zapewnienia cigglodci i poprawnosci realizacji zadar;
z zakresu administracji rzadowej. (dowod: akta kontroli str. 3-5, 21)

Dwukrotnie sktadano za$ wnioski 0 zwiekszenie dotacji, w tym:

— 0 53,6 tys. Zt na organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych
W miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, o ktorych mowa
wart. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej, w zwiazku z koniecznoscia objecia
ustugami siedmiu oséb (rozdziat 85228),

— 05,3 tys. zt na wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki, zgodnie z art. 18
ust. 1 pkt 9 ustawy o pomocy spotecznej (rozdziat 85219), w zwigzku z postanowieniem
Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim z dnia 27 wrze$nia 2013 r.

Na podstawie powyzszych pism Wojewoda zwigkszy! dotacje o wnioskowane kwoty.

Ponadto w trakcie roku zostata przyznana dotacja celowa w wysokosci 136,2 tys. zi

ze srodkow  pochodzacych na realizacie rzadowego programu  wspierania  0sob

uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego, ustanowionego uchwata Nr 48/2013 Rady

Ministrow z dnia 26 marca 2013 r. (dowod: akta kontroli str. 22-38)

5 Dz.U.z2013r, poz. 1339,
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2.3. Zadania finansowane w ramach dotacji realizowane byly przez Urzad Miasta
oraz MOPS. W Urzedzie nie opracowano harmonogramu przekazywania poszczegolnych
transz dotacji do MOPS. Z analizy zapisow ewidencji ksiggowej wynika, ze Srodki
te przekazywane byly na rachunek MOPS od jednego do 11 dni od daty ich wptywu
na rachunek budzetu. (dowod: akta kontroli str.18-20)

2.4. Miasto wykorzystato w 2013 r. 6.779,2 tys. z}, czyli catos¢ otrzymanej dotacji, z czego
1844 tys. zt wydatkowat Urzad, a pozostate 6.594,8 tys. zt MOPS.

Dotacje na realizacje zadan wykonywanych przez Urzad, w tacznej kwocie 184,4 tys. zt
(ogotem 100% otrzymane] kwoty), zapewnity wykonywanie zadan i zostaty prawidtowo
rozliczone:
— 175,2 zt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen pigciu
pracownikow  (peinomocnika  ochrony informacji  niejawnych,  inspektora
ds. meldunkowych, inspektora ds. dowodow osobistych, kierownika i zastepcy
kierownika USC) oraz zakup materiatow, ustug, szkolen i podrbzy stuzbowych
(na zgdanie PUW, 14 stycznia 2014 r. przediozono tabelaryczne zestawienie
wykorzystania dotacji),
9 tys. zt przekazano osobom uprawnionym, we wrasciwej wysokosci, za wymagany
okres i na podstawie prawidtowo skompletowanej dokumentacji, zgodnie z art. 6 ust. 1-4
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej®. Wyptat dokonano w terminach
zgodnych z art. 7 ust 1 ustawy. Miasto potracito, stosownie do uprawnienia
wynikajacego z art. 8 ust. 5 ustawy koszty zwigzane z ustaleniem i wyptaceniem zwrotu
podatku akcyzowego w wysokosci 2% tacznej kwoty zwrotu, . 180 zt.

(dowod: akta kontroli str. 39-60)

2.5. W 2013 r. Gmina nie realizowata zadan zleconych finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich. (dowdd: akta kontroli str. 75-78)

2.6. Informacje o zrealizowanych przez MOPS zadaniach z zakresu pomocy spotecznej byly
przedstawiane Radzie Miasta Hajnowka’ w postaci sporzadzanych corocznie ,Sprawozdan
z dziatalnosci MOPS” oraz ,Ocen zasobow pomocy spotecznej™®. Dokumenty te zawieraty
m. in. informacje w zakresie pomocy spolecznej udzielanej w ramach zadan zleconych.
Wszystkie informacje zostaly przyjete przez Rade. Przyjmujac informacje za 2012 r., radni
wskazali na problem marnotrawienia Srodkow z zasitkow przez osoby uzaleznione
od alkoholu oraz kwestie minimalizacji tego procederu. Ponadto Burmistrz wskazat,
e Kazdy sygnat jaki dociera do urzedu o niewfasciwym wykorzystaniu swiadczen,
bad? tez niepokojacych sytuacjach w danej rodzinie byt przekazywany do MOPS celem
zbadania i podjecia wiasciwych dziafar. (dowdd: akta kontroli str. 3-5, 61-74)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidiowosé polegajaca na niezapewnieniu adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli

zarzadczej - wymaganej postanowieniem art. 69 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 68 ust. 2 pkt 112

ustawy o finansach publicznych - nad podejmowaniem przez MOPS dzialan wobec

dtuznikow alimentacyjnych. Przeprowadzona przez NIK kontrola w tej jednostce wykazata

bowiem szereg nieprawidiowosci, polegajacych na niepodejmowaniu lub opieszatym

podejmowaniu dziatan wobec diuznikow alimentacyjnych, w tym:

- zaniechaniu wystawiania tytuléw wykonawczych, mimo obowigzku wynikajacego
zart. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji® w zw. z art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow!®,

- wydawaniu decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu przez diuznika alimentacyjnego
naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu

§ Dz U.Nrb52, poz. 379 ze zm.
730 maja 2012 r, 23 marca 2013 r. i 24 kwietnia 2013 1.
¢ Do zakohczenia kontroli przedstawiono sprawozdania i oceny z 20111 2012r.
9 Dz.U.z2012r, poz. 1015 ze zm.
10 Dz, U, z2012r., poz. 1228 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

alimentacyjnego, po uptywie dwumiesiecznego terminu okreslonego w art. 35 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'”,

- nieprzekazywaniu  informacji  gospodarcze] o  zobowigzaniach  duznikow
alimentacyjnych, wynikajacych z tytutu wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz zaliczek ~alimentacyjnych, mimo wystapienia przestanek
okreslonych w art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Zalegtoscei z tytulu wyptaconych z funduszu alimentacyjnego $wiadczen na koniec roku

wynosity za$ 4.640,6 tys. zt i wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 1.048,3 tys. i,

ti. 0 22,6%.

Burmistrz wyjasnit, ze MOPS podlega procedurom kontroli zarzadczej tak jak wszystkie

jednostki organizacyjne Miasta. W Osrodku funkcjonuje réwniez kontrola zarzadcza

wg standardow ustanowionych przez Ministra Finansow, a dziatalnosé Dyrektora Osrodka
podlega bezposrednio nadzorowi Sekretarza i Burmistrza.
(dowod: akta kontroli str. 92-104)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w zakresie wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa
narealizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.

3. Prawidtowosc i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-50

Zbiorcze  sprawozdania budzetowe Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano Wojewodzie 11 lipca 2013 r. i 6 lutego
2014 r, tj. zgodnie z zafgcznikiem nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej2. Wykazane
w sprawozdaniu za IV kwartat kwoty planowych dotacji (7.026,7 tys. zi) wynikaty z planu
finansowego dochodow ztytulu przyznanych z budzetu panstwa dotacji, zas kwoty
wykonanych wydatkow (6.779,2 tys. zt) z ewidencji ksiegowej, prowadzonej na koncie 902
Wydatki budzetu”. (dowod: akta kontroli str. 75-91)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowos¢ i rzetelnoé¢ sporzadzenia
sprawozdan budzetowych Rb-50.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
zbie Kontroli™®, wnosi o _wdrozenie skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej

nad DOdeijWﬁnlem_przez MOPS dziatan wobec diuznikow administracyjnych. 2,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

" Dz U.z2013r, poz. 267,

12Dz, U 22010 r., Nr20, poz. 103.

8Dz U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,Ustawa o NIK”,
6
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Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrofi,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku

NIK o sposobie  pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.
wykonania wniosku

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagcji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 20 marca 2014 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Bielawski Najwyzszej Izby Kontroli
starszy inspektor kontroli panstwowej z up. p.o. WICEDYREKTORA
Agata Ciupa
.................... Lﬂ,ﬁ




