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DO UCHWALY NR...../ecoceei ernnnn
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zdnia ....oooeeveeeinnn, 2013 r

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z
2013 r., poz. 182 ze zm.) do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spolecznych ze szczegélnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegoblnego ryzyka.

Pierwsze opracowanie Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych pochodzi z
dnia 15 lutego 2006 r., ktére zostalo uaktualnione w 2010 r. Ramy czasowe obowiazywania poprzedniej
Strategii obejmuja lata 2006-2012.

Opracowana w 2013 r. przez Zespot ds opracowania Gminnej Strategii Rozwiazywania
Problemow Spotecznych - Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych na lata 2013-
2021 — jest najwazniejszym dokumentem stanowiacym o realizowanej lokalnej polityce spoteczne;j.
Strategia zawiera aktualna diagnoze sytuacji spotecznej w miesScie Hajndwka, okresla cele strategiczne
oraz wyznacza kierunki dzialan dla ich skutecznej realizacji. Reguluje takze sposdb monitoringu i
wdrazania dokumentu strategicznego.

Strategia jest podstawa skutecznego pozyskiwania srodkéw zewngtrznych na realizacjg projektow

ze sfery spoteczne;.

W zwiazku z powyzszym uzasadnione jest przyjecie niniejszej uchwaty.
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w sprawie przyjecia Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Gminy
Miejskiej Hajnéwka na lata 2013-2021.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz. U. z 2013 1., poz. 594, poz. 645, poz. 1318) i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2013 r., poz. 182, poz. 509) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy
Miejskiej Hajnéwka na lata 2013-2021, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XXXI1/202/06 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 15 lutego 2006 r. w
sprawie przyjecia Strategii Integracji 1 Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Gminy
Miejskiej Hajnowka na lata 2006-2010.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Hajnowka.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady

Alla Gryc
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Integracja i rozwiazywanie probleméw spolecznych jest obok rozwoju infrastruktury jednym
z najwazniejszych zadan kazdej gminy i miasta. Podstawe do realizacji dzialah w tym obszarze,
interwencji  spotecznych, pomocowych 1 profilaktycznych stanowi Strategia Integracji
i Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych. Samorzad oraz instytucje pomocowe miasta Hajnowka
opieraty dotad swoje zadania o dokument strategiczny opracowany w 2006 roku.

Zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ spoteczna w okresie siedmiu lat, przyniosta nowe potrzeby,
problemy. Jednoczesnie byt to czas na wzmocnienie zasobow ludzkich i infrastruktury, migdzy innymi
dzigki kolejnemu okresowi funkcjonowania funduszy europejskich. W latach 2006-2012 pojawily si¢
w miescie nowe pomysty, projekty i ustugi spoteczne.

Stwierdzono, ze dane diagnostyczne i cele strategiczne zawarte w dokumencie z lat 2006-2012
wymagaja aktualizacji oraz opracowania ich wedtug standardow partycypacji spotecznej. Zapewni to
najszersze poznanie potrzeb spotecznych oraz trybu i sposobu ich zaspakajania.

Pracg nad Strategia rozpoczgto od zbierania materiatéw i1 danych statystycznych od instytucji i
organizacji z terenu miasta i powiatu w lutym 2013. Od kwietnia do lipca 2013 spotykat si¢ Zespot ds.
opracowania Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych ( zwany dalej ,,Zespotem™)
w sktadzie:

1. Jarostaw Grygoruk
Barbara Wasiluk
Joanna Wrobel
Jolanta Stefaniuk
Barbara Dmitruk
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Pawel Szymaniuk
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17. Luba Markiewicz

18. Walentyna Ostaszewska
19. Anatol Tarasiuk

20. Wiestaw Rakowicz

21. Bogustaw Labedzki

22. Jan Giermanowicz

23. Lucyna Wawreszuk

24. Jerzy Charytoniuk

25. Irena Wroblewska

W trakcie trzech spotkan roboczych Zespot dokonal analizy zasobow spotecznych,
instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych, przeprowadzil weryfikacje silnych i stabych stron, szans i
zagrozen plynacych z otoczenia zewngtrznego — analiza SWOT. Dokonal identyfikacji gldéwnych
obszaréw problemowych w sferze spotecznej (opisane w rozdziale I). Przeanalizowal mozliwosci oraz
ograniczenia istniejace w samym systemie pomocy spotecznej, jak i poza nim. Pozwolito to okresli¢
rzeczywisty obraz warunkow realizacji i zagrozen strategii, sformutowac¢ cele i kierunki dziatania
(zawarte w rozdziale II).

Ustalono, ze przeprowadzone zostana konsultacje spoleczne, tak by spoleczno$¢ miasta
mogla uczestniczy¢ w procesie tworzenia dokumentu oraz wnie$¢ do niego ewentualne uwagi i
poprawki. Zaplanowano przyjecie Strategii podczas Sesji Rady Miasta przed koncem 2013 r.

O prezentowanym ksztalcie Strategii zadecydowata nie tylko réznorodnos¢ problemow
spotecznych wystepujacych w miescie, ale takze koniecznos¢ wzigcia pod uwage aktéw prawnych,
ktére maja istotny wpltyw na konstrukcje dokumentu i rozwiazywanie zadan spotecznych
w przysztosci. Sa to m.in.:

1. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

2. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

3. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie;

4. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

5. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

6. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

7. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych;

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii;

9. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego;
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10. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

11. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

W zwiazku z powyzszym powstal prezentowany dokument, opracowany przy udziale
samorzadu i Zespotu ds. opracowania Strategii. Przedstawiono w nim proces diagnostyczny oraz
charakterystyke gminy w kontekscie jej dzisiejszych problemow/potrzeb. Opierajac sig na istniejacych
aktach prawnych i programach stworzono w nim wizje, cele i kierunki dziatan oraz okreslono sposéb
wdrazania i monitorowania efektow Strategii w latach 2013-2021.

Konstruujac Strategie Integracji i Rozwiazywania Problemow Spotecznych nalezato pamigtac,
ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spolecznej, ktorego skutki begda dotyczyly
mieszkancéw miasta. Krytyczna analiza dokumentéw programowych na poziomie kraju,
wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym,
tak by czesci dziatan nie powiela¢, ale wpisywaé si¢ wlasnymi konstrukcjami programowymi w juz
funkcjonujaca rzeczywisto§¢ formalno-prawna. Skorzystano miedzy innymi z:

- Strategii Rozwoju Kraju 2020;

- Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020;

- Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020;

- Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020;
- Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j;

- Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020;

- Krajowego Planu Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej do 2014 r.;

- Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Podlaskiego do roku 2020;

- Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej 2010-2018;

- Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Hajnowskiego do 2015 roku;

- Powiatowej Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych w Powiecie Hajnowskim;
- Planu Rozwoju Lokalnego 2007-2013 Powiatu Hajnowskiego;

- Programu Rozwoju Przedsigbiorczo$ci miasta Hajnéwka na lata 2012-2013.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — to glowna strategia rozwojowa w S$rednim horyzoncie
czasowym, wskazuje strategiczne zadania panstwa, ktorych podjecie w perspektywie najblizszych lat
jest niezbgdne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe. Strategia wyznacza trzy obszary strategiczne w
ktorych koncentrowac si¢ beda gtéwne dziatania:

- sprawne i efektywne panstwo,
- konkurencyjna gospodarka,

- spojnos¢ spoteczna i terytorialna.
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procesOw rozwojowych. Strategia sredniookresowa wskazuje dziatania polegajace na usuwaniu barier
rozwojowych, w tym staboSci polskiej gospodarki ujawnionych przez kryzys gospodarczy,
koncentrujac si¢ jednoczesnie na potencjatach spoteczno-gospodarczych 1 przestrzennych, ktore
odpowiednio wzmocnione i wykorzystane bgda stymulowaly rozwdj. Opiera si¢ na wzmocnieniu i
wykorzystaniu gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatlow zapewniajacych szybszy

1 zrownowazony rozwoj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (SRKL) — jako gtowny cel, zaktada rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjaldow osob w taki sposob, by mogly w pehi
uczestniczyé w zyciu spolecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia. Poza
celem gtéwnym w SRKL wyznaczono piec celow szczegdlowych:

- wzrost zatrudnienia,

- wydtuzenie aktywno$ci zawodowej i zapewnienie lepszej jakos$ci funkcjonowania 0sob starszych,

- poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnos$ci opieki zdrowotne;j,

- podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu gldwnego oraz celéw szczegdélowych SRKL odbywac si¢ bedzie poprzez dziatania
podejmowane na réznych etapach zycia: od wczesnego dziecinstwa, poprzez edukacje szkolna,

edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywno$ci zawodowej i rodzicielstwa, do starosci.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
(KSRR) — odnosi si¢ do prowadzenia polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w ujeciu
wojewodzkim. Dokument ten okresla cele i priorytety rozwoju Polski w wymiarze terytorialnym,
zasady i instrumenty polityki regionalnej, nowa rolg regiondow w ramach polityki regionalnej oraz
zarys mechanizmu koordynacji dzialan podejmowanych przez poszczegdlne resorty. Propozycje
rozwiazan dotycza przede wszystkim:

- odejscia od postrzegania polityki regionalnej wylacznie przez zréznicowania przestrzenne mierzone
na poziomie regiondw— kreowania wzrostu, zatrudnienia i spojnosci,

- stymulowania konkurencyjno$ci w skali regionalnej, krajowej i miedzynarodowej, jak rowniez
wspomagania rozprzestrzeniania proces6w rozwoju z osrodkéw najszybciej rozwijajacych sig¢ na
pozostate obszary kraju,

- wprowadzenia kompleksowego systemu integracji i koordynacji polityk publicznych majacych

istotny wptyw terytorialny z celami polityki regionalnej okre§lonych dla poszczegdlnych terytoriow,
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- wprowadzenia nowych instrumentéw partnerstwa 1 koordynacji dziatan ukierunkowanych

terytorialnie — kontraktu terytorialnego,

- racjonalizacji systemu zarzadzania i finansowania polityk publicznych, przez okreslenie najbardziej
efektywnego poziomu dostarczania ustug publicznych,

- zwigkszenia efektywnosci polityki regionalnej m.in. przez szerokie zastosowanie zasady
warunkowosci i mechanizmow konkurencji w dostepie do §rodkéw publicznych jako nagrody opartej

o realizacj¢ zatozonych wskaznikow rzeczowych.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji - okreslono w nim, ze walka z ubostwem i1 wykluczeniem musi opierac si¢
na wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalne;.

Interwencja innowacyjnej ochrony socjalnej musi by¢ potaczona z szerokim zestawem polityk
spotecznych, tacznie z ukierunkowana edukacja, pomoca spoteczna, mieszkalnictwem, zdrowiem,

godzeniem zycia prywatnego i zawodowego oraz polityk rodzinnych.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej - jest projektem rzadowym, pokazujacym
kluczowe kierunki interwencji publicznej, majace stuzy¢ tworzeniu jak najlepszych warunkow dla
rozwoju ekonomii spolecznej i przedsigbiorstw spotecznych. Adresowany jest przede wszystkim do
instytucji publicznych, tworzacych i realizujacych konkretne polityki, jak rowniez do o0sob

dziatajacych w sektorze ekonomii spoteczne;.

Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 - wskazano
W niej, ze podstawowym problemem catego makroregionu jest niski poziom spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej. Jako cel interwencji publicznej w Polsce Wschodniej okreslono zasadnicza
poprawe poziomu spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej wszystkich wojewodztw tego
makroregionu wzglgdem catej Unii Europejskiej. Wskazano, Ze nie ma jednej uniwersalnej recepty na
rozw0j Polski Wschodniej, dlatego jako kierunki interwencji zaproponowano migdzy innymi:

Cyfrowa Polske.

Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej do 2014 roku - program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Za najwazniejsze uznano w nim:
- dzialania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczaniu oraz wspierajace grupy
zagrozone w dzialaniach umozliwiajacych rowny start dzieci i mtodziezy,
- budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu,
- realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup defaworyzowanych na rynku

pracy poprzez odpowiednig polityke makroekonomiczng i polityke zatrudnienia,
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- budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdzialanie ubostwu 1 wykluczeniu spolecznemu,

- rozw0j systemu instytucjonalnego z jasnym podzialem odpowiedzialno$ci instytucji rzadowych i
samorzadowych, otwierajacego jednoczesnie przestrzen dla aktywnos$ci obywatelskiej i1
upodmiotowienia korzystajacych z ustug spolecznych $wiadczonych zaréowno przez panstwo, jak i

przez organizacje pozarzadowe.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 - definiuje nastgpujace cele
strategiczne :
- konkurencyjna gospodarka,
- powiazania krajowe i migdzynarodowe,
- jako$¢ zycia.
U podstaw skutecznej realizacji celow strategicznych leza nastgpujace cele horyzontalne:
- wysokiej jakos$ci srodowisko przyrodnicze podstawa harmonii aktywnos$ci cztowieka i przyrody,
- infrastruktura techniczna i teleinformatyczna otwierajaca region dla inwestoré6w, mieszkancow,

sasiadow i turystow.

Wojewodzka Strategia Polityki Spotecznej 2010 — 2018 - okresla dziatania w szesciu
obszarach:
- obszar I - dotyczy zaspokajania potrzeb rodzin podlaskich,
- obszar II - dotyczy wypehiania funkcji rodzin (rodziny z osobami zaleznymi, bezpieczenstwo),
- obszar III - dotyczy profilaktyki oraz oferty leczenia w systemie ochrony zdrowia,
- obszar IV - dotyczy wzrostu zatrudniania i mobilno$ci zawodowe;j,
- obszar V - dotyczy efektywnej pomocy spolecznej,
- obszar VI - dotyczy kapitalu spotecznego.

Programy wojewddzkie wynikaja ze Strategii Wojewodzkiej lub sa z nia kompatybilne, nie ma wiec

koniecznosci odnoszenia sig¢ do nich w sposob szczegolny.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Hajnowskiego do 2015 roku — okresla
strategiczne cele i kierunki rozwoju powiatu. Sa to:
- dostosowanie systemu ksztatcenia do warunkoéw gospodarki rynkowej i wyzwan wspolczesnosci,
- wdrozenie skutecznego systemu zarzadzania strategia i systemu promocji powiatu,
- dynamiczny rozwoj sektora matej i sredniej przedsigbiorczosci,
- tozw0j 1 unowoczes$nienie infrastruktury spolecznej oraz zapewnienie powszechnej dostgpnosci do

ustug publicznych i informacji.

Program Rozwoju Przedsigbiorczosci na lata 2012-2013 - okre$la misje przedsigbiorczosci
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w miescie Hajndwka, jaka jest utrzymanie istniejacych i tworzenie nowych miejsc pracy oraz

podnoszenie poziomu jako$ci zycia mieszkancow i atrakcyjnosci regionu.

Dzigki analizie powyzszych dokumentéw, kompleksowosci podejScia oraz w zwiazku ze
sposobem uspotecznionego opracowania, prezentowana Strategia Integracji i Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych na lata 2013-2021 Gminy Miejskiej Hajnowka ma nowoczesny,

partycypacyjny wymiar lokalnej polityki spoleczne;.

2. DIAGNOZA SYTUACIJI SPOLECZNE]J.

Hajnowka jest miastem powiatowym, potozonym w wojewddztwie podlaskim na Roéwninie
Bielskiej nad rzeka Lesna Prawa. Zajmuje powierzchnig 2129 ha.

Miejscowo$¢ jest atrakcyjnym miejscem wypoczynku weekendowo-wakacyjnego oraz
punktem wypadowym do lesnych wedréwek po dzikich ostepach Puszczy Biatowieskie;.

Hajnéwka jest miastem pelnym zieleni, o wyjatkowo atrakcyjnych warunkach klimatycznych
1 bogatej tradycji uksztattowanej na styku dwoch wielkich kultur: zachodniej — tacinskiej i wschodniej
— bizantyjsko-ruskie;j.

Wsrod najciekawszych cyklicznych ponadlokalnych wydarzen artystycznych i sportowych
szczegolne miejsce zajmuja: Miedzynarodowy Festiwal ,,Hajnowskie Dni Muzyki Cerkiewnej”,
Koncert Muzyki Kameralnej i Organowej, Festiwal Muzyki Rockowej ,,Rockowisko”, Finat
Ogolnopolskiego Konkursu ,,Przebojem na Anteng”, Mig¢dzynarodowy Festiwal Muzyki, Sztuki i
Kultury ,,Podlaska Oktawa Kultur”, Miedzynarodowy Festiwal Teatralny WERTEP, Pdtmaraton
Hajnowski, Puchar Polski Nordic Wolking, Jarmark Zubra.

W roku 2012 zamieszkiwalo miasto 21 957 o0sob, z czego wigkszos$¢ stanowity kobiety (52,9%
to kobiety, a 47,1% mezczyzni). Liczba ludnosci uleglta w okresie o$miu lat zmniejszeniu o 2 285

0s6b, co stanowi spadek o 10% (w roku 2005 bylo to 24 242 0s6b).



STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH GMINY MIEJSKIEJ HAJINOWKA NA LATA 2013-2021
Wykres 1. Ludno$¢ gminy Hajnoéwka w latach 2005 1 2012

2005r 2012r

48% 47% Okobiety
Bmezczyzni

Zrodto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Hajnowee oraz Urzedu Miasta Hajnowka

Wykres 2. Struktura wickowa mieszkancéw gminy Hajnowka w latach 2005 1 2012

2005r 2012r

64%

Bprzedprodukeyjny Bprodukeyjny Bpoprodukcyjny

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Hajnowce oraz Urzedu Miasta Hajnowka

W roku 2012 dzieci stanowity 17% spolecznosci miasta, 66% ludnosci osiagneto wiek

produkcyjny, a 17% to mieszkancy w wieku poprodukcyjnym.
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Wykres 3. Struktura wiekowa mieszkancow Hajndéwka na tle kraju w 2005 r. i w 2012 r.

2005r 2012r

70 70

60 60

50 50

40 40

30 30

20 20

i T dEEl

r
Wiek przedprodukcyjny Wiek proukcyjny Wiek poprodukcyjny wiek przedprodukeyjny wiek produkcyjny wiek poprodukeyjny

Zrédto: Badania whasne

Na tle danych dotyczacych struktury wiekowej mieszkancow kraju, Hajnowka wypada
porownywalnie. Dostrzegamy wysoki procent oséb w wieku produkcyjnym z tendencja wzrostowa i
stosunkowo niski odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym. Nalezy jednak pamigtaé, ze struktura
wiekowa ulega zmianom i w perspektywie kilku najblizszych lat trzeba si¢ liczy¢ ze wzrostem ilosci

0s6b w wieku poprodukcyjnym.

Prezentowane dane pozwolity na sformutowanie nastepujacych wnioskow:
- zmniejsza si¢ liczba mieszkancoéw miasta (spadek liczby mieszkancow o prawie 10% w stosunku do
liczby z 2005 1.),
- spoleczenstwo ,,starzeje sig” - maleje liczba dzieci 1 mtodziezy o 3% w stosunku do liczby ludzi w

wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.

2.1. IDENTYFIKACJA PROBLEMOW SPOLECZNYCH.

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw kazdego
postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich
rozwigzywania. Podstawowym narzedziem, za pomoca ktérego identyfikowano problemy spoleczne
Gminy Hajnowka, byly dane zrédlowe przedstawione w formie pisemnej przez instytucje
samorzadowe, lokalne, takie jak osrodki zdrowia, szkoty, dom kultury, powiatowy urzad pracy,
policjg, straz pozarna, powiatowe poradnie i osrodek pomocy spotecznej. Kazda z nich miata

mozliwo$¢ typowania potrzeb i problemoéw, ktore ich zdaniem nalezy rozwiaza¢ w najblizszej
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przyszto$ci. Po wstegpnej weryfikacji dane zostaly zaprezentowane Zespolowi ds. opracowania

Strategii, ktory uzupetnit je o wlasne spostrzezenia eksperckie i specjalistyczne.

2.1.1. EDUKACIJA, KULTURA, DZIALANIA NA RZECZ RODZINY I DZIECKA.

Dzieci wymagaja troski i ochrony, a dziatalno$¢ na ich rzecz powinna koncentrowac sig
przede wszystkim na ochronie ich praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez ulatwianie dostgpu
do o$wiaty, systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu réznych zagrozen
zyciowych.

W miesécie Hajnowka w 2012 r. edukacja odbywala si¢ na szczeblu przedszkolnym, szkot
podstawowych, gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym oraz uczelni wyzszej. W miescie funkcjonuja : 4
przedszkola - do ktorych uczeszcza 692 dzieci, trzy zespoly szkol, jedna szkola podstawowa - z

taczng liczba 1 582 ucznidow, oraz trzy szkoty ponadgimnazjalne- z taczna liczba 1 045 uczniow.

Tabela 1. Liczba dzieci na przestrzeni lat 2005-2012 w przedszkolach

ROK 2005 2008 2010 2012
Przedszkole nr 1 127 138 143 144
Przedszkole nr 2 95 95 102 108
Przedszkole nr 3 115 137 121 128
Przedszkole nr 5 165 260 296 312

Razem 487 630 662 692

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych

Tabela 2. Liczba dzieci w szkotach podstawowych i gimnazjach

ROK 2005 2008 2010 2012
Zespot szkot nr 1 862 558 486 452
Zespot szkot nr 2 477 538 478 445
Zespot szkot nr 3 708 568 525 508

SP nr 3 97 164 159 177
Razem 2144 1828 1648 1582

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych

Tabela 3. Liczba ucznidéw w szkotach ponadgimnazjalnych

ROK 2005 2008 2010 2012
730 482 309 218 194
757 783 554 553 501
LO zDNJB 550 342 346 350
Razem 1815 1205 1117 1045

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych
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STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MIEJSKIEJ HAJINOWKA NA LATA 2013-2021
Wszystkie szkoty podstawowe prowadza S$wietlice, ktore zapewniaja uczniom nie tylko

przy:
- Zespole Szkét Nr 1 — dla 75 uczniow,

- Zespole Szkol Nr 2 z Oddziatami integracyjnymi - dla 28 uczniow,

- Zespole Szkét Nr 3 — 11 grupy $wietlicowe - dla 109 uczniow,

- Szkole Podstawowej Nr 3 — dla 25 dzieci.

W szkotach do zajeé¢ pozalekcyjnych wykorzystywane sa harcowki, czytelnie, sale komputerowe,
biblioteki, pomieszczenia do pracy indywidualnej. Placowki posiadaja wiasne kuchnie i stolowki
szkolne, badz tez przygotowane odpowiednio zaplecze do wydawania goracych positkow uczniom.
Wszystkie wspolpracuja z Radami Rodzicow.

Wedlug danych nadestanych przez szkoty w 2012 roku glowna forma pozalekcyjnej pracy z
uczniami byty:

- zajecia wyrownawcze z poszczegodlnych przedmiotow,

- zajgcia korekcyjno-kompensacyjne,

- zajgcia z uczniem zdolnym,

- harcerstwo,

- kota wolontariatu,

- przedmiotowe kota zainteresowan ( od 20 do 35 w szkotach),
- kota artystyczne,

- zajecia sportowe i gimnastyka korekcyjna.

W szkotach na terenie Hajnéwki prowadzone byly ponadto programy profilaktyczne i
terapeutyczne tj.: Saper, Nie pal przy mnie prosze, Stop agresji, Uzaleznienie — czy mnie to dotyczy?,
Narkotyki - nie dzigkuj¢, Zachowaj trzezwy umyst, Drops 11 1.

Ponadto Zesp6t Szkét nr 1 realizowal projekty wspoétfinansowane ze $rodkow Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego — ,,Tworcza szkota — tworczy uczen”,
»Atrakcyjna szkota dzi§ — jutro inteligentny obowiazek” oraz ,Indywidualizacja nauczania w
Hajnoéwce”.

W mieScie ma swoja siedzibg takze uczelnia wyzsza — Zamiejscowy Wydzial Lesny
Politechniki  Biatostockiej ksztatlcacy studentéw na kierunku: les$nictwo, o specjalnosci:

gospodarowanie na obszarach przyrodniczo cennych.

Za dziatalno$¢ w sferze kultury na terenie miasta odpowiada przede wszystkim Hajnowski

Dom Kultury. Dziatalno$¢ kulturalna prowadza takze inne podmioty publiczne np. Miejska Biblioteka
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Publiczna  oraz organizacje pozarzadowe np. Stowarzyszenie Muzeum 1 OS$rodek Kultury

Bialoruskie;j.

W Hajnowskim Domu Kultury w 2012 r. dziatato ponad 50 zespolow amatorskiego ruchu
artystycznego, ktérych uczestnikami byly dzieci, mtodziez i dorosli - tacznie ponad 4000 os6b
skorzystato z proponowanych form zaje¢ HDK. Hajnowski Dom Kultury stale rozwija i wzbogaca
swoja oferte programowa dostosowujac ja do aktualnych zainteresowan i potrzeb odbiorcow.

Oferta programowa HDK w omawianym okresie obejmowata:

- Zespo6t Tanca Ludowego ,,Przepiorka”,

- Zespo6t Tanca Nowoczesnego ,,1luzja” ,

- Dziecigca Grupa taneczna ,,X”,

- Klub Tanca towarzyskiego, HIP-HOP, rytmiki i mazoretek,

- Zespoly plastyczne i teatralne,

- Muzyczne Przedszkole,

- Zesp6t Muzyki Rozrywkowej ,,AURA” Studio Piosenki Estradowej,
- Wyktady Uniwersytetu III Wieku,

- Spotkania Zwiazku Emerytéw Rencistow i Inwalidow.
Organizowano imprezy o zasiggu regionalnym, migdzynarodowym i ogolnopolskim, konkursy i

turnieje, koncerty, festyny, pikniki, festiwale, przeglady, wystawy.

Dziatania na rzecz rodzin i dzieci prowadzi rowniez Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Hajnowce. Zdiagnozowano, ze do aktualnych, narastajacych problemow naleza:
- trudnosci szkolne (dydaktyczne i wychowawcze),
- zaburzenia emocjonalne,
- zaburzenia zachowania,
- relacje rodzic — dziecko
- relacje rodzic — nauczyciel,
- rozpad rodziny,
- niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow,
- deficyty rozwojowe,
- niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow,
- problemy egzystencjalne,
- wzrost liczby dzieci z dysfunkcjami rozwojowymi.
W odpowiedzi na narastajace problemy dzieci i rodzicow w Poradni prowadzono:

- diagnozg dla dzieci ( m.in. psychologiczna, pedagogiczna, logopedyczna),
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- zajecia korekcyjno-kompensacyjne,

- terapi¢ logopedyczna, psychologiczna,
- grupowe zajecia psychoedukacyjne dla grup szkolnych,
- zajecia grupowe aktywizujace do wyboru kierunku ksztatcenia i zawodu.

Lacznie w roku szkolnym 2011/2012 w Poradni $wiadczono ponad dwa tysiace ustug dla
dzieci oraz 676 rodzicow i wychowawcéw. Rodzicom, nauczycielom i wychowawcom udzielano
pomocy w formie warsztatow, grupy wsparcia, prelekcji i konsultacji. W odpowiedzi na wzrastajaca
niewydolnos¢ wychowawcza rodzicow, koniecznym staje si¢ wdrozenie systematycznej edukacji i

pomocy dla rodziny.

Na terenie miasta realizowany jest Program Wsparcia Rodziny na lata 2012-2015, w ramach

ktorego:

- diagnozuje si¢ problemy rodziny i dziecka,

- podejmuje sig interwencje w uzasadnionych przypadkach,

- opracowuje i realizuje plan pomocy w indywidualnych przypadkach,

- monitoruje si¢ sytuacjg rodzin, zwlaszcza niewydolnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
uzaleznionych i stosujacych przemoc.

Zadania w obszarze wspierania rodzin wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - w zakresie wspierania rodzin i pracy z rodzing na
terenie miasta, realizuje Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej. Zapewnia on rodzinom
przezywajacym szczegolne trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych pomoc
swiadczona przez asystentow rodziny. Osrodek jest takze koordynatorem dziatan majacych na celu
realizacj¢ zalozen Programu Wsparcia Rodziny Gminy Miejskiej Hajnéwka, nastawionych na pracg
z rodzina, i w tym zakresie podejmuje $cista wspdtprace z Zespotem Interdyscyplinarnym, Miejska
Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz innymi realizatorami w/w Programu.

Przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej dziata takze Swietlica Socjoterapeutyczna
przeznaczona dla 30 dzieci. Swietlica zapewnia dzieciom m.in.:

- opieke i wychowanie,

- pomoc W nauce,

- organizacjg czasu wolnego,
- zabawe,

- zajgcia sportowe,

- r0zw0j zainteresowan,

- zajgcia socjoterapeutyczne.
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W przypadku braku mozliwosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw

zostaje ono umieszczone w pieczy zastgpczej ( rodzinnej lub instytucjonalnej). Pieczg zastgpcza na

terenie miasta organizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Tabela 4. Obszar rodziny i opieki nad dzieé¢mi.

Wyszczegolnienie

2008

2009

2010

2011 | 2012

1.Liczba spraw dotyczacych ograniczenia
wladzy rodzicielskiej

Nie prowadzono spraw z w/w zakresu

2.Liczba dzieci umieszczonych w
placéwkach opiekunczo wychowawczych
w ciagu roku i liczba wychowankow
przebywajacych w placowkach ogdtem w
ciagu roku kalendarzowego

12

31

24

15

12

11

3.Liczba rodzin zast¢pczych w powiecie,
ktore objety opieka dzieci z terenu miasta i
liczba dzieci w tych rodzinach

20

21

21

22

23

29

31

29

34

38

4.Liczba zgtoszonych adopcji z miasta
Hajnowka w ciagu roku i liczba osob
oczekujacych do adopcji w danym roku

2/2

2/3

2/4

1/4

0/3

5.Liczba dzieci adoptowanych z miasta
Hajnéwka

Zrodto: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce

Na podstawie analizy danych mozna wysnu¢ nastgpujace wnioski:

- prawie dwukrotnie wzrosta liczba dzieci objetych edukacja przedszkolna,

- spada ilo$¢ dzieci w wieku szkolnym,

ponadgimnazjalnych (liczba uczniow spadata tam o potowg na przestrzeni analizowanych lat),

co widoczne jest w gimnazjach

szkotach

- szkoty 1 HDK oferuja szeroki wachlarz zaj¢é pozalekcyjnych skierowanych do dzieci i mtodziezy,

pozwalajacych im na rozwdj zainteresowan oraz wyréwnywanie szans edukacyjnych,

- niska $wiadomo$¢ rodzicow, co do funkcjonujacej na terenie miasta oferty pomocowe;j,

- niskie zaangazowanie rodzicow w oferte edukacyjna i pomocowa.

Wisrdd zglaszanych potrzeb nalezy zwroci¢ uwage na:

- potrzebe doposazenie przedszkoli, szko6t i domu kultury,

- potrzebe remontoéw i adaptacji nowych pomieszczen na zajgcia wychowawczo-o$wiatowe,

- stworzenie nowych placow zabaw,
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- zalozenie monitoringu zewngtrznego w placéwkach oswiatowych,

- potrzebe doskonalenia wewngtrznego nauczycieli,
- brak punktu terapeutycznego dla rodzin,
- brak $rodkow na tworzenie nowych rodzin zastepczych,

- trudno$¢ w dostepie do ustug psychiatry oraz psychoterapeuty.

2.1.2. RYNEK PRACY I BEZROBOCIE.

Ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne Hajnowka jest nazywana ,,brama do Puszczy
Biatowieskiej” oraz jest waznym osrodkiem kultury mniejszo$ci biatoruskiej, co niewatpliwie stanowi
potencjal turystyczny regionu. Na terenie miasta nie ma obiektow hotelarskich. Bazg noclegowa
tworza tzw. inne obiekty §wiadczace ustugi hotelarskie, oferujace 186 statych miejsc noclegowych i
11 miejsc sezonowych. W Hajnowce dziata sze$¢ biur turystycznych, ktoére zajmuja si¢ organizacja
turystyki przyjazdowej oraz dwa catoroczne punkty informacji turystycznej. W pigciu punktach miasta
ustawione sg tablice z planem.

Miasto jest réwniez osrodkiem przemystu drzewnego, chemicznego, maszynowego oraz
SpOZywcCZzego.

Na terenie miasta wg stanu na dzien 31.12.2009 r. w rejestrze REGON zarejestrowanych byto
1584 przedsigbiorstw — gléwnie matych i $rednich. Od roku 2003 liczba zarejestrowanych
przedsigbiorstw spadta o ok. 18%. Znaczace firmy dziatajace na terenie miasta to: Forte (zatrudnienie
404 osoby), Hamech (zatrudnienie 140), PSS Spolem (zatrudnienie 121), Gryfskand (zatrudnienie
113), OSM Hajnéwka(zatrudnienie 188).

Waznymi pracodawcami na terenie miasta Hajnéwka sa takze:
- SPZOZ w Hajnéwce (zatrudnienie 658 0sob),
- placéwki o$wiatowe ( 364 osoby),
- jednostki samorzadowe (Starostwo Powiatowe w Hajnéwce, Urzad Miasta Hajnowka, MOPS, PUK,
ZGM itp.).

Badajac strukturg branz na terenie gminy pod wzgledem liczby zarejestrowanych podmiotow
mozna zauwazy¢, ze dominujaca grupe stanowia przedsigbiorstwa w kategorii handel i ustugi

(ok. 26%). Sa to w wigkszo$ci mate przedsigbiorstwa zatrudniajace do 10 osob.

Istotnym warunkiem sprawnego funkcjonowania lokalnych podmiotéw gospodarczych oraz
przyciagania inwestorow zewnegtrznych jest otoczenie biznesu, czyli instytucje i organizacje

wspierajace rozwdj przedsigbiorczosci, prowadzace dziatalno$¢ doradcza i marketingowa.
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Hajnowce oraz Hajnowskie Centrum Przedsigbiorczosci.
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W ramach Podlaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego dziata Centrum Wspierania Biznesu w

Cech Rzemiost Roéznych jest zawodowa organizacja rzemiosta i prowadzi dziatalnosé

szkoleniowg oraz ustugi w zakresie dokumentacji kadrowej i ptacowe;.

Mimo, iz Hajnowka to gmina miejska, w strukturze uzytkowania gruntéw ponad potowe
powierzchni stanowia uzytki rolne. Wedlug Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 r. w mieScie

funkcjonowato 1002 gospodarstwa rolne.

Sytuacja na rynku pracy w powiecie hajnowskim jest lepsza od wigkszos$ci powiatow woj.
podlaskiego, a takze od $redniej stopy bezrobocia w Polsce. Jednak w roku 2012 az 1182 osoby wsrod
0s6b w wieku produkcyjnym nie mialo pracy. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi
stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar 0s6b wykluczonych spolecznie.

Dtugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Negatywne
emocje zwiazane z sytuacja bezrobocia przenoszone sa na najblizszych. Diugotrwale bezrobocie,

z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga odpowiednich form oddziatywan.

Tabela 5. Poziom bezrobocia w miescie Hajnowka w latach 2008-2012

Rok Liczba bezrobotnych ogdtem w tym
kobiety
X11.2008 916 469
X11.2009 1219 532
XIL.2010 1061 509
X11.2011 1016 485
XI11.2012 1182 558

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Hajnowce
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Wykres 4. Poziom bezrobocia w Hajnowce w 2012 r.
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Oliczba bezrobotnych w 2012r

Zrodto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Hajnowce

Dane z 2012 roku wskazuja, iz bezrobocie na przestrzeni roku miato zmienny poziom.
Najwyzszy wskaznik osiagngto w grudniu - 1182 osoby, najnizszy w sierpniu — 998 0sob ( na co ma
zapewne wplyw sezonowos¢ i okres letni, korzystanie z le$nictwa, turystyki, hotelarstwa i prace

budowlane)

Hajnoéwka, pozostajac najwigckszym osrodkiem powiatu hajnowskiego, skupia ponad 50 proc.
wszystkich bezrobotnych z terenu powiatu. Ponizsze dane obrazujace strukturg bezrobocia odnosza si¢
dla catego powiatu, a przytaczamy je, by dookresli¢ wizerunek bezrobotnego mieszkanca gminy
miejskiej Hajnowka.

Wykres 5. Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy 2012 r.
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Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Hajnowce
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powyzej 24 m-cy — 342 osoby. Kolejna pod wzgledem liczebnos$ci byta grupa osob pozostajacych bez

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MIEJSKIEJ HAJINOWKA NA LATA 2013-2021
W roku 2012 najliczniejsza grupe wsrdd bezrobotnych stanowity osoby pozostajace bez pracy

pracy od 1-3 miesigcy — 267 0so6b, a kolejna osoby pozostajace bez pracy od 3-6 m-cy miesigcy -231

0sob.

Wykres 6. Bezrobotni wedtug stazu pracy w 2012 r.
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Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Hajnowce

Najliczniej reprezentowana grupe wsrdd bezrobotnych w 2012 roku stanowity osoby, ze
stazem od 1 do 5 lat — 290 oséb. Najmniej 0sdb pozostajacych bez pracy zanotowano wsréd osob
legitymujacych si¢ stazem 30-letnim — 81 0s6b (dane te wskazuja najprawdopodobniej na to, iz osoby
te w wigkszos$ci nabyty juz uprawnienia emerytalne badz tez prawo do $wiadczen przedemerytalnych).

Kolejna grupe bezrobotnych stanowia osoby bez stazu pracy, najcze¢sciej absolwenci — 197
0s0b.

Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze im dluzszy jest staz pracy, tym mniej jest osob
pozostajacych bez pracy. Taki stan rzeczy utrudnia rozpoczgcie kariery zawodowej osobom miodym,
ktore koncza nauke, szukaja pierwszej pracy i dotychczas nie mialy okazji zdoby¢ do$wiadczenia

zawodowego.
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STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH GMINY MIEJSKIEJ HAJINOWKA NA LATA 2013-2021
Wykres 7. Bezrobotni wedtug wieku
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Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Hajnowce

Najliczniejsza grupg pozostajacych bez pracy w roku 2012 stanowily osoby w wieku
od 25-34 lat - 360 osob . Kolejna grupa to osoby w wieku od 45-54 lat — 232 osoby. W grupie
wiekowej od 18 do 24 lat - 203 osoby. Najmniej liczna grupg bezrobotnych stanowia osoby w
przedziale wiekowym 60 lat i wigcej — 43 osoby.

Wykres 8. Bezrobotni wedtug wyksztalcenia
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Zrodto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Hajnowce
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wykresy, najwyzsze bezrobocie dosigga 0so6b z wyksztalceniem gimnazjalnym i podstawowym — 327

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MIEJSKIEJ HAJINOWKA NA LATA 2013-2021
Poziom wyksztatcenia ma istotny wplyw na sytuacj¢ osoby na rynku pracy. Jak wskazuja

0s6b.
W 2012 r. najnizsze bezrobocie dotyczyto oso6b z wyksztatceniem §rednim ogdlnoksztatcacym

-169 0s6b i z wyksztatceniem wyzszym -179 o0sob.

Gtownymi problemami 0s6b bezrobotnych sa: brak do$wiadczenia oraz brak wymaganego
przez pracodawcow stazu pracy. W zwiazku z tym atrakcyjna forma pomocy dla w/w o0sob sa

oferowane przez urzad pracy staze, dzigki ktérym moga zdoby¢ niezbgdne doswiadczenie.

Instytucje zwracajq uwage, ze powiat hajnowski ma ograniczony rynek pracy ze wzgledu na
brak nowych miejsc pracy. Mata atrakcyjno$¢ ofert pracy zwiazana jest gléwnie z niskim
wynagrodzeniem — najczesciej proponowana stawka jest nizsza od S$redniej krajowej. Stawiane przez
pracodawcow wymogi wzgledem pracownika roéznia si¢ od niezbgdnych umiejetnosci na oferowanym
stanowisku pracy. Sktadane przez pracodawcow oferty zawieraja wymogi dotyczace kilku zawodow
lub umiejetnosci.

Na podstawie analizy danych mozna wysnu¢ nastgpujace wnioski:

- 0d 2008 r. obserwuje sig¢ wzrost liczby bezrobotnych,

- obserwuje si¢ zmienny poziom bezrobocia w trakcie roku (sezonowy spadek liczby oséb
bezrobotnych w miesiacach IV-VIII),

- zwigksza si¢ liczba 0s6b dlugotrwale bezrobotnych ,

- wzrasta zjawisko migracji zarobkowych ludzi mtodych co powoduje spadek ich udzialu w ogdlnej
liczbie 0séb pozostajacych bez pracy,

- w miescie wystgpuje ograniczony doptyw inwestorow zewngtrznych,

- funkcjonuja niewystarczajace mechanizmy wspierania przedsigbiorczos$ci, w tym ekonomii

spotecznej, oraz niedostateczne upowszechnianie rozwiazan ekonomii spoteczne;.

2.1.3. ZDROWIE MIESZKANCOW.

Potrzeby mieszkancow Hajnowki w zakresie stuzby zdrowia zaspokojone sa na obszarze
miasta. Na terenie miasta w 2012 r. funkcjonowato 7 zaktadéw opieki zdrowotnej, w tym 4 publiczne
prowadzone przez SP ZOZ w Hajnéwce i 3 niepubliczne.

Pomoc $wiadcza min. lekarze internisci, specjaliSci medycyny rodzinnej, choréb zakaznych,
epidemiologii, pediatrii i innych specjalnosci, a takze pielegniarki szczepienne, pielggniarki

srodowiskowo- rodzinne, potozne srodowiskowo-rodzinne.
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zdrowia psychicznego wzrosta, dotyczy to rowniez dzieci i mtodziezy ( zaburzenia zachowania,

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH GMINY MIEJSKIEJ HAJNOWKA NA LATA 2013-2021
W latach 2008-2012 r. liczba chorych z zaburzeniami psychicznymi leczonych w poradni

depresje). Jest to duzy problem zdrowotny spoteczenstwa hajnowskiego, tym bardziej, ze tendencja

jest wzrostowa.

Tabela 6. liczba chorych leczona w Poradni Zdrowia Psychicznego w Hajnowce

Rok 2005 2008 2010 2012

Liczba 439 621 539 755
chorych wtym 2 o0s.do | wtym 1 os. do w tym 4 os. do
18 roku zycia 18 roku zycia 18 roku zycia

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych SPZOZ H- ka.

Wsrod probleméw zdrowotnych mieszkancow wymieniane sa:
1. choroby cywilizacyjne:

- cukrzyca,

- nadci$nienie tetnicze,

- choroba niedokrwienna serca,

- nowotwory,

2. choroby wieku starczego/geriatryczne :

- choroby naczyniopochodne OUN( udary mézgu),

- choroba Parkinsona,

- choroba Alzheimera,

- choroby zwyrodnieniowe stawow.

3. przewlekte choroby ptuc spowodowane paleniem (POCHP).

W wielu poradniach specjalistycznych SPZOZ jest w stanie udzieli¢ wigkszej liczby
$wiadczen, gdyz na wiele uslug medycznych zapotrzebowanie spoteczenstwa wzrasta z kazdym
rokiem.

Na 1000 mieszkancow udzielono okoto 3 tys. $wiadczen medycznych.

Poradnie prowadza profilaktyke zdrowotng dzieci i miodziezy w podstawowej opiece

zdrowotnej. Pacjenci zadeklarowani do lekarza POZ w hajnowskim szpitalu maja zapewniona
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| STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH GMINY MIEJSKIEJ HAJINOWKA NA LATA 2013-2021

wszechstronna opieke medyczna w zakresie badan i szczepien profilaktycznych w wieku od 0 do 18

roku zycia.
Poradnie zapewniaja edukacj¢ w zakresie prawidtowego odzywiania, szkodliwo$ci palenia,

roli aktywnosci fizycznej, opieke w ciazy i potogu.

Alkoholizm oraz inne uzaleznienia, takie jak narkomania i nikotynizm, to zauwazalne
zjawiska, sa trudne do rozwigzania, gdyz zaréwno ich zrodlem, jak i ich skutkiem sa inne problemy.

Wedhig najnowszej klasyfikacji zespot uzaleznienia od alkoholu jest choroba chroniczna i
postepujaca, ktora zaczyna si¢ i rozwija bez $§wiadomo$ci osoby zainteresowanej, polega na
niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej $mierci.

W 2012 r. Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych przyjela 38
wnioskow dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe, z czego 14 spraw zostalo skierowanych
do Sadu.

W tym samym roku Miejska Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
zorganizowala i wypromowata 7 kampanii profilaktycznych, a dziatania na rzecz osdb dotknigtych

problemem alkoholowym prowadzilo 4 punkty konsultacyjne.

Wykres 9. Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu probleméw uzaleznien.
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Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Hajnowce

W latach 2008-2012 wielko$¢ $rodkoéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwiazywanie
probleméw alkoholowych zwigkszata si¢ z 320.000 zt. w 2008 r. do 480.000zt w 2012 r.

Na terenie gminy dzialalno$¢ prowadzi Klub Abstynenta ,,Dab”, ktory ma na celu udzielanie
wszechstronnej informacji i pomocy ofiarom przemocy i ludziom z problemem alkoholowym, w tym
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
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Alkoholowych, ktorej zadaniem jest m.in.: zwigkszenie dostgpnosci terapeutycznej i rehabilitacyjnej

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH GMINY MIEJSKIEJ HAJNOWKA NA LATA 2013-2021
W  realizacj¢ programu angazuje si¢ Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow

dla oséb uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw; udzielanie rodzinom, w ktdrych wystepuja
problemy alkoholowe - pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegoélnosci ochrony przed
przemoca w rodzinie, prowadzenie profilaktycznej dzialalnos$ci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii w szczeg6lnos$ci dla
dzieci 1 mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaj¢¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych; wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych stuzacych
rozwiazywaniu problemow alkoholowych; podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem
zakazu reklamy, zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim i nietrzezwym oraz wystgpowanie przed sadem
w charakterze oskarzyciela publicznego. Komisja

Komisja realizuje postawione sobie zadania poprzez koordynacjg, finansowanie oraz nadzor i
kontrolg realizacji programow profilaktycznych w szkolach oraz innych placowkach oswiatowych.

Jedna z wazniejszych potrzeb dot. obszaru rozwigzywania problemow alkoholowych 1 innych
uzaleznien jest tworzenie miejsc utatwiajacych dostep do terapii dla DDA (dorostych dzieci

alkoholikéw) 1 0s6b wspotuzaleznionych.

W wyniku analizy danych nasuwaja si¢ nastgpujace wnioski:
- wzrost liczby oséb zaleznych z powodu zaburzen psychicznych,
- duza liczba dzieci z zaburzeniem zachowania, depresjami,
- niewystarczajaca liczba miejsc opieki nas osobami starszymi,
- niewystarczajace dofinansowywanie szczepien (p/pneumokokom, grypie, HCV), badan
specjalistycznych (cytologia, mammografia),
- zarejestrowano spadek ilosci wnioskéw oraz prawomocnych wyrokow Sadu o przymusowe podjecie

terapii uzaleznien.

2.1.4. BEZPIECZENSTWO.

Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskaja pigtno na
funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywno$¢ zdarzen
oraz czg¢stotliwosé, z jaka wystepuja, moga mie¢ wptyw na formowanie si¢ postaw i zachowan ludzi
tworzacych spoteczno$¢ gminy Hajnoéwka.

W roku 2012 Komenda Powiatowa Policji zanotowata popetnienie 1065 przestgpstw.
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STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MIEJSKIEJ HAJINOWKA NA LATA 2013-2021
W latach 2008 — 2012 najwigksze zagrozenie wystgpujace na terenie miasta stanowity

przestepstwa drogowe (2008 r. — 444, 2009 r. -510, 2010 r. — 369, 2011 r. — 470, 2012 r .— 424) oraz

przestepstwa kryminalne (skierowane gtownie przeciwko mieniu: 2008 r. - 218, 2009 r. - 204, 2010
r.-183,2011r.—-261,2012r. - 186).

Ponadto w 2012 r. odnotowano:
- bojki, pobicia, rozboje — 51 (wigcej o 14 w stosunku do 2011 r.),

- przestgpstwa narkotykowe — 43 ( wzrost o 20 w poréwnaniu do 2011 r.).

Zanotowano 45 czyn6éw karalnych popelionych przez nieletnich, gdzie wigkszo$¢ z nich (32)
stanowily przestgpstwa rozbdjnicze. Nie zanotowano natomiast zadnych wykroczen nieletnich

przeciwko przepisom dotyczacym przeciwdziatania narkomanii.

Jako zrodta zagrozen przestgpczoscia na terenie Hajndwki mozna wskaza¢ kilka przyczyn:
- postegpujace ubozenie spoleczenstwa,
- wysoki wskaznik bezrobocia,
- zanik autorytetow, wzorcoéw moralnych, pozytywnej roli rodziny,
- brak prze§wiadczenia o nieuchronnosci kary, przedtuzone procedury,

- brak stosownej troski o wlasne mienie.
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Wykres 10. Charakterystyka przestepczosci nieletnich.
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Zrédto: Dane Komendy Powiatowej Policji w Hajnowce

W roku 2012 w poréwnaniu, do roku 2011 zanotowano spadek niektorych czynow karalnych
nieletnich t.j : kradziezy mienia, kradziezy z wtamaniem, bojek i pobi¢, przestepstw narkotykowych.

Sprawcy czynow karalnych w wigkszosci pochodza z rodzin zagrozonych procesem
demoralizacji, gdzie stwierdza sig¢ brak wlasciwej opieki ze strony rodzicow oraz nalezytych
oddziatywan wychowawczych. Sprawcami czyndéw karalnych sa rowniez nieletni, wobec ktorych
zapadty postanowienia sadowe o umieszczeniu w placowkach opiekunczych badz wychowawczych,
a sprawcy nadal przebywaja w swoim miejscu zamieszkania.

Funkcjonariusze Policji podejmuja dzialania w zakresie zapobiegania i niwelacji skutkéw
przestepczosci, prowadzac szeroko rozumiang profilaktyke, np. propaguja ideg nieodptatnego
znakowania mienia, przestrzegaja o potencjalnych zagrozeniach, ucza zasad bezpiecznych zachowan,

zachgcaja do szerszej wspotpracy z Policja.

W 2012 r. hajnowska Policja przeprowadzita 110 interwencji domowych dotyczacych przemocy w
rodzinie. W ramach Zespotu Interdyscyplinarnego prowadzono 82 procedury Niebieskiej Karty.
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U STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH GMINY MIEJSKIEJ HAJNOWKA NA LATA 2013-2021
Dodatkowo nad bezpieczenstwem mieszkancéw miasta Hajnowka czuwa Panstwowa Straz

Pozarna. Najczg$ciej strazacy biora udziat w akcjach pozarowych i ratunkowych w trakcie wypadkow

komunikacyjnych

Tabela 7. Liczba i rodzaj zagrozen i akcji pozarowych w przeciagu podanych lat.

ROK POZARY MIEJSCOWE ZAGROZENIA
M S D BD M L S
2008 213 17 2 0 35 501 0
2009 241 36 2 0 22 586 0
2010 193 10 0 2 26 709 0
2011 188 17 0 0 37 459 0
2012 257 18 1 0 63 352 0

Pozary: Miejscowe zagrozenia:

M- mate M- miejscowe $- érednie L- lokalne D- duze S- érednie BD- bardzo duze

Istotne zagrozenie na terenie miasta niesie transport drogowy i kolejowy materiatow
niebezpiecznych oraz zwigkszajace si¢ z roku na rok nasilenie ruchu samochodowego. Transportem
kolejowym przewozone sa paliwa w cysternach (ON, etylina) oraz gaz propan-butan.

Obok dziatalno$ci ratunkowej 62 pracownikow PSP prowadzi szereg programow
edukacyjnych i prewencyjnych w obszarze bezpieczenstwa. W roku 2012 byly to miedzy innymi:

»Letnia Szkota Bezpieczenstwa” - w okresie poprzedzajacym wakacje w szkotach na terenie
miasta Hajnéwka Panstwowa Straz Pozarna przeprowadza spotkania z mlodzieza. W trakcie
pogadanek przedstawiana jest praca strazaka, prezentowany sprzet pozarniczy bedacy na wyposazeniu
samochodow gasniczych.

»Wakacje 2012” - w celu zapewnienia bezpiecznego wypoczynku dzieci i mlodziezy podjgto

dziatania prewencyjne poprzez prowadzenie czynnosci kontrolno — rozpoznawczych w osrodkach

wypoczynkowych.
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rokrocznie eliminacje Gminne oraz Powiatowe Turnieju pod hastem ,,Mlodziez zapobiega Pozarom”.

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH GMINY MIEJSKIEJ HAJNOWKA NA LATA 2013-2021
»Mtlodziez zapobiega pozarom” - na terenie Powiatu Hajnowskiego organizowane sa

Udziat w eliminacjach gminnych i powiatowych deklaruja uczniowie szkot z calego powiatu

hajnowskiego.

»Przewozy niebezpieczne” - wspdlnie z Komenda Powiatowa Policji w Hajnowce
przeprowadzano kontrole samochodoéw przewozacych materiaty niebezpieczne.

Zadania profilaktyczne uzupelniane sa przez szereg prelekcji, pogadanek, szkolen
z zakresu bezpieczenstwa pozarowego oraz bezpiecznych zachowan z uczniami szkot powiatu

hajnowskiego.

Analiza danych pozwala na wyciagnigcie nastgpujacych wnioskow:
- w analizowanym okresie czasowym nastapit spadek ilosci przestgpstw ( 0 ok 8% ),
- utrzymuje si¢ znaczna ilo$¢ wykroczen drogowych oraz przestepstw kryminalnych,
- nastapil wzrost ilosci przestgpstw narkotykowych (o ponad 100 %),
- zauwazono spadek ilosci czyndéw karalnych dokonywanych przez nieletnich (o okoto 37%),

- spadek ilosci interwencji domowych w ramach realizacji procedury Niebieskiej Karty.

2.1.5. OSOBY ZALEZNE, NIEPELNOSPRAWNE, KORZYSTAJACE Z POMOCY
SPOLECZNE]J.

System pomocy spotecznej, jako jeden z elementéw zabezpieczenia spotecznego polityki
spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie osob i rodzin, ktore z przyczyn obiektywnych nie sg
w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych. Wedlug ustawy o pomocy spolecznej
pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobami
rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktéorych nie sa one w stanie pokonac,
wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2.1).

Zadania z zakresu pomocy spolecznej na terenie miasta realizuje Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej. Do jego obowiazkéw nalezy:

- prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowe;j,
- bezposrednie i posrednie udzielanie §wiadczen (w tym organizowanie opieki i ushug domowych),
- wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym,

- aktywizowanie srodowiska lokalnego.
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Wykres 11. Osoby objete pomoca spoteczna w latach 2008 — 2012.
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Zrodto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Hajnowce

Wykres 12. Beneficjenci pomocy spotecznej w porownaniu z ogétem mieszkancéw Hajnowki.
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Zrédlo: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Hajnowce

W roku 2012 z pomocy MOPS korzystat co siodmy mieszkaniec Hajnowki.
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Wykres 13. Wydatki na pomoc spoleczna w latach 2008-2012
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Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Hajnowce

Tabela 8. Wydatki na pomoc spoleczng i $wiadczenia rodzinne w latach 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012

Budzet razem | 8.021.856,00 | 8.387.191,00 | 8.883.640,00 | 9.277.380,00 | 9.870.525,00

Zadania 358.880,00 | 435.602,00 451.198,00 641.880,00

olasio +30600,00 486.403,00
projekt +37800,00 +52.800 +51.300,00

fﬁ‘if;‘j 7.632.376,00 | 7.913.789,00 | 8.379.642,00 | 8.584.200,00 | 9.384.122,00

W tabeli przedstawiono wysokos¢ $rodkéw finansowych pozostajacych w dyspozycji Osrodka, uwzgledniajac wydatki na zadania whasne
pochodzace z budzetu Gminy i kwoty na zadania zlecone, uzyskane z budzetu panstwa.

Zrodio:Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Hajnowce

Na  wykresach  przedstawiono  wysoko$§¢  $rodkéw  finansowych  pozostajacych
w dyspozycji Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajac wydatki na zadania wtasne-
pochodzace z budzetu gminy, wraz z kwotami na zadania zlecone. Analizujac wysokos¢ naktadow
przeznaczonych na pomoc spoteczna w gminie, nalezy zauwazy¢, ze naklady finansowe przeznaczane

na wspomaganie 0sob i rodzin nie podazaja proporcjonalnie w $lad za potrzebami beneficjentow.
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Tabela 9. Srodki wydatkowane z budzetu panstwa oraz zakres ilosciowy dot. $wiadczen rodzinnych.

ROK 2008 2009 2010 2011 2012
Zasitek rodzinny
wraz z 2 675583 zt 2 455815 zt 2 595 409 zt 2282 364 zt 2122202 zt
dodatkami
Jednorazowa
zapomoga z
tytutu urodzenia 198 000 zt 193 000 zt 201 000 zt 180 000 zt 146 000 zt
si¢ dziecka
Zasitek
pielqgnacyjny 1218039 zt 1288 413 zt 1324215 zt 1335 690 zt 1 382 967 zt
Swiadczenie
pielegnacyjne 232 531 zt 244 400 zt 493 482 7zt 970911 zt 1351098 zt

Zrédto: Dane Miejskiego Oérodka Pomocy Spolecznej w Hajnowce

Tabela 10. Srodki wydatkowane z budzetu panstwa oraz zakres ilosciowy dot. §wiadczen z funduszu

alimentacyjnego.
ROK 2008 2009 2010 2011 2012
Swiadczenia z
funduszu 191 200 zt 858 601 zt 910 648 zt 1010 106 zt 1 093 373 zt
alimentacyjnego
Liczba
wyplaconych 848 3498 3415 3463 3429
swiadczen
Zrédto: Dane Miejskiego Oérodka Pomocy Spolecznej w Hajnowce
Tabela 11. Rodzaje pomocy udzielanej przez MOPS w latach 2011 — 2012
Rodzaj udzielonej pomocy 2011 . 2012 .
Swiadczenia pieniezne 1087 2605
Swiadczenia niepienigzne 531 2049
Pomoc udzielona w postaci pracy socjalnej 921 2310
W tym wylaczeniu w postaci pracy socjalnej 52 132

Zrédto: Dane Miejski ego Oérodka Pomocy Spotecznej w Hajnowce
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beneficjentow forma pomocy. W latach 2011-2012 liczba §wiadczen rzeczowych ponownie zmalata

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MIEJSKIEJ HAJINOWKA NA LATA 2013-2021
Analiza danych pozwala stwierdzi¢, iz §wiadczenia pieni¢zne byly i sa preferowana przez

o0 okoto 7%. Natomiast nastapil wzrost §wiadczonej pracy socjalnej.

Wykres 14. Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2012 r.
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Zrodto: Dane Miejskiego Oérodka Pomocy Spolecznej w Hajnowce

Zasadnicza przyczyna, w zwiazku z ktdra mieszkancy wnioskowali o wsparcie z systemu
pomocy spotecznej w 2012 r. byto ubostwo 995 rodzin (2766 0sdb w rodzinach).

Drugim co do wielko$ci powodem przyznawania pomocy bylo bezrobocie 623 rodzin (1581
0s0b w rodzinach). Nalezy podkresli¢, iz w tle gléwnych przyczyn udzielanej pomocy, pozostaje
niejednokrotnie problem bezdomnos$ci, alkoholizmu, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego, narkomanii oraz zdarzen losowych.

Kolejne powody udzielania pomocy w roku 2012 to:

- niepelnosprawno$¢ 266 rodzin (449 os6b w rodzinach),
- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 180 rodzin (631 o0s6b w rodzinach),
dlugotrwata Iub cigzka choroba 134 rodziny ( 268 o0s6b w rodzinach),

- potrzeba ochrony macierzynstwa 106 rodzin ( 49 0s6b w rodzinach).

Powiatowy Zesp6l do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ci wydaje orzeczenia o stopniu

niepelnosprawno$ci. Orzeczenia sa rejestrowane w krajowym systemie informatycznym SI
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EKSMOON , ktéry udostepnia struktur¢ osob orzekanych, ale tylko na poziomie danych

powiatowych. Mozliwe jest oszacowanie skali niepetnosprawnosci w sposob posredni na podstawie
liczby sktadanych wnioskow przez osoby zamieszkate na terenie miasta Hajnowka w proporcji do
ogoblnej liczby orzekanych oso6b w tut. Zespole.

Z powyzszego sposobu liczenia wynika, iz mieszkancy Hajnéwki w 2012 r. ztozyli 810
wnioskow wobec 1.778 wydanych orzeczen tj. 45,7 % ogoétu zarejestrowanych mieszkancow powiatu.
Biorac pod uwage , iz od 2000 r. tj. momentu rozpoczg¢cia dziatalnosci Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci w Hajndwce wydano 8.322 orzeczenia o niepelnosprawnosci tzw.
pierwszorazowe (wydane po raz pierwszy) dla mieszkancow miasta Hajnéwka wydano
proporcjonalnie ok. 3.740 orzeczen o niepelnosprawnosci .Przy tym sposobie szacowania struktura
0sOb niepelnosprawnych w poszczegolnych kategoriach bedzie nastgpujaca ( ponizsze dane sa

liczbami maksymalnymi gdyz nie uwzglgdniaja np. zgonoéw, migracji i innych okolicznosci ):

Wykres. 15. Struktura wiekowa 0sob niepetnosprawnych.
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Zrodio: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce
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Wykres. 16. Poziom wyksztatcenia 0s6b niepetnosprawnych.
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Zrodio: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce

Wykres. 17. Stopnie niepelnosprawnosci 0sob orzekanych.
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Zrodto: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce

Podstawowymi problemami niepelnosprawnych w Hajnéwce sa:

- istnienie barier architektonicznych,
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- malo rozpowszechniona

i niedoceniana potrzeba

niepetnosprawnos$ci udogodnien technicznych w domu chorego,

- brak transportu specjalistycznego dla 0so6b niepetnosprawnych,

- ograniczenia zwigzane z polityka prowadzona przez NFZ,

- brak miejsc pracy dla niepetnosprawnych.

Wykres 18. Niepetnosprawni objgci pomoca spoteczna.
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Zrodto: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce

Liczba 0sdb niepelnosprawnych wykazuje tendencjg wzrostowa.

stosowania odpowiednich do rodzaju

Tabela 12. Osoby obj¢te pomoca w formie ustug w latach 2008-2012.

2008

2009

2010

2011

2012

Ustugi
opiekuncze-
zwykle

18

19

17

17

19

Specjalistyczne
ustugi opiekuncze
W miejscu
zamieszkania z
zaburzeniami
psychicznymi

Zrodto: Dane Miejskiego Oérodka Pomocy Spolecznej w Hajnowce

Do najwazniejszych problemow ludzi starszych mozna =zaliczy¢

niepetnosprawnos¢, zycie w ubostwie.

samotnos$¢, chorobe,
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czego przykladem moze by¢ stopniowe eliminowanie ich z aktywnego zycia zawodowego

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MIEJSKIEJ HAJINOWKA NA LATA 2013-2021
Wszystkie te trudnosci ,,spychaja” ludzi po 60 roku zycia na marginalizacje jako zbiorowosci,

1 spotecznego w momencie przekraczania granicy wieku emerytalnego.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej zatrudnia 5 opiekunek w tym:
- 3 opiekunki ustug opiekunczych zwyktych,
- 2 opiekunki ustug specjalistycznych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.
W 2012 roku bylo zatrudnionych 5 kobiet w ramach prac spolecznie-uzytecznych jako pomoc

opiekunom przy wykonywaniu czynnosci w srodowisku.

Wsrdd rodzin objetych pomoca spoteczna w 2012 r. mozna wyrdzni¢ nastgpujace grupy:
- osoby samotnie gospodarujace — 513, o liczbie 0s6b w rodzinach — 513
- rodziny z dzie¢mi - 357, o liczbie 0s6b w rodzinach - 1 414
- rodziny niepetne - 246, o liczbie 0s6b w rodzinach — 776

- rodziny emerytéw i rencistow — 119, o liczbie oséb w rodzinach - 278

Wykres 19 . Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej.
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Zrédto : Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Hajnowce

Dokonujac analizy struktury demograficznej wszystkich beneficjentéw o$rodka pomocy
spotecznej, okazato sig, ze najliczniejsza grupe stanowia osoby w wieku produkcyjnym. Stosunkowo
niewiele jest dzieci — wspomaganych gtownie poprzez dozywianie oraz oséb w wieku
poprodukcyjnym. Struktura demograficzna klientéw pomocy spolecznej nie ulega radykalnym

zmianom.
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miasta w wieku 60+. Prowadzi on aktywna dzialalno$¢ rozwijajac swoje zainteresowania poprzez

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH GMINY MIEJSKIEJ HAJNOWKA NA LATA 2013-2021
W miescie funkcjonuje Uniwersytet Trzeciego Wieku, ktére skupia ok. 180 mieszkancéw

udziat w zajeciach takich jak: lektorat jezyka angielskiego, warsztaty plastyczno-rekodzielnicze,
literacko-dyskusyjne, informatyczne oraz sportowe (aerobic, gimnastyka, nordic walking, basen itp.).

Ponadto $cisle wspdlpracuje z innymi organizacjami z terenu miasta realizujac wspolne projekty.

Na podstawie danych mozna wyciagna¢ nastgpujace wnioski dotyczace osob potrzebujacych
wsparcia:
- spada ilo$¢ 0sdb korzystajacych z pomocy spoteczne;j,
- spada rowniez udziat liczby beneficjentow pomocy spotecznej w ogdle mieszkancoéw miasta,
- nastgpil wzrost wydatkéw na realizacje zadan pomocy spotecznej (szczeg6lnie na realizacje¢ zadan
zleconych),
- pojawita si¢ dos¢ liczna grupa osob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych,
- nastapily zmiany w strukturze udzielanej pomocy , wzrost ilo$ci porad, spadek udziatu pomocy
rzeczowe;j,
- ro$nie ilo$¢ 0s6b niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy spotecznej,
- brak na terenie miasta zasobu instytucjonalnego umozliwiajacego efektywne podejmowanie dziatan

zapewniajacych wlasciwa pomoc osobom bezdomnym.

2.2. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNE].

Dokonujac diagnozy problemow spotecznych na terenie miasta korzystano z informacii,
wnioskéw pisemnych oraz statystyk jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, jednostek
pozarzadowych oraz instytucji dziatajacych w obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na
analizie zrodel zastanych, ktorymi dysponuja instytucje, wykorzystano wiedze i kompetencje

ekspertow powotanych do Zespotu.

Przygotowane potrzeby zdefiniowane w pierwszej czgsci strategii poddano wnikliwej analizie
podczas spotkan roboczych Zespotu ds. Opracowania Strategii. W ten sposob okreslono obszary
problemowe, cele i kierunki pracy, ktore powinny sta¢ si¢ przedmiotem dziatan samorzadu lokalnego

oraz calej spotecznosci lokalnej miasta Hajnowka.

Zespotl tworzac dokument uznal, ze problemy, dla ktorych nalezy zaprogramowaé dziatania
spoteczne w Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej

Hajnowki na lata 2013-2021 powinny dotyczy¢ pigciu obszarow.
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1 OBSZAR: WSPIERANIE RODZIN I ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM W RODZINACH.

Obszar zostal skonstruowany w odpowiedzi na problemy i potrzeby spoleczne jakimi
sq: promocja nierodzinnych wartosci w mediach; niskie zaangazowanie rodzicow w oferte edukacyjna
i pomocowa; niska $wiadomos$¢ oferty pomocowej, niewystarczajace korzystanie z pomocy w
kryzysie przy réwnoczesnym wzroscie rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Dodatkowo w latach 2005 — 2012 nastapit

spadek liczby mieszkancéw w miescie o 10 %.

Rodzina powinna zapewnia¢ swoim cztonkom oparcie i pomoc, moze to zrobi¢ tylko zdrowa
rodzina. Zdarza si¢ jednak, ze realizacja funkcji spoczywajacych na rodzinie jest zagrozona przez
trudno$ci na jakie ona napotyka. Wdowczas niezbedne jest wsparcie z zewnatrz przez instytucje i

stuzby zobligowane do udzielania pomocy rodzinie.

I OBSZAR: ROZWOJ RYNKU PRACY I POMOCY OSOBOM BEZROBOTNYM.

Obszar zostal zdefiniowany w odpowiedzi na analiz¢ ponizszych problemow i potrzeb
spotecznych: w miescie wystepuje ograniczony doptyw inwestorow zewngtrznych; funkcjonuja
niewystarczajace =~ mechanizmy wspierania przedsigbiorczo$ci, w tym ekonomii spotecznej,
niedostateczne upowszechnianie rozwigzan ekonomii spotecznej; nastapit wzrost liczby o0sob
bezrobotnych; wzrasta zjawisko migracji zarobkowych ludzi mtodych; bierna postawa bezrobotnych

beneficjentow pomocy spolecznej utrudnia efektywna pomoc.

Istnienie bezrobocia w rodzinach uniemozliwia realizacje celow osobistych 1 zawodowych
znacznej grupie mieszkancow, poglebiajac obszary ubdstwa. Bezrobocie w swych nastgpstwach moze
prowadzi¢ do bezdomnosci i sta¢ si¢ przyczyna wykluczenia ze $rodowiska lokalnego. Waznym
jednak elementem jest rozwoj przedsigbiorczosci i lokalnej gospodarki, w tym ekonomii spotecznej,

dzigki ktorej moga zosta¢ utworzone nowe miejsca pracy.

III OBSZAR: WZMOCNIENIE SYSTEMU WSPARCIA 1 AKTYWNOSCI OSOB ZALEZNYCH,
STARSZYCH, NIEPELNOSPRAWNYCH.

Trzeci obszar odpowiada na zgloszone przez instytucje i spoleczno$¢ miasta nastgpujace
trudnos$ci, potrzeby i problemy: wystapit wzrost ilosci 0s6b niepelnosprawnych korzystajacych z
pomocy spotecznej; a takze liczby oséb zaleznych z powodu zaburzen psychicznych; oséb starszych
oraz niepelnosprawnych. Instytucje ukazuja tez duzg liczbe dzieci z zaburzeniem zachowania,

depresjami. Niewystarczajaca jest liczba miejsc opieki nas osobami starszymi, pomocy §rodowiskowej
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i oferty wsparcia dla nich, w tym zasobow wolontariatu; niewystarczajace dofinansowywanie

szczepien, badan specjalistycznych. Niewystarczajacy stopien edukacji i pomocy rodzicom w obszarze
wychowawczym. Nadal istnieja bariery utrudniajace udzial oséb niepelnosprawnych w zyciu

spotecznym.

Zwigkszajaca sig liczba osob w wieku poprodukcyjnym stwarza konieczno$¢ zapewnienia
odpowiednich ustug wzmacniajacych i wspierajacych t¢ grupe spoleczna. Niepelnosprawnos¢ w
istotnym stopniu ogranicza mozliwos$ci integracji ze spotecznoscig lokalna. Zapewnienie wlasciwej
opieki osobom niepetnosprawnym winno prowadzi¢ do poprawy ich sytuacji i przeciwdzialaé

wykluczeniu spotecznemu.

IV OBSZAR: BUDOWANIE KOMPLEKSOWEGO SYSTEMU BEZPIECZENSTWA 1
PROFILAKTYKI.

Kolejna grupa trudnosci dotyczy sfery bezpieczenstwa i zdrowia, a sa to : ograniczony dostep
do placowek specjalistycznych, miejsc profilaktyki zdrowia; niewystarczajaca edukacja spolecznosci
lokalnej w obszarze przemocy, zdrowia; wzrost ilo$ci przestgpstw narkotykowych (o ponad 100 %), a

takze utrzymujaca sig znaczna ilo$¢ wykroczen drogowych oraz przestgpstw kryminalnych.

Choroby uzaleznien sa jednym z powazniejszych problemow spotecznych. Staja si¢ przyczyna
szeregu negatywnych zjawisk, szczegolnie przemocy domowej, skutecznie ograniczajac wydolnosé
rodzin dotknigtych tym problemem. Czgsto uzaleznienia w odniesieniu do dzieci i miodziezy

wzmagaja agresj¢ i przestepczosé.

V OBSZAR: ROZWOJ ZASOBOW SPOLECZNYCH I INTEGRACIL.

Obszar zostatl skonstruowany w odpowiedzi na problemy i potrzeby spoleczne, jakimi sa:
niewystarczajaca infrastruktura spoteczna zarowno instytucjonalna np. brak osrodka wsparcia dla ofiar
przemocy, jak i funkcjonalna; niewystarczajacy stan zatrudnienia w lecznictwie (dotyczy
psychoterapii, w tym dziecigcej oraz terapii uzaleznien); powoduje to wielkie obciazenie specjalistow
pracujacych z rodzinami. Niedostateczna koordynacja dziatan podmiotow zajmujacych si¢ pomoca
oraz niedostateczny przekaz informacyjny o zakresie i mozliwosciach zasobow spotecznych w

miescie zamykaja te liste.

Jednym z narzedzi podczas spotkan roboczych Zespolu byla stosowana w pracach nad strategia
analiza SWOT. Ocenia ona zar6wno wewngtrzne, jak i zewnetrzne czynniki wptywajace na dziatania

Zwiazane z programowaniem strategicznym strategii i jest bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu
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priorytetow rozwojowych. Stanowi punkt wyj$ciowy dla okreSlania celéw strategicznych oraz

projektow socjalnych. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT odniesiono si¢ wytacznie do kwestii

spotecznych.

Analiza SWOT zostata przygotowana przez Zespol ds. Opracowania Strategii. Przedstawione
ponizej czynniki obejmuja:
- sity — wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spoteczna,
- stabos$ci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacj¢ spoteczna,
- szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacjg celow,

- zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje¢ celow.

Analiz¢ SWOT oparto na czynnikach majacych wptyw na rozwoj sfery spotecznej. Tres¢
analizy jest z natury szersza niz czynniki rozwojowe, gdyz uwzglednia efekty tych dziatan, np. stan
rozwoju systemu pomocy spotecznej, poziom rozwoju instytucji realizujacych polityke spoteczna

wladz samorzadowych.

Szanse 1 zagrozenia stanowia pochodna wielu czynnikow. Sa tez obciazone pewnym
subiektywnym podejsciem do oceny o0sob i grup srodowiskowych, uczestnikow procesu prac zespotu

oraz konsultacji spotecznych.

Mocne cechy polityki spotecznej miasta sa czynnikami pozytywnymi z punktu mozliwos$ci
rozwoju spoteczno-gospodarczego wywotanego m.in. realizacja strategii spotecznej i dziatan
aktywizacji spolecznej 1 gospodarczej mieszkancéw. Rozwdj jest tu traktowany jako wszelkie
pozytywne zmiany w systemie pomocy spotecznej wywolane podjeciem dziatan zawartych w

Strategii.

Wynik tych prac obrazuje prezentowane zestawienie:

Mocne strony Stabe strony
- rozszerzenie oferty instytucji na rzecz pomocy - niedostateczna ilo$¢ srodkow finansowych na
dzieciom, mtodziezy, rodzinom, rozw0j wszystkich obszarow spolecznych,
- wspolpraca i komunikacja instytucji - niedostateczna koordynacja dziatan podmiotéw
pozarzadowych z samorzadem, zajmujacych si¢ pomoca i wsparciem,
- wspieranie organizacji Il sektora przez - niewystarczajaca liczba specjalistow do pracy z
samorzad w dziataniach na rzecz dzieci, rodzina,
mlodziezy i rodziny, - niewystarczajaca ilos¢ osrodkoéw wsparcia dla
- prowadzenie dzialalnosci w kierunku rozwoju rodzin w kryzysie,
zastepczej opieki rodzinnej nad dzie¢mi, - wzrost stopy bezrobocia,
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- zainteresowanie samorzadu problematyka dzieci
1 mlodziezy, rodzin,

- rozw6j ushug 1 wzrost dostepu do form
spedzania czasu wolnego dzieci i mtodziezy,
- organizacja gminnych form wsparcia 0sob
bezrobotnych oraz form zatrudnienia ( prace
spoteczno-uzyteczne, interwencyjne ),

- aktywne poszukiwanie §rodkow
pozabudzetowych na rozwdj rynku pracy,

- dobre przygotowanie pracownikow pomocy
spotecznej do pracy z osobami bezrobotnymi,
- istnienie lokalnych i regionalnych dziatan
skierowanych do dtugotrwale bezrobotnych,

- wzrost mobilnosci zawodowej i zmian
kwalifikacji wérod bezrobotnych,

- aktywne funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych w sferze niepetnosprawnosci,
- zaangazowanie 0sob niepelnosprawnych do
samopomocy,

- rozw0j wolontariatu w miescie,

- korzystanie z pomocy wolontariuszy ,

- dostateczny dostgp do jednostek
organizacyjnych pomocy spoteczne;j,

- mozliwos$¢ samorealizacji 0sob starszych
(Uniwersytet Trzeciego Wieku) i w
organizacjach samopomocowych,

- udziat w szkoleniach kadry realizujacej pomoc
- podmiotowe traktowanie 0sob starszych,

- prowadzenie doktadne;j statystyki osob starszych
oraz rozpoznania ich potrzeb,

- pozytywny wplyw postepu medycyny na
poprawe sytuacji zdrowotnej 0oséb starszych,
- prawidlowe wykorzystywanie srodkow

pochodzacych z zezwolen alkoholowych,

- wysokie bezrobocie dlugotrwate zaréwno wsrdd
mezezyzn jak i kobiet,

- wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
- istnienie barier utrudniajacych peten udziat osob
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,

- nierdwnomierna i niewystarczajaca pomoc
osobom niepelnosprawnym,

- przeciazenie pracownikéw stuzb pomocowych

- niedostateczne finansowanie zadan pomocy
spotecznej,

- wzrost liczby 0sob w wieku poprodukecyjnym,

- wzrost liczby $wiadczeniobiorcéw pomocy
spotecznej,

- niski poziom zycia 0s6b starych,

- zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowe;j

na jedno, dwupokoleniowa,

- wzrost liczby 0sob samotnych,

- migracje ludzi mtodych ,

- wystepowanie niekorzystnych zjawisk
demograficznych, spotecznych i finansowych,

- istnienie negatywnych stereotypoéw cztowieka
starego,

- niewystarczajacy stan zatrudnienia

w lecznictwie ( psychiatria, w tym dziecigca, terapia
uzaleznien) ,

- brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy.
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- zaangazowanie spotecznos$ci lokalnej w
dzialania pomocowe dla 0s6b uzaleznionych,

- dobrze przygotowana baza lokalowa do dziatan
wspierajacych dla osob z problemem
alkoholowym,

- dysponowanie stalymi srodkami finansowymi
na profilaktyke i rozwiazywanie probleméw
alkoholowych,

- posiadanie wyspecjalizowanych pracownikow
kompleksowo zajmujacych si¢ rodzinami

z problemami, w tym asystentow rodzinnych,

- istniejaca infrastruktura spoteczna — zasoby

instytucji i ludzkie .

Szanse

Zagrozenia

- wzrost znaczenia i roli organizacji
pozarzadowych w spotecznosciach,

- wysoka $wiadomos$¢ spoteczna wiadz
samorzadowych,

- wzrost spotecznej akceptacji dla osob
niepetnosprawnych,

- oferowanie r6znych form spedzania czasu
wolnego dla dzieci i mtodziezy,

- oferty szkolen i doskonalenia zawodowego dla
kadry w dziedzinie pracy z dzie¢mi, mtodzieza i
rodzina,

- racjonalne rozdzielanie srodkoéw publicznych,
- edukowanie o potrzebach oséb
niepetnosprawnych,

- upowszechnianie w mediach problematyki
niepetnosprawnosci w celu ksztaltowania

pozytywnych postaw,

- efektywno$¢ i skuteczno$¢ dziatan podejmowanych

- niestabilno$¢ prawna w dziedzinie pomocy
spotecznej dziecku i rodzinie,

- wystgpowanie zagrozen funkcjonowania rodziny:
uzaleznienia, rozpad wigzi rodzinnych, bezrobocie,
przemoc w rodzinie, ubostwo,

- marginalizacja i alienacja grup i 0sob,

- niski poziom kultury prawnej w spoteczenstwie,
- istnienie zjawiska wyuczonej bezradnosci i
uzaleznienia od pomocy spolecznej,

- wzrost bezrobocia, réwniez dtugotrwatego, oraz
zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

- brak powiazania programow dla dtugotrwale
bezrobotnych z programami rozwoju zasobow
ludzkich, przekwalifikowaniem i reorganizacja,

- istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,

- rozw0j zjawiska wykluczenia spolecznego ,

- zmniegjszanie si¢ liczby miejsc pracy dla osob

niepetnosprawnych,

43




HAJHOWKA

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH GMINY MIEJSKIEJ HAJNOWKA NA LATA 2013-2021

na rzecz uzaleznionych, - nier6wnomierne korzystanie ze sSrodkow

- traktowanie uzaleznienia jako problemu pozabudzetowych i pomocowych,

spolecznego, - wzrost bezrobocia oraz poglebiajace si¢ ubozenie
- dobre przygotowanie zawodowe absolwentow spoleczenstwa,

szkolnictwa do potrzeb rynku w zakresie stuzb - niewystarczajace $rodki finansowe na pomoc
pomocy spotecznej. spoteczna.

Kolejne elementy prac nad dokumentem Strategii pozwolily Zespotowi przygotowac rowniez
liste zasobow instytucjonalnych miasta.

Rozwiazywanie problemow spotecznych bez budowania zaplecza zasobow jest niemozliwe.
Nawiazanie dhugofalowej wspolpracy 1 pozytywnych relacji, szczegélnie z podmiotami
instytucjonalnymi (np. samorzadowymi, spotecznymi, gospodarczymi, ko$cielnymi) pozwala
wykorzysta¢ kompetencje roéznych podmiotow i1 gromadzi¢ istniejace najlepsze doswiadczenia,
stanowiac dobre wsparcie. Kazdy podmiot, kazda grupa nieformalna czy osoba indywidualna
dysponuje zasobami materialnymi, badz kapitatem, czyli wiedza i do$wiadczeniem. Ten kapitat
traktowany jest jako dobro najwyzszej wartosci na rynku spotecznym i gospodarczym XXI w.

Publiczne i pozarzadowe instytucje wspieraja dziatania spoleczne i zapewniaja tym samym

rozwoj miasta.

2.3. ZASOBY SPOLECZNE MIASTA HAINOWKA.

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie probleméw spotecznych okre§lamy instytucje
znajdujace si¢ na terenie gminy , dziatajace w obszarze polityki spotecznej i rozwiazujace dane problemy. Sa
to zardwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyklad organizacje pozarzadowe. Kolejno
Wymieniono wigc:

- Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
- Powiatowa Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczna,
- Powiatowy Osrodek Wsparcia dla Osob z Zaburzeniami Psychicznymi,
- Warsztaty Terapii Zajgciowe],
- Hajnowski Dom Kultury,
- Biblioteke Miejska,
- Ochotnicze Hufce Pracy ,
- Zaktad Doskonalenia Zawodowego,
- O$rodek Sportu i Rekreacii,
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- Centrum Wspierania Biznesu w Hajndéwce ,

- Hajnowskie Centrum Przedsigbiorczosci,

- Podlaska Akademi¢ Ekonomii Spoteczne;j,

- Podlaska Fundacj¢ Rozwoju Regionalnego,

- Szkolne Osrodki Kariery

- Przedszkola, Szkoty podstawowe, gimnazja, zespoly szkol, szkoty ponadgimnazjalne,
- Zamiejscowy Wydziat Lesny Politechniki Biatostockiej,

- Policealne Studium Psalmistow,

- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,

- Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotne;j,

- Komendg Miejska Policji,

- Panstwowa Straz Pozarng ,

- Miejska Komisj¢ Rozwiagzywania Problemow Alkoholowych,
- Lokalny Zespot Interdyscyplinarny,

W Hajnéwce funkcjonuja: fundacje, stowarzyszenia oraz rozne Koscioty chrzescijanskie.
Pomigdzy sektorem publicznym, a pozarzadowym istnieje dobry przeptyw informacji i partnerstwa.
Ponizej lista aktywnych organizacji w 2012 roku:

- Stowarzyszenie Wspierania Rodzin ,,Usmiech dziecka” w Hajnowce,

- Fundacja Wspomagania Edukacji, Integracji i Terapii Osob Niepetnosprawnych KAJA,

- Hajnowskie Stowarzyszenie ,,SAMI SOBIE”,

- Biatowieskie Stowarzyszenie Agroturystyczne ,,Zubr”,

- CARITAS - Oddziat w Hajnowce przy Parafii Rzymskokatolickiej w Hajnowce,

- Hajnowskie Stowarzyszenie Abstynentow; Klub Abstynentow ,,Dab” w Hajnowce,

- Parafialny Oddzial Akcji Katolickiej przy Parafii Podwyzszenia Krzyza Sw. w Hajnowce,
- Biatoruskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Oddziat w Hajnoéwce,

- Hajnowska Fundacja Muzyki Kameralnej i Organowej,

- Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy przy Parafii Podwyzszenia Krzyza Sw. w Hajnowce,
- Stowarzyszenie ,,Arty$ci w naturze”,

- Stowarzyszenie Muzeum i Osrodek Kultury Biatoruskiej w Hajnowce,

- Towarzystwo Przyjaciol Hajnowki,

- Stowarzyszenie Tworcze — Studio Form Wzorniczych ,,Hajnéwka” w Hajnowce,

- Dom Mitosierdzia ,,Samarytanin” przy Parafii Sw. Trojcy w Hajndwce,

- Polski Zwiazek Niewidomych — Koto w Hajnowce,
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- Polskie Stowarzyszenie Diabetykow — Oddziat Rejonowy w Hajnowce ,

- Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i1 Inwalidow Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci — Oddziat
Miejski w Hajnowce,

- Hajnowskie Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Ortopedii i Traumatologii,

- Stowarzyszenie ,,Bractwo Prawoslawne Sw. Cyryla i Metodego”, Koto Terenowe w Hajnowce,

- Zwiazek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i Bylych Wigznidw Politycznych — Koto Miejsko-
Gminne w Hajnowce; kota w kazdej z gmin powiatu,

- Zwiazek Inwalidow Wojennych Oddziat w Hajnowce,

- Prawoslawne Studium Psalmistow,

- Stowarzyszenie ,,Pomocna Dton”,

- Stowarzyszenie ,,Mito$nicy Muzyki Cerkiewnej”,

- Fundacja Muzyka Cekiewna

- Stowarzyszenie Samorzadoéw Euroregionu ,,Puszcza Biatowieska”,

- WWF — Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody,

- PCK Oddziat Hajnowka,

- Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku,

Organizacje pozarzadowe, dzialajace na terenie Hajndwki wspomagaja rozwiazywanie
lokalnych problemow spolecznych. W 2012 r. Urzad Miasta udzielit organizacjom 42 dotacji na
taczna kwote okoto 700 000 zt w obszarach:

- popularyzacja i prezentacja wartosci duchowych oraz promocja waloréw artystycznych muzyki
cerkiewnej w Hajnowce,

- popularyzacja gry w szachy,

- r0ZWO0j sportu,

- propagowanie wsrod osob starszych z terenu miasta Hajnowka aktywnego trybu zycia,

- szerzenie i upowszechnianie kultury muzycznej poprzez prowadzenie orkiestry dgtej oraz zespolu
mazoretek,

- promowanie trzezwego stylu zycia wsrod mieszkancoéw Hajnéwki oraz prowadzenie dziatan
ukierunkowanych na zapobieganie i zmniejszanie szkod zwiazanych z alkoholem,

- zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat poprzez prowadzenie schroniska dla zwierzat bezdomnych i
wolno zyjacych z terenu miasta Hajnowka,

- wspieranie inicjatyw kulturalnych mniejszosci narodowych i etnicznych zamieszkujacych na terenie

miasta Hajnowka,
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- organizacja czasu wolnego podczas wakacji dla dzieci i mtodziezy — Akcja Ferie i Lato 2012,

- kolonie letnie z elementami socjoterapii dla grupy dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

3. REALIZACJA STRATEGII.

Dziatania strategiczne podejmowane sa w kierunku zabezpieczenia potrzeb socjalnych
jednostek 1 rodzin, uzyskania wyzszego poziomu zycia, minimalizacji skutkow chorob,

niepetnosprawnosci i starosci oraz innych sytuacji losowych.

Celem Strategii jest podjecie systemowych rozwiazan problemow spotecznych wystepujacych
w Hajnowce 1 destabilizujacych zycie mieszkancow. Zapewnienie odpowiednich warunkéw do
prawidtowego funkcjonowania osob i rodzin jest podstawowym zadaniem aktywnej i skutecznej
polityki lokalnej. Zintensyfikowanie ukierunkowanych dziatan pomocy spotecznej ma doprowadzi¢ do

zyciowego usamodzielniania i umiejgtno$ci rozwigzywania wlasnych problemow.

3.1. MISJA I CELE STRATEGICZNE.

Misja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiagna¢ jej mieszkancy-
za 10-12 lat. Misja okresla bardzo ogodlnie do czego dazymy, jakie chcemy osiagnaé cele, jesli
podejmujemy dzialania strategiczne. W trakcie prac Zespotu zostata wigc zdefiniowana jako
pozytywne wyobrazenie przyszlosci: ,, Hajnéwka miastem wielokulturowym i zintegrowanym,

zapewniajacym wszechstronny rozwoj, aktywnos$¢, wsparcie i bezpieczenstwo swoim mieszkancom.

Strategia pozwala zaplanowaé plan rozwoju spotecznego gminy, przygotowaé konspekt
dzialan zgodny z wczesniej] wypracowang misja, ze szczegdélowym podzialem na najwazniejsze
obszary oraz ich poszczegoélne etapy realizacji. Pozwola one przyblizy¢ nas do wczesniej ustalonych

zalozen.

Z zebranych oczekiwan co do dzialan w obszarach rozwigzywania probleméw spolecznych
mozna sformulowac cele strategii.

Gtowne cele strategiczne okreSlaja, co zamierzamy osiagnaé¢ i do czego przyczyniaja si¢
opisane osiagnigcia. W wyniku analizy wystgpujacych probleméw  spotecznych w gminie

sformutowano pigé, prezentowanych ponizej obszarow problemowych polityki spotecznej gminy:

47



HAJHOWKA

N STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH GMINY MIEJSKIEJ HAJNOWKA NA LATA 2013-2021

I OBSZAR: WSPIERANIE RODZIN I ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM W RODZINACH.

Cele:

1.Wzrost zaangazowania rodzicOw w proces wychowania i edukacj¢ wtasna.

2. Wzrost $wiadomosci roli i funkcji rodziny.

3. Tworzenie systemu wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego, socjalnego.

4. Promocja oferty edukacji i wsparcia dla opiekundw i rodzin.

5. Wspolpraca i koordynacja dzialan pomigdzy instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ opieka i
pomoca rodzinie.

6. Rozw¢j nowych form pracy z rodzing w kryzysie.

7. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju zgodnie z ich
potrzebami i przystugujacymi im prawami.

8. Promocja pozytywnych warto$ci rodzinnych i konstruktywnych zachowan dzieci i mtodziezy.

9. Utrzymanie liczebnosci mieszkancow i liczby rodzin w miescie.

Kierunki dziatan:

1. Organizacja prorodzinnych kampanii i programéw spotecznych.

2. Prowadzenie programow, szkolen i warsztatow dla rodzicow.

3. Wspieranie poradnictwa malzenskiego, specjalistycznego i rodzinnego.

4. Zwigkszenie dostgpnosci do specjalistow ( zatrudnienie, doksztatcanie kadry dostosowanie godzin).
5. Propagowania wydawnictw, stron internetowych, przekazow medialnych ukazujacych
konstruktywny model Zycia matzenskiego.

6. Organizacja programéw dotyczacych swiadomosci przygotowania do matzenstwa.

7. Zintensyfikowanie i rozwdj form pracy socjalnej i asystentury rodzinne;j.

8. Prowadzenie grup wsparcia i grup samopomocowych.

9. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich:

- organizacja i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,

- zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuty szkolne,

- organizacja i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,

- organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania $srodkdw na pomoc dzieciom.

10. Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwiazan na rzecz ochrony macierzynstwa i dziecka w
rodzinie.

11. Uzupehhianie infrastruktury socjalnej miasta, tworzenie mieszkan chronionych,

12. Adaptacja lokali miejskich na potrzeby spoteczne- bezdomnych, niepetnosprawnych, ofiar

przemocy i innych wraz z zaangazowaniem tych grup.
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13. Tworzenie warunkow do realizacji programow socjoterapeutycznych.

14. Kontynuacja i wdrazanie nowych programéw w zakresie wyrd6wnywania szans edukacyjnych
dzieci i mlodziezy.

15. Opracowywanie i realizacja programéw specjalnych na rzecz dziecka i rodziny:

- tworzenie grup rodzinnych,

- utworzenie grupy wsparcia dziennego dla matoletnich i samotnych matek,

- utworzenie poradni specjalistycznej dla rodzicow i dzieci.

16. Inicjowanie i rozw6j réznych form integracji rodzin ze spotecznoscia lokalna poprzez wspieranie
wypoczynku rodzinnego; wspotorganizowanie i promowanie imprez integracyjnych i kulturalnych,
festynow, konkursow, spartakiad itp.

17. Upowszechnianie informacji o podmiotach §wiadczacych pomoc dziecku i rodzinie.

18. Pozyskiwanie zewngtrznych srodkow na dziatania wspierajace rodziny.

Podmioty uczestniczace w dziataniach z obszaru I : jednostki samorzadu miejskiego,
powiatowego oraz ich jednostki organizacyjne, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, placowki

os$wiatowe, poradnie, organizacje pozarzadowe, grupy nieformalne, parafie, media.

II. OBSZAR: ROZWOJ RYNKU PRACY I WSPARCIA DLA OSOB BEZROBOTNYCH.

Cele:

1. Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow.

2. Podnoszenie  wiedzy 1 kompetencji spotecznosci lokalnej w zakresie ekonomicznym i
gospodarczym.

3. Wzrost $wiadomo$ci w zakresie ekonomii spotecznej organizacji pozarzadowych i liderow
lokalnych.

4. Wypracowanie z Ministerstwem Srodowiska stabilnych zasad korzystania z zasobow Puszczy
Biatowieskie;j.

5. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom bezrobocia.

6. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

7. Dazenie do wyrownywania szans roznych grup spotecznych na rynku pracy.

8. Wzmocnienie otoczenia dla instytucji ekonomii spotecznej na poziomie lokalnym za pomoca
metody budowania Partnerstw na rzecz ekonomii spolecznej.

9. Promocja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
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Kierunki dzialan:

1. Modernizacja drog dojazdowych i kolei.

2. Dazenie do utworzenia specjalnej strefy ekonomiczne;j.

3. Stala wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia.

4. Dziatania edukacyjne, szkoleniowe i warsztatowe dotyczace wiedzy i umiejgtnosci ekonomiczno-
gospodarczych dla réznych grup spolecznych.

5. Budowa sieci wspolpracy migdzy instytucjami i organizacjami pracujacymi na rzecz bezrobotnych.
6. Redukowanie psychospotecznych skutkow bezrobocia:

- praca psychologéw, doradcéw zawodowych, prawnikow, pracownikow socjalnych,

- przyuczenie do zawodu, aktywizacja zawodowa,

- akcje edukacyjne,

- zatrudnienie socjalne,

- uruchomienie grup samopomocowych.

7. Tworzenie Centrum Integracji Spotecznej, Klubow Integracji Spotecznej.

8. Pozyskanie wsparcia zewngtrznego na finansowanie podmiotow ekonomii spoteczne;.

9. Prowadzenie prac spotecznie uzytecznych, roboét interwencyjnych, stazy i kontraktow socjalnych
dla os6b nieaktywnych. Zwigkszenie §rodkéw finansowych na miejsca pracy subsydiowane oraz
dofinansowywanie tworzenia miejsc pracy dla os6b w sytuacji szczegodlnej na rynku. Zwigkszenie
srodkow na zakup materialéw do realizacji zadan w ramach subsydiowanych sposobow zatrudnienia .
10. Prowadzenie punktu doradztwa zawodowego, szkolnych klubow kariery.

11. Wspieranie podjecia pracy w spoldzielniach socjalnych oraz samozatrudnienia.

12. Promocja dobrych praktyk, udziat w warsztatach i wizytach studyjnych.

13. Zorganizowanie i przeprowadzenie konkursu na Spoteczny Biznes Hajndéwki, konkursu na
przedsigbiorstwo spoleczne.

14. Udzial w szkoleniach dla pracownikéw samorzadu i organizacji pozarzadowych w obszarze
ekonomii spotecznej- minimum raz w roku, zakonczone wspolnie wypracowanym projektem.

15. Wspotudziat w programach realizowanych przez instytucje rynku pracy.

16.Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow majacych na celu
rozwiazywanie problemu bezrobocia w szczegdlnosci wsrod kobiet i 0sob dlugotrwale bezrobotnych

»m 3071,+50”.

Podmioty uczestniczace w dzialaniach z obszaru II: jednostki samorzadu miejskiego,
powiatowego oraz ich jednostki organizacyjne, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, placowki

o$wiatowe, organizacje pozarzadowe, grupy nieformalne, parafie, podmioty ekonomii spotecznej,
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media, uczelnie wyzsze i1 instytucje badawcze, szkoleniowe, poradnie, Powiatowy Urzad Pracy,

Stowarzyszenie Samorzadow Euroregionu Puszcza Bialowieska.

III OBSZAR: ROZWOJ SYSTEMU WSPARCIA I AKTYWNOSCI OSOB ZALEZNYCH,
STARSZYCH, NIEPELNOSPRAWNY CH.

Cele:

1. Przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu spotecznemu ludzi starych, chorych, niepelnosprawnych.

2. Ksztattowanie tolerancji oraz postaw wérod wychowawcow, nauczycieli, liderow spotecznych.

3. Aktywizacja $rodowiska 0sob zaleznych.

4. Ograniczanie skutkéw niepelnosprawno$ci.

5. Zapewnienie osobom niepelnosprawnym, starszym, chorym aktywnego uczestnictwa w Zzyciu
spolecznosci .

6. Tworzenie warunkéw do zachowania samodzielno$ci 0sob zaleznych.

7. Stworzenie systemu koordynacji i wspdtpracy instytucji dzialan na rzecz osob niepetnosprawnych i
ich rodzin.

8. Poszerzenie $wiadczonych ustug oraz wzrost jakos$ci ustug specjalistycznych i rehabilitacyjnych.

Kierunki dziatan:

1. Edukacja spoteczno$ci, rodzicow dzieci chorych, niepetnosprawnych. Organizowanie spotkan i
wydarzen edukacyjnych.

2. Przygotowanie i upowszechnianie informatorow, stron WWW 1 innych no$nikéw informacji o
formach wsparcia 0sob zaleznych i ich prawach.

3. Uruchomienie i prowadzenie Zaktadu Aktywizacji Zawodowe;j.

4. Rozwijanie systemu pomocy osobom starym, chorym i niepelnoprawnym w ich $rodowisku
zamieszkania:

- realizacja ustug opiekunczych,

- stworzenie bazy danych o osobach i placowkach $wiadczacych ustugi opiekuncze pielggniarskie,
edukacyjne,

- realizacja programéw wolontarystycznych prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.

5. Wspieranie dziatalnosci Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

6. Podjecie dziatan w kierunku organizacji klubéw seniora.

7. Rozwdj sieci ustug na rzecz osob starych:

- dostarczanie obiadow,

- ustugi pralnicze, prace porzadkowe.
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9. Wspdlpraca z instytucjami, organizacjami, kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi, ktére prowadza
akcje na rzecz ludzi starych, niepetnosprawnych, chorych.

10. Uruchomienie rodzinnych doméw pomocy.

11. Organizacja Dziennego Domu Pobytu Osob Starszych, tworzenie grup samopomocowych, grup
sasiedzkich, grup wsparcia, prowadzenie telefonu zaufania.

12. Kontynuacja likwidacji barier architektonicznych i komunikacyjnych:

- umozliwienie pokonywania r6znych pozioméw w miejscach gdzie wystepuja roznice wysokosci,

- stosowanie réznych sposobow orientacji utatwiajacych poruszanie sig,

- systematyczne przystosowywanie do potrzeb osob niepelnosprawnych obiektéw uzytecznosci
publicznej,

- $wiadczenie ushug przewozowych samochodem specjalnie przystosowanym do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

13. Poszerzenie integracyjnego systemu edukacji:

- zatrudnianie i szkolenie fachowej kadry do pracy w oswiatowych placéwkach integracyjnych,

- ulatwianie dostgpu uczniom niepetlnosprawnym do sprzgtu rehabilitacyjnego zmniejszajacego skutki
niepetnosprawnosci,

- prowadzenie dziatan profilaktycznych i rehabilitacyjnych,

- edukowanie rodzicow.

14. Rozwdj pracy socjalnej na rzecz integracji osob niepelnosprawnych ze srodowiskiem lokalnym.
15. Organizowanie zaje¢¢ warsztatowych dla niepelnosprawnych.

16. Wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych dziatajacych na rzecz
0s0b zaleznych.

17. Rozw0j ustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Utatwienie dostgpnosci do
psychiatry, w tym psychiatry dziecigcego.

18. Wprowadzenie dodatkowych nieodptatnych szczepien.

19. Realizacja specjalistycznych programow adresowanych do oséb niepelnosprawnych oraz oséb z
zaburzeniami psychicznymi.

20. Wspolpraca instytucji 1 organizacji dziatajacych na rzecz osob niepetnosprawnych z warsztatami

terapii zajeciowe;.

Podmioty uczestniczace w dzialaniach z obszaru III: jednostki samorzadu miejskiego,
powiatowego oraz ich jednostki organizacyjne, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie, placowki o$wiatowe, organizacje pozarzadowe, parafie, poradnie,
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podmioty ekonomii spotecznej, media, uczelnie wyzsze i instytucje badawcze, szkoleniowe, placowki

stuzby zdrowia.

IV OBSZAR: BUDOWANIE KOMPLEKSOWEGO SYSTEMU BEZPIECZENSTWA 1
PROFILAKTYKI.

Cele:

1. Budowanie $wiadomosci spotecznej zdrowego i bezpiecznego zycia wsrod dorostych i mtodziezy.
2. Zwigkszenie dostgpnosci do lecznictwa i terapii.

3. Zapobieganie powstawaniu nowych uzaleznien.

4. Promocja wartosci rodzinnych i konstruktywnych zachowan wérod mtodziezy.

5. Prowadzenie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

6. Zwigkszenie zasobow specjalistow i instytucji w obszarze bezpieczenstwa.

Kierunki dziatan:

1. Prowadzenie systematycznych warsztatow, programow i projektow promujacych trzezwos$¢ i
bezpieczenstwo.

2. Tworzenie miejsc utatwiajacych dostep do terapii dla Dorostych Dzieci Alkoholikow (DDA) i 0s6b
wspoétuzaleznionych.

3. Zmiana zachowan i postaw mieszkancéw w sytuacjach zwiazanych z uzaleznieniami i przemoca
dzigki medialnym kampaniom edukacyjnym oraz wiedzy warsztatowe;.

4. Wdrozenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczegodlnosci do dzieci i mtodziezy.

5. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami
postgpowania osob naduzywajacych alkoholu i innych $rodkoéw psychoaktywnych.

6. Zwigkszenie skutecznosci i dostgpnosci terapii w zakresie nowoczesnych strategii i metod
rozwigzywania problemow alkoholowych i narkomanii.

7. Przeciwdziatanie przemocy domowe;.

- sprawne funkcjonowanie procedury ,,Niebieskiej Karty”,

- ochrona ofiar przemocy poprzez pomoc prawna i socjalna, uruchomienie osrodka/ hostelu dla ofiar
przemocy

- prowadzenie punktu informacyjno-konsultacyjnego,

- prowadzenie lokalnego zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych.

8. Udziat w szkoleniach, warsztatach, innych formach doskonalenia specjalistycznego kadr

pracujacych w obszarze profilaktyki, uzaleznien, przemocy domowej i réwiesnicze;.
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jednostki organizacyjne, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MIEJSKIEJ HAJINOWKA NA LATA 2013-2021
Podmioty uczestniczace w obszarze IV: jednostki samorzadu miasta, powiatu oraz ich

Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, placowki oswiatowe, organizacje
pozarzadowe, parafie, podmioty ekonomii spolecznej, media, poradnie, policja, straz pozarna,
Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, sad,
prokuratura.

Cele i kierunki dziatan sa realizowane zgodnie z przyjmowanym przez Rad¢ Miasta Miejskim
Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Programem
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Gminy Hajnowka, zawierajacymi szczegotowe wskazania w

tym zakresie.

V OBSZAR : ROZWOJ ZASOBOW SPOLECZNYCH I INTEGRACIJI.

Cele:

1. Edukacja obywatelska spoteczno$ci w obszarze integracji.

2. Tworzenie i rozw06j lokalnych mechanizmow komunikacji.

3. Zwigkszenie liczby lideréw i osdb zaangazowanych w sprawy spoleczne.

4. Budowanie partycypacji spotecznej, w tym wdrazanie konsultacji spotecznych.

5. Organizacja kampanii informacyjnych.

6. Wilaczenie mieszkancow do realizacji polityki spotecznej poprzez dziatania w organizacjach
pozarzadowych.

7. Aktywny udzial spotecznosci w organizowanych przez ngo i samorzad akcjach spotecznych.

8. Promowanie organizacji pozarzadowych i wolontariatu.

9. Koordynacja dziatan pomocowych i specjalistycznych w miescie.

Kierunki dziatan:

1. Utworzenie, aktualizacja oraz upowszechnienie bazy danych o uslugach, aktualno$ciach oraz
dziatajacych liderach, grupach i organizacjach.

2. Pozyskanie srodkoéw na prowadzenie miejsc specjalistycznego wsparcia.

3. Przeprowadzenie kampanii spotecznych dotyczacych aktywnosci i integracji.

4. Zorganizowanie wspélnych spotkan (wladz samorzadowych, organizacji pozarzadowych,
spotecznosci lokalnej) dotyczace wypracowania systemu przeptywu informacji oraz form wspoélpracy.
5. Wykorzystywanie roznorodnych form komunikacji ze spotecznoscia — ogloszenia i informacje w
gazetach lokalnych, internecie, w tym strony urzedu i organizacji pozarzadowych, spotkania oraz

warsztaty ze spotecznoscia lokalna, gry miejskie itp.
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6. Stworzenie, przyjecie 1 wdrozenie partycypacyjnego mechanizmu konsultacji spotecznych.

7. Wykorzystanie wspolpracy przy promocji i reklamy zasobéw spotecznych miasta.

8. Wdrozenie projektu ,,Internetowy Serwis Zgtaszania Probleméw Lokalnych”.

9. Nawiazanie wspoOtpracy z innymi organizacjami pozarzadowymi z terenu powiatu.

10. Wypracowane i wdrozenie mechanizmu promowania wolontariatu. Mianowanie osoby
odpowiedzialnej.

11. Pozyskanie i przeznaczenie lokalu przez samorzad na prowadzenie dziatalnosci organizacji
pozarzadowych.

12. Wdrozenie lokalnych konkursow promujacych aktywno$¢ i wolontariat, na przykiad ,,8
Wspaniatych”.

13. Pozyskanie funduszy zewngtrznych na rozwoj zasoboéw spolecznych.

Podmioty uczestniczace obszarze V: jednostki samorzadu miasta, powiatu oraz ich jednostki
organizacyjne, Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
poradnie, grupy nieformalne, placoéwki oswiatowe, organizacje pozarzadowe, parafie, podmioty
ekonomii spotecznej, media, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Niepubliczne
Zaktady Opieki Zdrowotne;.

Wytyczone cele zrealizowane zostana przy wykorzystaniu istniejacych instytucji, organizacji i
innych podmiotow dziatajacych w sferze spotecznej. Zintegrowanie lokalnego s$rodowiska
zagwarantuje pomoc i wsparcie osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji socjalno-bytowej oraz
umozliwi ludziom Zycie w poczuciu poszanowania godnosci kazdej osoby, eliminowanie dysfunkcji

oraz rowny dostep do zasoboéw podstawowych ustug.

Realizacja celow zawartych w strategii mozliwa bedzie poprzez opracowanie, wdrazanie i

monitorowanie tworzonych harmonograméw roboczych, projektow i programéw celowych.

3.2. MONITORING I WDRAZANIE STRATEGIL

Monitoring i ewaluacja zapisdw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie oraz
modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:
1. Burmistrz Miasta - odpowiedzialny za wdrazanie Strategii oraz wsparcie Koordynatora, Zespotu i
instytucji przy realizacji Strategii.
2. Rada Miasta - pelnigca biezacy nadzor poprzez analizg corocznej informacji z realizacji Strategii.
3. Zesp6l Wdrozeniowy — powotywany przez Burmistrza Miasta Hajnowka. W sklad Zespolu

wchodza: osoby z Zespotu ds. opracowania Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw
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Spotecznych, Koordynator wdrazania Strategii, przedstawiciele spoteczno$ci lokalnych zaproszeni

przez Koordynatora.

4. Cztonkowie zespotu:

- uczestnicza co najmniej raz w roku w spotkaniach,

- opracowuja i1 analizuja material z monitoringu, opiniuja nowe projekty i wskazuja priorytetowe
kierunki,

- wspieraja koordynatora w przygotowaniu badan monitoringowych,

- opracowuja wraz z koordynatorem projekty,

- wlaczaja si¢ w realizacjg projektow i monitoruja je,

- dokonuja oceny realizacji Strategii

Zespot swoja oceng przekazuje Koordynatorowi wdrazania Strategii oraz Burmistrzowi Miasta
Hajnoéwka do dnia 30 stycznia kazdego roku kalendarzowego, sugerujac przyjgcie proponowanych
rozwigzan, np. programow celowych.

5. Koordynator wdrazania Strategii - Dyrektor Miegjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej:

- gromadzi dokumentacj¢ zwiazana ze strategia,

- prowadzi monitoring,

- wspolorganizuje raz w roku spotkania Zespotu Wdrozeniowego,

- wraz z Burmistrzem Miasta Hajnéwka przedktada informacjg z realizacji Strategii — Radzie Miasta
Hajnowka w terminie do 30 kwietnia kazdego roku kalendarzowego ( ocena odnosi¢ sig¢ bedzie do
celow, kierunkow dziatania i zadan zapisanych w Strategii).

- opracowuje wraz z zespotem nowe projekty oraz wybiera dziatania priorytetowe,

- prowadzi akcje informacyjna i promocyjna Strategii.

6. Zapewnienie spojnosci z innymi dokumentami strategicznymi.

Podmioty realizujace zadania i projekty powinny sprawowac opieke nad tym, aby zapisy Strategii byty
uwzgledniane w innych dokumentach programowych miasta Hajnéwka.

7. Programy i projekty:

Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemow Spotecznych bedzie skuteczna o ile przedstawiciele
samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budoweg i realizacj¢ programow celowych,
zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowaé w okresach rocznych,
dtuzszych lub krotszych, w zalezno$ci od charakteru danego projektu.

Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

- wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty MOPS)

- poprzez organizacje pozarzadowe,

- poprzez inne instytucje zewngtrzne.
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8. Monitoring:

Baza informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikow monitorowania beda zrddta i
statystyki na poziomie miasta. Poza tym baze t¢ beda stanowily informacje i dane otrzymane od
instytucji i grup srodowiskowych zebrane w trakcie spotkan Zespolu Wdrozeniowego.

Przedsiewzigcia monitorowane i koordynowane bgda przez Zespdt Wdrozeniowy podczas
spotkan oraz wskazywane przez realizatorow projektow w trakcie wdrazania pod katem:

- stopnia realizacji zatozen oraz celow;

- efektywnosci, rzetelnosci i jako$ci realizowanych w jej ramach zadan.

Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemow Spolecznych, po uchwaleniu przez Rade
Miasta Hajnowka, zostanie opublikowana na stronie internetowej Urzedu Miasta Hajnéwka.
Pierwszy = harmonogram realizacji Strategii zostanie opracowany w kolejnym roku

kalendarzowym realizacji Strategii podczas pierwszego spotkania Zespolu Wdrozeniowego.

4. ZAKONCZENIE.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach moze by¢
postrzegana jako przewodnik dziatania wtadz samorzadowych w celu:
- ksztaltowania warunkow zycia ludno$ci oraz stosunkoéw migdzyludzkich, ogoélnych warunkow
rozwoju;
- harmonizowania 1 godzenia rozbieznych intereséw réznych grup  spolecznych,

a tym samym tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego migdzy kapitatem a praca.

Przy tworzeniu niniejszego dokumentu Zespot okreslit podstawowe fundamenty budowania
spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i problemdéw spotecznych, kierujac si¢ nastgpujacymi

zasadami:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi, zmagajacych
si¢ z podobnymi problemami Zzyciowymi oraz pomocy silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w
ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornos$ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko efektem

swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z odpowiedzialnosci czlowieka za

przysztos¢ wiasng i rodziny.

3. Zasada solidarnos$ci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji, niekiedy
utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym wyzszo$¢ wspolnych interesow cztonkéw

spoteczenstwa nad interesami poszczegolnych klas lub warstw.
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4. Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rdzne instytucje

spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich
potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastgpnie od spolecznosci

lokalnej, a na koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, by poszczegdlni ludzie
mieli mozliwosci pelnej realizacji swoich 1ol spolecznych, zas poszczegolne grupy mogty zajmowaé

roéwnoprawne z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacj¢ takich wartosci, jak wolnos¢, podmiotowos¢ cztowieka;
realizowana jest poprzez taka organizacj¢ zycia spotecznego, by jednostki i grupy mialy
zagwarantowane prawo do aktywnego udziatu w istniejacych juz instytucjach spotecznych i tworzenia

nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wtadz publicznych, ktore uwzgledniaja
korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegaja na poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te

Sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotow polityki
spoteczne;j, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktore dostarczaja srodkow i ustug stuzacych
zaspokajaniu potrzeb spoleczenstwa.

Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych jest mapa, ktorej celem jest
naswietlanie istniejacych probleméw spotecznych w gminie miejskiej Hajnowka 1 okreslenie
kierunkoéw dzialan zmierzajacych do ich rozwiazania.

Strategia nie jest stabilna, niezmienna i ostateczna, ma bowiem charakter otwarty i elastyczny.

Oznacza to, ze poszczegodlne jej elementy w trakcie realizacji moga by¢ modyfikowane, zmienione

i dostosowane do sytuacji spoteczne;.

58



	Wykres  5.  Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy 2012 r.
	2.1.4. BEZPIECZEŃSTWO.
	2.1.5. OSOBY ZALEŻNE, NIEPEŁNOSPRAWNE, KORZYSTAJĄCE Z POMOCY SPOŁECZNEJ.
	Wykres 13.  Wydatki na pomoc społeczną w latach 2008-2012
	Tabela 11.  Rodzaje pomocy udzielanej przez MOPS w latach 2011 – 2012
	Wykres 19 . Struktura demograficzna odbiorców pomocy społecznej.


