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UCHWALA NrII - 00313-23/13
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 3 czerwea 2013 r. it e

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci wykupu obligacji planowanych do
wyemitowania w latach 2013-2015 przez miasto Hajnéwka

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. Poz. 1113), art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skltadow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Joanna Salachna - czlonek
Anna Ostrowska - cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ wykupu planowanych do wyemitowania obligacji na taczna sume 10.000.000 zt
w latach 2013-2015 przez miasto Hajndwka z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu
budzetowego oraz splate wezesniej zaciggnigtych zobowiagzan z tytulu kredytow.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Hajnéwka pismem z dnia 7 maja 2013 r. (wplyneto do RIO w dniu
8.05.2013 r.) wystapilt z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji
planowanych do wyemitowania w kwocie 10.000.000 zt w latach 2013-2015.

Wydajac niniejsza opinig Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage:

1) spehienie wymogdw formalno-prawnych wynikajacych z:

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn, Dz, U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6in. zm.), w zakresie wylacznej
kompetencji rady miasta do emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu przez burmistrza;

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm., powolywana dalej jako u.f.p.),
okreslajgcego nakaz zamieszczania w uchwale budzetowej limitu zobowigzan
z tytulu zacigganych kredytdéw 1 pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, o ktoérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.;

c) art. 91 ust. 1 u.f.p. w zakresie ustalenia w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego (j.s.t.) goérnego limitu zacigganych zobowigzan z tytutu kredytow,
pozyczek oraz emitowanych papieréw wartoSciowych;

d) art. 243 u.f.p. oraz art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca
2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) w zw. z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
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(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.), w zakresie przestrzegania maksymalnych
wskaznikow zadtuzenia j.s.t.;
2) prognozowang sytuacje finansowg miasta Hajnéwka wynikajaca z:

a) uchwaty Rady Miasta Hajnéwka Nr XXIII/176/12 z dnia 27 grudnia 2012 r.
w sprawie uchwalenia budzetu miasta Hajnéwka na 2013 r. (po zmianach);

b) uchwaly Rady Miasta Hajnéowka Nr XXIII/177/12 z dnia 27 grudnia 2012 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajnéwka na lata
2013-2024 (po zmianach).

Podstawg do emisji obligacji jest uchwata Rady Miasta Hajnéwka Nr XXV1/202/13
z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie emisji obligacji, w ktérej okreslono wysoko$é oraz
terminy emisji i wykupu, jej tryb oraz koszty obstugi. Zgodnie z trescig ww. uchwaty miasto
Hajnowka wyemituje 10.000 obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, na laczng kwote
10.000.000 z1. Celem emisji, jak wskazuje si¢ w § 2 uchwaly, bedzie sfinansowanie deficytu
budzetowego wynikajagcego z koniecznosci poniesienia wydatkéw z finansowaniem
inwestycji oraz czesciowa splata zaciggnietych juz kredytdw w celu poprawy wartosci
wskaznika obstugi zadtuzenia. Emisji zostala przewidziana na lata 2013-2015 w kolejnych
seriach, przy czym kazda z nich wynosi¢ bedzie:

— w2013 r. — w kwocie 6.550.000 zi,
— w2014 r. —w kwocie 2.500.000 zt,
— w2015 r. — wkwocie 950.000 zi.

Limit emisji na kwote 6.550.000 zt w 2013 r. zostal przewidziany w §7 uchwaly
budzetowej miasta Hajnéwka na rok 2013 (zmienionej uchwata Nr XXV1/204/13 z dnia 24
kwietnia 2013 r.), w ktérej to jednoczes$nie Rada Miasta upowaznita burmistrza do dokonania
czynnosci emisji (§ 11 ww. uchwaty). Wobec tego Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze nastepne
limity i upowaznienia do emisji obligacji na lata 2014 i 2015 muszg zostaé ujete w kolejnych
uchwatach budzetowych. Natomiast zgodnie Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta
Hajnéwka na lata 2013-2024 poszczegdlne kwoty emisji zostaly uwzglednione w kwotach
przychodow z tego tytutu.

Zgodnie § 6 przedmiotowej uchwaty w sprawie emisji obligacji, wykup obligacji oraz
wyplata oprocentowania nastapi z dochodéw wiasnych jednostki uzyskanych w latach 2013-
2024. W zwigzku z tym Skfad Orzekajacy stwierdza, ze miasto bedzie mialo mozliwosé
dokonania wykupu wyemitowanych obligacji wraz ze sptata kosztow obshugi tej emisji, ale
pod warunkiem uzyskania dochodéw na poziomach zaplanowanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2013-2024.

Z powotywanego dokumentu wynika, ze w biezacym roku budzetowym poziom
zadluzenia, na ktéry wplyw bedzie miala opiniowana emisja obligacji, nie przekroczy
ustawowego limitu, o ktérym mowa w art. 170 ustawy o finansach publicznych z dnia 30
czerwcea 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze z pbézn. zm.) w zw. z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241 z pé7n. zm.), 1 wyniesie 33,48% zaplanowanych dochodéw ogdélem.
Réwniez maksymalny wskaznik splaty zobowiazan okreslony w art. 169 powolywanej ustawy
nie zostanie przekroczony, bowiem ma utrzymywaé si¢ poziomie 12,50% zaplanowanych
dochoddow ogotem.

Przedmiotem analizy Skladu Orzekajacego bylo réwniez przestrzeganie
indywidualnego wskaznika sptat w latach 2014-2024, o ktérym stanowi art. 243 u.fp.
W s$wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajnowka wskaznik ten pozostanie
w dopuszczalnych granicach ustawowych, przy zaplanowanych wysokosciach dochodow
ogotem (w tym dochodéw ze sprzedazy majatku) oraz wydatkdéw biezgcych. Wydaje sie, ze
wielkosci te w poszezegdlnych latach do 2024 r. zostaty oszacowane realistycznie. Dochody
ogotem pozostawaé beda na dosy¢ stabilnym poziomie, przy czym do 2016 r. zauwazalna jest



niewielka tendencja spadkowa, a od roku 2017 - systematyczny, aczkolwiek nie gwaltowny,
wzrost. Z kolei wydatki biezgce do roku 2017 takze maja zachowac stabilny poziom,
natomiast od 2018 r. charakteryzuja si¢ niewielkg tendencja zwyzkowa.

Podkresli¢ ponadto nalezy, iz od 2016 r. jednostka nie planuje emitowa¢ nowego diugu
w drodze kredytow (pozyczek), czy poprzez sprzedaz papierow wartosciowych, a kolejne
budzetu maja wykazywaé nadwyzke. Zostanie ona w calosci zostanie przeznaczona na splate
posiadanego zadtuzenia, w tym na wykup wyemitowanych obligacji.

Reasumujac w opinii Sktadu Orzekajacego miasto Hajnowka bedzie miato mozliwosé
dokonania wykupu wyemitowanych obligacji wraz ze splatg kosztow obstugi tej emisji, przy
zalozeniu, ze poszczegolne wielkosci majace wplyw na ten wykup i splate zaplanowane
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2013-2024 zostana osiagniete.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajgcych stwierdzit jak w sentencji.

POLICZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do
petnego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od
daty jej otrzymania.




