Zalacznik

douchwaty Nr................
Rady Miasta Hajnowka
zdnia................. 2011 .

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAEANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ

OcHrONY OFI1AR PrZEMOCY W RODZINIE

NA LATA 20112014



I. WsTEP

W s$wietle ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.
U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pd6zn. zm.) przemoc w rodzinie to jednorazowe lub
powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym
osobowos¢, system wartosci, poglady 1 styl zycia. Wazna role w prawidtowo funkcjonujace;j
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomi¢dzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguly, a zachowania poszczegdlnych
cztonkow rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spolecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyna
dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowaé¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwos$ci spolecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych 1 prawnych,
tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen
czy zabdjstw.

Wokoét przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
zjawisko marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych §rodowiskach. Tymczasem
weditug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi
powazny problem spoleczny. Zngcanie si¢ nad rodzing jest najczg$ciej popelnianym
przestgpstwem w Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko mieniu i zyciu.

Przemoc jest zjawiskiem, ktérego zasigg jest znacznie wigkszy niz odnotowuja to
przeprowadzone badania i statystyki. Wciaz wiele ofiar zaprzecza istnieniu problemu w ich
srodowisku. Wynika to z wielu aspektow tj. wstyd, bezradno$¢, nieufnos$¢, obawy o wiasne
zycie 1 zdrowie. Przemoc ze strony najblizszej osoby jest dos§wiadczeniem traumatycznym,
okaleczajacym psychikg. Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizyczne;,
przez przemoc psychicznag i seksualna, po przemoc ekonomiczna. Przemoc w rodzinie rzadko

jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.



Rodzaje przemocy:

1) Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej
ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia.

2) Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3) Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia
wlasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4) Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy.

5) Zaniedbanie — to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i

emocjonalnych.

Ofiara przemocy potrzebuje duzo czasu, aby odbudowaé §wiadomos$¢ swojej wartosci
jesli przez lata byta ponizana 1 wykorzystywana. Niektorym ofiarom udaje si¢ samodzielnie
przeciwstawi¢ sprawcy. Wigkszos$¢ jednak potrzebuje pomocy innych. W zwiazku z tym
potrzebna jest wspotpraca 1 integracja wielu podmiotéw dzialajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Pozwoli to na profesjonalne udzielanie pomocy

ofiarom przemocy w rodzinie oraz oddziatywanie na sprawcoéw tej przemocy.

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie ma charakter dlugofalowy. Dziatania Programu obejmuja lata 2011-2014. W miar¢

potrzeb 1 sytuacji spotecznej zadania Programu moga ulega¢ zmianom i1 udoskonaleniom.

II. Analiza problemow spolecznych na terenie Gminy Miejskiej Hajnowka.

W celu wilasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbgdne jest dokonanie analizy

problemoéw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na dzien 31.12.2010 r. Gmina Miejska Hajnéwka liczy 22.572 mieszkancow. Liczba osob
bezrobotnych zarejestrowanych z Powiatowym Urzedzie Pracy na grudzien 2010 r. wyniosta
1061 osdb , z czego jedynie 136 0s0b z prawem do zasitku dla bezrobotnych.

Ze statystyk policyjnych wynika, Ze na terenie gminy w roku 2010 zalozono 55 ,,Niebieskich
Kart”.



Z danych Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze w 2010 r.
wplyngto 97 wnioskow o podjgcie leczenia odwykowego.
Z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze w 2010 r. — 1.234 rodziny
korzystaty z zasitkow pomocy spoleczne;.
W szkotach na terenie miasta rowniez dochodzi do aktow przemocy fizycznej i psychiczne;.
Przemoc fizyczna w szkole wyraza si¢ gldwnie kopaniem, szarpaniem, popychaniem.
Przemoc psychiczna to bezustanne wySmiewanie si¢, ponizanie, wyzwiska... .

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie
gminy w zwiazku z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie czy w

szkole, ale nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystgpowania.

III. Cele programu
1. Celem Programu jest:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Miejskiej
Hajnowka,
2) zwigkszenie skutecznos$ci dziatan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc
w rodzinie,
3) zwigkszenie pomocy 1 ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
2. Cele ogolne beda realizowane przez:
1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,
2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Miejskiej Hajnéwka,
3) podnoszenie kompetencji stuzb 1 instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

5) oddziatlywanie na sprawcoéw przemocy w rodzinie.

IV. Adresaci Programu
Program adresowany jest do mieszkancow Gminy Miejskiej Hajnowka 1 instytucji

dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

V. Zalozenia Programu
Realizacja celow Programu zaktada:
1) uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,

3) edukacje¢ dzieci, mtodziezy 1 dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,



4)

VI.

dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy.

Realizacja Programu w oparciu o akty prawne:

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

1

2)

3)
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IX.
1.

ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005
r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.),

ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362 z pdzn. zm.),

ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

Zasoby Gminy Miejskiej Hajnowka w zakresie realizacji Programu:
Zasoby ludzkie — specjali$ci z roznych dziedzin.
Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy
w rodzinie oraz instytucje 1 organizacje petniace funkcj¢ wspierajaca:

1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

2) Powiatowa Komenda Policji,

3) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

4) Placowki oswiatowo-wychowawcze,

5) Zaktady Opieki Zdrowotne;j,

6) Organizacje pozarzadowe,

7) Parafie,

8) Inne

Czynniki gwarantujace wlasciwa realizacj¢ Programu:

Poparcie dziatan 1 wspotpraca z samorzadem gminnym.

Dobra znajomo$¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych.
Dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia.
Otwarto$¢ i che¢ wspotpracy specjalistow.

Silne wigzi rodzinne.

Che¢ zmiany i wyjscia z kryzysu.

Zagrozenia w realizacji zadan:

Stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie.



CeL 1
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Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwycig¢zania kryzysow.
Problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach.

Ubdstwo.

Brak infrastruktury socjalnej w gminie.

Brak lub zbyt mata wspodlipraca interdyscyplinarna.

Brak motywacji ekonomicznej dla cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego.

Realizacja celow Programu

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Miejskiej Hajnowka

Dzialania:

1. Okreslenie w drodze uchwaly trybu powolywania 1 odwolywania cztonkow zespotu

interdyscyplinarnego oraz szczeg6élowych warunkow jego funkcjonowania.

Podmiot realizujacy dzialanie — Rada Miasta Hajnowka.

2. Powotanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Podmioty realizujace dziatanie — Burmistrz Miasta Hajnéwka.

3. Wspolpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego:

1)
2)
3)
4
5)
6)
7)
8)
9)

pracownicy socjalni,

przedstawiciele oswiaty,

przedstawiciele policji,

kuratorzy sadowi,

przedstawiciele Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
przedstawiciele ochrony zdrowia,

przedstawiciele organizacji pozarzadowych,

kos$cioty 1 zwiazki wyznaniowe

inni

4. Zadania zespotu oraz grup roboczych:

1 ) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

2) opracowanie 1 realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

3) rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwo$ciach udzielania pomocy

w srodowisku lokalnym,



4)
5)

6)
7)
8)

monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca,

dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efektéw tych dziatan,

podejmowanie dzialan prewencyjnych w §rodowiskach zagrozonych przemoca,
inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknigtych przemoca,

udzial w dzialaniach edukacyjno-informacyjnych.

5. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)

propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy,

obalanie mitow na temat przemocy,

szkolenia na temat przemocy,

prowadzenie akcji zwlaszcza wsrod dzieci 1 miodziezy w zakresie ograniczenia
ogladania przemocy w telewizji, grach komputerowych,

wspieranie roznych form spgdzania wolnego czasu promujace zachowania
nieagresywne,

dystrybucja ulotek i1 informacji na temat przemocy i jej skutkow,

organizowanie konkursow, np. plastycznych, wsrdd dzieci i mtodziezy w zakresie

zapobiegania przemocy.

Podmioty realizujace zadanie:

1)
2)
3)
4)
5)

CeL 2

Placowki o$wiatowo-wychowawcze,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Miejski Zespot Interdyscyplinarny,

Inne

Zwig¢kszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec osob stosujacych przemoc

w rodzinie

Dzialania:

1. Izolowanie sprawcow od ofiar.

2. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-

edukacyjnych.



3. Przeprowadzanie rozméw z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujacymi przemoc.
4. Kierowanie wnioskéw do Sadu Rejonowego o obowiazek podjecia leczenia odwykowego

w zwiazku z naduzywaniem alkoholu.

Podmioty realizujace zadanie:
1) Powiatowa Komenda Policja
2) Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j
3) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
4) Miejski Zespot Interdyscyplinarny

CeL 3

Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Dzialania:
1. Utworzenie punktu informacyjnego:

1) udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym
przemoca w o$rodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych o$rodkach
wsparcia.

2) udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,

3) udzielanie informacji na temat praw osob bedacych ofiarami przemocy,

4) udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-
edukacyjnych,

5) rozpowszechnianie telefonu zaufania ,,Niebieska Linia”, ,,Pomaranczowa Linia”.
Podmiot realizujacy dzialanie — Miejska Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
2. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:

1) podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedurg ,,Niebieskiej Karty”,

2) przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu zespotu

interdyscyplinarnego.
Podmioty realizujace dzialanie:

1) Powiatowa Komenda Policji,

2) Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;,

3) Miejski Zespot Interdyscyplinarny,

4) Miejska Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,

5) Przedstawiciele o§wiaty,



6) Przedstawiciele ochrony zdrowia.

XI. Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ bgdzie w oparciu o sprawozdawczo$é
podmiotow zaangazowanych w jego realizacj¢. Podstawowymi wskaznikami shuzacymi do
ewaluacji programu sa;

1) liczba Niebieskich Kart,

2) ilos¢ interwencji, udzielonych porad, konsultacji,

3) ilo$¢ wnioskoéw sktadanych do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych o leczenie odwykowe,
Program bedzie ewaluowany poprzez systematyczna sprawozdawczo$¢ (co najmniej 1 raz

w roku) w ramach wszystkich elementow systemu.

XII. Sprawozdawczos¢
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hajnowce do dnia 31 marca kazdego roku przedtozy

Radzie Miasta sprawozdanie z realizacji Programu.

XIII. Finansowanie Programu
Program bedzie finansowany ze srodkow budzetu Gminy Miejskiej Hajnowka, dotacji oraz ze

srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.
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