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UCHWAŁA Nr RIO.II-00321-134/2026
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku

z dnia 29 kwietnia 2026 r.

w sprawie wydania opinii o przedłożonym przez  Burmistrza Miasta Hajnówka sprawozdaniu 
z wykonania budżetu miasta za 2025 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz Zarządzenia 
Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku 
w sprawie wyznaczenia składów orzekających i ich przewodniczących,

Skład Orzekający w osobach:
Przewodniczący:    
Marcin Tyniewicki

Członkowie:
Paweł Gałko
Ewa Lotko

- Członek Kolegium RIO w Białymstoku

- Członek Kolegium RIO w Białymstoku
- Członek Kolegium RIO w Białymstoku

uchwala co następuje:

opiniuje pozytywnie przedłożone przez Burmistrza Miasta Hajnówka sprawozdanie 
z wykonania budżetu miasta za 2025 r., przekazując jednocześnie uwagi zawarte 
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Opinia powyższa została wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdań
z wykonania budżetu za 2025 rok:
- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych;
- sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych;
- sprawozdania Rb-30S z wykonania planów finansowych samorządowych zakładów budżetowych;
- sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodów i wydatków na rachunku, o którym mowa w art. 223 
ust. 1 ustawy o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 z późn. zm.);
- sprawozdania Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych;
- sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego (JST);
- sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych;
- sprawozdania Rb-ST o stanie środków na rachunkach bankowych JST;
- sprawozdania Rb-UZ uzupełniającego o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych;
- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji;
 oraz opisowego sprawozdania z wykonania budżetu sporządzonego przez Burmistrza Miasta wraz 
z informacją o stanie mienia Miasta Hajnówka na dzień 31 grudnia 2025 r. 

Jednocześnie po analizie części opisowej sprawozdania Skład Orzekający sformułował 
następujące uwagi.

Po pierwsze dla większej przejrzystości i w kontekście realizacji obowiązku wynikającego 
z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. 
Dz. U. z 2025 r. poz. 733) pożądane jest, aby w części opisowej sprawozdania ujednolicić informację 
o pozyskanych środkach z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz o ich 
wydatkowaniu na poszczególne cele związane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania tym 
odpadami, czyniąc to np. w formie odrębnego zestawienia/tabeli. W opiniowanym sprawozdaniu co 
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prawda takie informacje się znalazły, ale są „porozrzucane” w kilku miejscach zgodnie z klasyfikacją 
budżetową (tj. w częściach poświęconych dochodom, wydatkom bieżącym i majątkowym), przez co 
nie stanowią jednolitej informacji.

Po drugie po raz kolejny z przedłożonego sprawozdania wynika, iż miasto nie dokonywało 
poboru opłaty targowej, aczkolwiek została ona zaplanowana w dosyć niskiej kwocie - 5.000 zł. 
Powodem takiego stanu rzeczy, o czym stanowi się w części opisowej sprawozdania, są trudności 
z powołaniem inkasenta. Sytuacja taka miała również miejsce w roku budżetowym 2024. Skład 
Orzekający zauważył, że powyższy argument jest nieuzasadniony, ponieważ inkaso nie jest jedyną 
formą poboru tej opłaty. W związku z tym organy miasta powinny rozważyć sens istnienia opłaty 
targowej (mając na uwadze jej fakultatywność) i planowania dochodów z tego tytułu.

Po trzecie w kontekście informacyjnym Skład Orzekający zauważył, że w świetle sprawozdania 
Rb-27S na koniec 2025 r. jednostka wykazała należności wymagalne w łącznej kwocie 
10.393.867,12 zł. Wielkość ta w porównaniu z rokiem 2024 wzrosła o 522.565,30 zł (na koniec 2024 
r. należności te wyniosły 9.871.301.82 zł). W samym sprawozdaniu z wykonania budżetu miasta 
Hajnówka fakt powyższych należności został odnotowany.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwały służy prawo wniesienia odwołania do Kolegium RIO w Białymstoku, 

ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszej uchwały.

                                                                                   Przewodniczący Składu Orzekającego
                                                                            Marcin Tyniewicki
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