Syntetyczne ujecie sytuacji finansowej Hajnéwki na podstawie danych z projektéw WPF na 2026 r.
publikowanych przez Ministerstwo Finansow

Sytuacja finansowa Hajnéwki jest prezentowana na tle grupy poréwnawczej E2 — oSrodki
wielofunkcyjne. W konsekwencji pozwala to na analize zmian zachodzacych w finansach lokalnych
Hajnéwki na tle innych podobnych osrodkéw miejskich. Wartos¢ pojedynczego wskaznika moze istotnie
znieksztatcaé obraz sytuacji, dlatego tez istotne jest pokazanie zjawisk w podobnych miastach. Dopiero
zestawienie tych wartosci z mediang grupy pordwnawczej pozwala obiektywnie ocenic¢, czy wynik jest
alarmujgco staby, przecietny, czy wrecz wybitny na tle innych miast o podobnych wyzwaniach.
Zestawienie z grupg poréwnawczg dostarcza odpowiedzi na kluczowe pytanie: czy wskazniki pogorszyty
sie we wszystkich miastach (co sugerowatoby czynniki zewnetrzne, np. odgdérne podwyzki ptacy
minimalnej lub zmiany podatkowe), czy tez jest to problem specyficzny i ograniczony wytacznie do
analizowanego miasta. Do niniejszych obliczen przyjeto spéjny okres 2019-2030. 7 lat wykonanych
(2019-2025) odpowiada okresu przyjetemu do wyliczenia $redniej dla indywidualnego wskaznika
zadtuzenia, a okres 2026-2030 odpowiada z kolei Sredniej perspektywie czasowej (tzw. Sredni okres
planowania).

Zrédta danych:

1. W celu zapewnienia jednolitych standarddéw oceny sytuacji, dane budzetowe dla lat 2019-2030
pochodzg z projektéw WPF na 2026 r. zamieszczonych na BIP przez Ministerstwo Finanséw i
Gospodarki (MFiG). Prezentowane dane przez MFiG obejmujg rowniez wykonanie lat 2019-
2024 i przewidywane wykonanie 2025.

2. Stan ludnosci — Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Dla lat 2019-2024
przyjeto stan na koniec roku, a dla lat 2025+ przyjeto w celach poréwnawczych stan na
30 czerwca. Jest to podyktowane dostepnoscig danych.

3. Dane niezbedne do obliczenia poziomu zdolnosci do finansowania sptaty i obstugi
ewentualnego dtugu, ktéry nie zostat zaplanowany pozyskano na podstawie uchwaty nr
XX1V/131/26 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 19 stycznia 2026 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Hajndwka na lata 2026-2030.

4. Dane uwzgledniajgce efekty finansowe projektu, w tym w okresie trwatosci przyjeto na
podstawie informacji uzyskanej z miasta.

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

-5,0%

-10,0%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

----- 90. percentyl 1 kwartyl 10. percentyl  em—HAJNOWKA

11 kwartyl mediana




Rys. 1. Nadwyzka operacyjna netto do dochodéw biezacych [%]

Zrédto: opracowanie na podstawie projektéw WPF, https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletnia-
prognoza-finansowa9 [dostep: 05.03.2026 r.].

Analiza danych na wykresie wskazuje na ustabilizowanie sytuacji w latach 2022-2025. Warto zauwazyg,
ze w latach 2021-2024 JST otrzymywaty z budzetu panstwa jednorazowe transfery o charakterze
niesystemowym (tzw. kroplédwka). W 2025 r. w oparciu o nowa ustawe o dochodach JST odstgpiono od
tego rozwigzania, a sytuacja pozostata stabilna. Dodatkowo prognoza na 2026 r. i lata kolejne wskazuje
z pewng ostroznoscig na ustabilizowanie wskaznika na nieco wyzszym poziomie niz w latach 2021-2024,
gdy Hajndwka, podobnie jak i inne miasta otrzymywata kropléwke z budzetu panstwa. Jest to
pozytywny symptom, ktéry wskazuje na potencjat finansowy do finansowania nowych zadan wraz z
kosztami ich utrzymania. Poczagwszy od 2021 r. na tle grupy pordwnawczej do 2026 r. co do zasady wynik
Hajnéwki znajduje sie powyzej mediany. Oznacza to, ze sytuacja Hajndwki jest korzystniejsza niz w
grupie 50% podobnych miast. Potencjalny spadek w latach 2027+ moze wynikac z przyjetego sposobu
planowania przez poszczegdlne miasta. Z punktu widzenia oceny zdolnosci finansowej istotny jest
poziom wskaznika w latach wykonanych (do 2025 r. wtgcznie) oraz plan na najblizszy rok budzetowy.
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Rys. 2. Sptata dtugu wraz z kosztami obstugi na 1 mieszkarnca [PLN]
* dla lat 2019-2024 liczbe ludnosci za dany rok, z kolei dla lat 2025+ przyjeto stan wg 30.06.2025 .

Zrédto: opracowanie na podstawie projektéw WPF, https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletnia-
prognoza-finansowa9 oraz https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start [dostep: 05.03.2026 r.].

Realizacja nowych programéw niejednokrotnie wymaga przyjecia okreslonego wktadu wtasnego, ktory
jest dos¢ czesto jest finansowany przez miasta przychodami z zaciggnietego dtugu. W przypadku
Hajnowki sptata dotychczas zaciggnietego dtugu wraz z kosztami obstugi plasuje Hajnéwke w okolicy
25% miast z najnizszym wynikiem. W odniesieniu do liczby mieszkancéw, sptata dtugu wraz z kosztami
jego obstugi jest relatywnie niska. Dodatkowo na przestrzeni lat 2019-2025 sukcesywnie maleje.
Niewielki wzrost jest widoczny w latach 2027 i 2030. Jednak nadal jest to sytuacja korzystna na tle grupy
poréwnawczej, w ramach ktdérej obserwuje sie sukcesywny wzrost obcigzenia mieszkaicow sptatg
dtugu wraz z jego kosztami.
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Rys. 3. Kwota dtugu na 1 mieszkarnca [PLN]
* dla lat 2019-2024 liczbe ludnosci za dany rok, z kolei dla lat 2025+ przyjeto stan wg 30.06.2025 .

Zrédto: opracowanie na podstawie projektéw WPF, https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletnia-
prognoza-finansowa9 oraz https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start [dostep: 05.03.2026 r.].

Systematycznie maleje rowniez kwota sptaty dtugu w przeliczeniu na 1 mieszkarica. Podobnie, jak w
przypadku wczesniejszym, réwniez w odniesieniu do kwoty dtugu widoczne jest zmniejszenie obcigzen
Hajndéwki z tytutu malejgcej kwoty zadtuzenia. Potwierdza to relacja dtugu do dochodéw ogétem. Do
korica 2013 r. wskaznik ten stanowit gtéwne ograniczenie dla wysokosci dtugu, ktéry nie moégt
przekroczy¢ 60% dochoddw ogdtem.
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Rys. 4. Kwota diugu do dochodéw ogétem [%]
* dla lat 2019-2024 liczbe ludnosci za dany rok, z kolei dla lat 2025+ przyjeto stan wg 30.06.2025 r.

Zrédto: opracowanie na podstawie projektéw WPF, https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletnia-

prognoza-finansowa9 [dostep: 05.03.2026 r.].
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Warto zauwazy¢, ze poczgwszy od 2024 r. wynik Hajndwki jest nizszy od poziomu referencyjnego dla
25% miast. Stanowi to potwierdzenia malejgcych obcigzen dtugiem w relacji do budzetu z tego tytutu
poczawszy od 2021 r. Niemniej jednak w poréwnaniu ze wskaznikiem nadwyzki operacyjnej netto do
dochoddw biezgcych, pomimo korzystnej sytuacji w zakresie spfaty dtugu, nalezy mie¢ na uwadze
relacje miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi. Jest ona kluczowa nie tylko dla
finansowania dziatan inwestycyjnych, ale takze dla zapewnienia Zzrédet finansowania adekwatnych do
zakresu i jakosci Swiadczonych ustug publicznych. W tym przypadku warto mieé réwniez na uwadze, ze
optymalizacja finansowa po stronie wydatkowej jest ograniczona zaréwno uwarunkowania
zewnetrznymi dla ponoszonych kosztéw (np. atrakcyjnos¢ wynagrodzen, inflacja, koszty energii itp.).

Dlatego tez wazne jest odniesienie sie do zdolnosci finansowej w zakresie potencjalnej sptaty nowego
dtugu, ktéry na chwile obecng nie zostat zaplanowany. Jest to tzw. bufor bezpieczeristwa sptaty i obstugi
dtugu.

Zdolnos¢ do sptaty i obstugi dtugu | Zdolnos¢ do sptaty i obstugi dtugu
Rok na podstawie WPF z dnia po uwzglednieniu projektu i

19.01.2026r. wzroscie wydatkéw biezacych o 5%

2026 9493143 9494 720

2027 9 248 466 9 005 545

2028 8 436 024 6 808 284

2029 6 665 435 3301176

2030 5091114 870413
Razem 38934 182 29480 138

Tabela 1. Zdolnos¢ do sptaty i obstugi niezaplanowanego dtugu
* Dane zostaty przeliczone na podstawie materiatow otrzymanych z miasta Hajnowka.

Zrédto: opracowanie na podstawie projektéw WPF, https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletnia-
prognoza-finansowa9 [dostep: 05.03.2026 r.] oraz informac;ji pozyskanej z miasta.

Na podstawie uchwaty nr XXIV/131/26 Rady Miasta Hajndéwka z dnia 19 stycznia 2026 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajndwka na lata 2026-2030, ustalono, ze limit ewentualnej
dodatkowej sptaty dtugu, ktéry nie zostat dotychczas zaplanowany w WPF wynosi facznie blisko
39,0 min zt. Na podstawie materiatu otrzymanego od miasta, w ktérym miasto uwzglednito wydatki
ponoszone w okresie trwatosci projektu na utrzymanie jego efektéw zatozono dodatkowo wzrost
tacznej kwoty wydatkow biezacych o 5%. Na tej podstawie oszacowano potencjalng zdolnos¢ do sptaty
i obstugi dtugu. W konsekwencji uwzgledniajac trzy elementy: przyjecie projektu do WPF, zaplanowanie
kosztéw jego utrzymania w okresie trwatosci i dodatkowy wzrost wydatkdéw biezgcych, faczna zdolnosé
do sptaty i obstugi dtugu w okresie 2026-2030 wynosi ok 29,5 min zt. Jest to zmniejszenie wzgledem
uchwaty z 19.01.2026 ., ktoéra tych czynnikdw nie uwzgledniata. W sytuacji, gdyby zmaterializowato sie
ryzyko wzrostu wydatkéw biezacych o dodatkowe 5% bedzie trzeba mie¢ na uwadze rok 2030, w ktérym
nie nalezatoby (przy obecnych danych) zwieksza¢ potencjalnych sptat nowego dtugu. Sptate
ewentualnych nowych zobowigzan nalezatoby roztozy¢ w taki sposdb, aby raty kapitatowe nie
uwzgledniaty 2030 r.

Dopiero przekroczenie kwot ujetych w tabeli 1 moze spowodowac niezachowanie relacji o ktérych
mowa w art. 243 ufp. (tj indywidualnego wskaznika sptaty i obstugi dtugu). Wptyw na te relacje maja
réowniez koszty utrzymania nowych inwestycji, czy tez ustug publicznych. Dlatego tez, na potrzeby
niniejszej syntetycznej analizy przyjeto wzrost wydatkéw biezgcych o poziom 5%, przy niezmienionych
dochodach.
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4. Stan finansow lokalnych (zdolnosc¢ finansowania rozwoju)
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Rys. 5. Wartos¢ wskaznika syntetycznego i pozycja miasta Hajnéwka w obszarze stanu finanséw JST

Zrédto:  Monitor Rozwoju  Lokalnego,  https://gminy.monitorrozwoiju.pl/areas/30  [dostep:
06.03.2026r.].
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Reasumujac bardzo wstepna i ogdlna ocena finansdw Hajndwki i perspektywa 2026+ jest okreslona
jako stabilna. Kluczowe jest zrealizowanie przyjetych zatozen budzetowych. Na tle innych JST Hajndwka
nie jest liderem, ale w latach wykonanych znajduje sie ponad mediang, czyli jej sytuacja jest relatywnie
korzystniejsza od grupy 50% JST, z ktorymi jest ona poréwnywana. Warto zauwazy¢, ze przy
wykorzystaniu danych publikowanych w Monitorze Rozwoju Lokalnego sytuacja miasta poprawiata sie
stopniowo od 2020 r. W 2024 r. nastgpita istotna poprawa, gdyz wartos¢ wskaznika syntetycznego
uzyskata dodatnie wartosci i uksztattowata sie powyzej sredniej dla grupy pordwnawczej. Skutkiem
prowadzonej polityki finansowe] byta istotna zmiana pozycji Hajnéwki na tle grupy pordwnawczej.
Obecnie pozycja Hajndéwki przesuwa sie w strone najsilniejszej grupy miast, co znajduje swoje
potwierdzenie we wczesniej zaprezentowanych danych.

Niemniej jednak, nalezy zwrdci¢ uwage, ze perspektywa 2026 roku jest nieco stabsza, ale moze to
wynikac z przyjetej ostroznosci planowania, co w przypadku realizacji ,projektu szwajcarskiego” jest
pozytywne. Pozwala to bowiem zapewnic¢ bufor bezpieczenstwa i nie wytacza aplikowania o inne srodki
zewnetrzne. Kluczowe jest jednak stosowanie adekwatnych (realistycznych) zatozern budzetowych i
biezgce monitorowanie sytuacji finansowej. W szczegélnosci przed kazdym planowanym projektem na
znaczgcg kwote zaleca sie przeprowadzenie symulacji sytuacji finansowej, tj. oceny wptywu nowego
projektu na przysztg sytuacje finansowg miasta.



