Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 9 stycznia 2026 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-39/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 9 stycznia 2026 .

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie
miasta Hajnowka na 2026 r. oraz o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu miasta Hajnowka

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 7), art. 230 ust. 4 1 art. 246 ust. 3 w zw.
z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz.
1483 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych iich
przewodniczacych

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - cztonek
Ewa Lotko - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1) mozliwos$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie miasta Hajnowka na 2026 r.;
2) prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu miasta Hajnowka wynikajacej z zaciagnie¢tych
zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ w oparciu o uchwate Nr XXII/122/25 Rady Miasta
Hajnowka z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Hajnoéwka na lata 2026-2030 oraz uchwale Nr XXII/123/25 z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Hajnowka na 2026 rok.

W przyjetym budzecie miasta na 2026 r. podstawowe wielkos$ci ustalono w nast¢pujacych
wysokosciach:

- dochody ogétem - 131.673.701,00 zi, w tym dochody biezace - 125.563.221,00 zl, dochody

majatkowe - 6.074.480,00 zt;

- wydatki ogotem - 133.010.752,00 zt, w tym wydatki biezace - 118.781.057,00 zt, wydatki

majatkowe - 14.229.695,00 zt;

- przychody ogoétem - 4.009.199,00 zt;

- rozchody ogdtem - 2.636.148,00 zt.

W zwiazku z powyzszym deficyt w budzecie miasta zaplanowano w wysokosci 1.373.051,00
zt, ktéry zgodnie z §5 uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany przychodami wewngtrznymi
pochodzacymi z:

1) niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych
z rozliczenia dochodow 1 wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w ustawie o wychowaniu w trzeZwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi w kwocie 233.317,00 z;

2) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych
zrozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
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zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w ustawie o utrzymaniu porzadku 1 czystosci w
gminach w kwocie 924.316,00 zi;

3) niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych
z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i1 dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie
215.418,00 zt.

Z formalnego punktu widzenia wskazane zrodta finansowania planowanego deficytu budzetu sg
zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej rowniez jako
u.f.p.). oraz zostaly uwzglednione w planie przychodow budzetu (zatacznik nr 4 do uchwaly
budzetowej).

Z kolei w sekcji biezacej budzetu przewidziano dodatnie saldo (tzw. nadwyzke operacyjng)
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi w wysokosci 6.782.164,00 zi. Tym samym
zrealizowano dyspozycje wynikajaca z art. 242 ust 1 u.fip., ktory ustanawia ogdlng reguile
zachowania rownowagi albo dodatniego salda w czeséci operacyjnej budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze kwota przychodéw wewnetrznych w wysokosci 4.009.199,00 zt,
ktora jednostka zamierza zaangazowaé¢ do pokrycia planowanego deficytu budzetu oraz
sfinansowania rozchodow przeznaczonych na sptat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, zostata
realnie oszacowana. Twierdzenie to Sktad Orzekajacy opart na podstawie analizy danych z bilansu
wykonania budzetu miasta Hajnowka za 2024 r. oraz z przewidywanego wykonania budzetu za 2025
r. zawartego w obowigzujacej Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Hajnowka na lata 2026-
2030.

Kolejng kwestig istotng stanowigcg przedmiot niniejszej opinii jest poziom zadtluzenia
jednostki. W $wietle powolywanej Wieloletniej Prognozy Finansowej kwota tego zadtuzenia pod
wzgledem formalnym w calym prognozowanym okresie zostata ustalona prawidlowo, tzn. z
uwzglednieniem planowanych kwot rozchodéw oraz majac na uwadze przeznaczenie nadwyzek
budzetowych, ktore maja corocznie wystgpowac poczawszy od 2027 r. Natomiast w biezagcym roku
realizacja uchwalonego budzetu w zaproponowanym ksztalcie spowoduje obnizenie ogélnej kwoty
dlugu miasta w poroéwnaniu z rokiem ubieglym z 16.072.296,00 zt do 13.436.148,00 =zt
W konsekwencji dlug ten na koniec 2026 r. stanowi¢ bedzie 10,21% planowanych dochodow
budzetowych ogotem, a w odniesieniu do dochodow biezacych — 10,70%. Warto tez zauwazy¢, ze
w catlym okresie objetym Wieloletnig Prognoza Finansowa jednostka nie zamierza zacigga¢ nowych
zobowigzan dtuznych, a te istniejgce zostang sfinansowane w 2026 r. wolnymi srodkami, a od 2027 .
— planowanymi nadwyzkami budzetowymi. W konsekwencji dlug miasta bedzie systematycznie
spadac 1 catkowita jego sptata nastapi w 2030 r.

Ujete w Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajnowka wielkosci splat zadluzenia wraz z
kosztami ich obstugi nie spowodujag w latach 2026-2030 przekroczenia dopuszczanego poziomu
indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, wynikajacego z relacji okre§lonej w art. 243 ust. 1
u.f.p. Co prawda margines pomig¢dzy ustalong wartos$cig wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami
pulapem bedzie charakteryzowat si¢ tendencja spadkowa, tj. od 8,66% w roku biezacym do 4,22% w
roku 2030, ale biorgc pod uwage wysokos¢ tych poziomow ryzyko naruszenia relacji z art. 243 ust. 1
u.f.p., przynajmniej z formalnego punku widzenia, w ocenie Sktadu Orzekajace jest niskie.

Zasadniczy wptyw na ksztaltowanie si¢ powotywanej relacji w latach 2026-2030 beda miaty
salda operacyjne rozumiane jako roznice pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi,
stosownie do art. 242 ust. 1 u.f.p. W calym prognozowanym okresie maja wystepowac¢ wylacznie
nadwyzki operacyjne (dodatnie salda). W szczegolnos$ci ksztattowaé si¢ beda one na dos¢ stabilnych
poziomach, tj. w przedziale od 6,55 mln zt do 6,90 mln zl, a $redniorocznie wyniosg 6,77 mln zt. W
odniesieniu do danych historycznych mozna stwierdzi¢, ze wykazane wartosci nadwyzek
operacyjnych zostaly zaplanowane do$¢ optymistycznie, poniewaz w czterech poprzedzajacych
latach, tj. 2022-2025 (przy czym rok 2025 zawiera dane przewidywane) Sredniorocznie wyniosly one
4,39 min zt. Natomiast majac na uwadze przyjete wskazniki makroekonomiczne, w oparciu o ktore
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zostata sporzadzona Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Hajnowka, przedstawione poziomy
nadwyzek nie s3 niemozliwe do osiagnigcia, aczkolwiek beda wymagaty konsekwentnej realizacji.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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