Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 9 grudnia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00310-122/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 9 grudnia 2024 r.

Ww sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej miasta Hajnowka na 2025 r. oraz
o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 z pdzn. zm.), art. 238
ust. 1 pkt 2, art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
1 ich przewodniczacych,

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawetl Galko - cztonek
Ewa Lotko - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony projekt uchwaly budzetowej miasta Hajnowka na 2025 rok, przekazujac
jednoczesnie uwagi zawarte w uzasadnieniu;

2) mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie budzetu miasta Hajnowka
na 2025 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaty budzetowej miasta Hajnowka na
2025 r. wraz z zalacznikami iuzasadnieniem, przedtozony przez Burmistrza Miasta Hajnowka
zarzadzeniem Nr 156/2024 z dnia 15 listopada 2024 r. Przy czym majac na uwadze tytul uchwaty,
ktorej projekt zostat zalaczony do powyzszego zarzadzenia i1 ktory bedzie przyjmowany przez Rade
Miasta, to nalezy zauwazy¢, ze zostal on blednie sformulowany. Powinien on bowiem posiada¢
brzmienie ,,w sprawie budzetu na 2025 rok”, zamiast brzmienia obecnego — ,,w sprawie projektu
budzetu na 2025 rok”.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage réwniez projekt uchwaty w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajnowka na lata 2025-2030 zawarty
w zarzadzeniu Nr 157/2024 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia 15 listopada 2024 r.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu miasta Hajnéwka na 2025 r.
planuje si¢ w nastepujacych wysokos$ciach:

— dochody ogotem — 125.125.434,00 zi, w tym dochody biezace — 119.179.424,00 zi, dochody
majatkowe — 5.946.010,00 zt;

— wydatki ogétem — 128.291.304,00 zl, w tym wydatki biezace — 114.841.114,00 zi, wydatki
majatkowe — 13.450.190,00 zt;

— przychody ogotem — 5.802.018,00 zt;

— rozchody ogotem — 2.636.148,00 zt.

Zasadniczo przedstawiony projekt uchwaty budzetowej spelnia wymagania okreslone
przepisami art. 211-212, art. 214-215, art. 217, art. 222-223, art. 235-237, art. 242-243 i art. 258
ustawy o finansach publicznych (powohywana dalej rowniez jako u.f.p.). Plan dochodéw 1 wydatkow
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budzetu opracowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej oraz z wyodrgbnieniem

dochodow 1 wydatkow zwigzanych z realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 u.f.p.

W opiniowanym projekcie budzetu zaplanowane zostalo ujemne saldo pomiedzy ogdlnymi
kwotami dochoddéw i wydatkow w wysokosci 3.165.870,00 zt 1 zgodnie z §5 projektu uchwaly
zostanie ono sfinansowane przychodami wewnetrznymi pochodzacymi z:

1) niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi w kwocie 69.100,00 z;

2) niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w ustawie o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach w
kwocie 894.692,00 zt;

3) niewykorzystanych S$rodkoéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z
rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. 1 dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 246.657,00 zt;

4) wolnych srodkoéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 1 pkt 6 u.f.p. w kwocie 1.955.421,00 z1.

Pod wzgledem formalnym wskazane Zrodta finansowania planowanego deficytu budzetu sa
zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 u.f.p. oraz zostaly uwzglednione w planie przychodéw budzetu
(zatacznik nr 4 do projektu uchwaly budzetowe;).

Generalnie stwierdzi¢ nalezy, ze wykorzystywane w opiniowanym projekcie budzetu
przychody wewnetrzne w tacznej kwocie 5.802.018 zt zostaty realnie oszacowane. W szczegdlnos$ci
na podstawie analizy bilansu wykonania budzetu miasta Hajnéwka za 2023 r. oraz przewidywanego
wykonania budzetu za 2024 r. wynikajacego z przedtozonego projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Hajnowka na lata 2025-2030, mozna stwierdzi¢, ze jednostka bedzie
dysponowata $rodkami we wskazanej powyzej wysokos$ci, pozwalajacej na pokrycie planowanego
deficytu oraz na sfinansowanie rozchodoéw przeznaczonych na splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

Natomiast istotne watpliwosci budzi prawidlowos¢ zaangazowania przychodow wewnetrznych
w projekcie budzetu miasta na 2025 r. z tytulu niewykorzystanych srodkéw z lat ubiegtych z tytulu
wydanych zezwolenh na sprzedaz napojow alkoholowych (a wigc objetych szczegdlng zasadg
wykonywania budzetu okreslong w §8 ust. 1 projektu uchwaty) w kontekscie:

— po pierwsze celowego przeznaczenia tych $srodkow, okre§lonego w art. 182 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.
Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.).

— po drugie — majgc na uwadze ich celowy charakter - mozliwosci ich wykorzystania w budzecie
jako przychodéw stuzacych finansowaniu planowanego deficytu budzetu zgodnie z art. 217 ust.
2 pkt 8 u.fp.

Istotne uwagi Skladu Orzekajacego w tym zakresie koncentruja si¢ na sposobie zaangazowania
przychodow wewnetrznych z tego tytutu, co moze skutkowa¢ naruszeniem powyzej wskazanych
regulacji prawnych. Zgodnie z §8 ust. 1 projektu uchwaly ujemng réznice w planie dochodéw i
wydatkéw zwigzanych ze zwalczaniem narkomanii 1 przeciwdziataniem alkoholizmowi w wysokos$ci
69.100 zt jednostka zamierza pokry¢ przychodami wewngtrznymi z niewykorzystanych srodkow
pochodzacych z wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych z lat ubieglych, ktore
jednoczesnie beda stanowi¢ zrodio czgsciowego pokrycia planowanego deficytu budzetu (§5 pkt 1
projektu uchwaty). Tymczasem z planu przychodéw projektowanego budzetu (§905) wynika, ze
przychody z tego tytulu zostang zaangazowane w kwocie 652.618 zt. W konsekwencji,
uwzgledniajgc rdwniez analize projektu planu przychodoéw i rozchodoéw budzetu na 2025 r., nalezy
doj$¢ do wniosku, ze przychody pochodzace ze wskazanych niewykorzystanych $rodkéw postuza
réwniez pokryciu rozchodéw, a wiec splacie zobowiazan dtuznych w kwocie 583.518 zt. Zrodtem
splaty takich zobowigzan powinny by¢ wolne $rodki, ale beda one niewystarczajace, bowiem z
taczne; ich kwoty 4.008.051 zl, czgs¢ w wysokosci 1.955.421 zt zostanie przeznaczona na
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sfinansowanie deficytu, a ,,tylko” 2.052.630 zt postuzy wtasnie sptacie zobowigzan, ktore lacznie
wynosza 2.636.148 zt.

Powyzsza sytuacja powoduje niezgodnos¢ z art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., a ponadto narusza
zasade celowos$ci $srodkdw oraz szczegdlng zasade wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajaca z powolywanych przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Jezeli bowiem miasto chce zaangazowac przychody z takich
srodkow celowych, to moze to zrobi¢ przeznaczajac je na sfinansowanie deficytu, ale w tej czesci w
jakiej odpowiada ona nadwyzce wydatkbw ponoszonych na zwalczanie narkomanii i
przeciwdziatanie alkoholizmowi. W zadnym razie §rodki te nie mogg stuzy¢ pokryciu rozchodow.

Reasumujac miasto Hajnowka posiada wystarczajaca ilo§¢ przychodéw wewnetrznych
stuzacych sfinansowaniu deficytu i rozchodow projektowanego budzetu, aczkolwiek nalezy zmieni¢
wewnetrzny podzial tego finansowania z poszczegolnych Zrodet, tak aby wolne $rodki z jednej strony
byly wystarczajace na pokrycie rozchodow, drugiej — na pokrycie ujemnego salda budzetu w tej
cze¢$ci, ktora nie jest finansowana z przychodow wynikajacych ze szczeg6lnych zasad wykonywania
budzetu 1 przychodow ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

Podnoszac kwesti¢ celowosci Srodkow, Sktad Orzekajacy zawraca ponadto uwage, na
szczegoOlng zasade wykonywania budzetu okreslong w §8 ust. 4 projektu uchwaty i1 dotyczaca optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Warto by ja byto sformutowa¢ na wzor zasady
dotyczacej dochodow z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych (§8 ust. 1), a
wigc wskaza¢ wysokos¢ dochodow pochodzacych tej oplaty (5.355.000 zt) 1 wysoko$¢ kosztéw
funkcjonowania sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi (6.249.692 zi), jak réwniez
okresli¢, ze roznice wynikajaca z tych wielkosci — 894.692 zt pokrywa si¢ przychodami
wymienionymi w §5 pkt 2 projektu uchwaty.

W projektowanym budzecie miasta Hajnowka przewidziano dodatnie saldo (tzw. nadwyzke
operacyjng) pomi¢dzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi w wysokosci 4.338.310 zt. Tym
samym zrealizowano dyspozycj¢ wynikajaca z art. 242 ust 1 u.f.p., ktory ustanawia ogolna regule
zachowania rownowagi albo dodatniego salda w czesci operacyjnej budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

W kontekscie zadluzenia miasta Hajnowka stwierdzi¢ nalezy, Ze realizacja projektowanego
budzetu na 2025 r. w zaproponowanym ksztalcie spowodowuje obnizenie ogolnej kwoty dlugu
jednostki w poréwnaniu z biezacym rokiem z 18.708.444 zt do 16.072.296 zt. W konsekwencji dlug
ten na koniec 2025 r. stanowi¢ bedzie 12,84% planowanych dochodéw budzetowych ogdtem, a w
odniesieniu do dochodéw biezacych — 13,49%.

Ujeta w projektowanym budzecie wielko$¢ splat istniejacego zadluzenia wraz z kosztami jego
obstugi, jak rdwniez realizacja okreslonych wartosci z zakresu dochodoéw 1 wydatkow biezacych, nie
spowoduje w 2025 r. 1 w latach kolejnych przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego
wskaznika sptaty zobowigzan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Zgodnie z
przedlozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajndwka na lata 2025-2030
wskaznik ten w przyszitym roku wyniesie 3,86% wobec dopuszczanego putapu w wysokosci 12,16%
(prawa strona relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. na podstawie danych za III kwartat roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy). Zauwazy¢ nalezy, ze opiniowany projekt budzetu na 2025 r. bgdzie mial
wplyw na ksztattowanie si¢ powyzszej relacji rowniez w latach 2026-2030, ktora w tym okresie nie
budzi zastrzezen Sktadu Orzekajacego.

W kontekscie formalnoprawnej poprawnosci opiniowanego projektu uchwaly budzetowej
Sktad Orzekajacy zwraca uwagi na nast¢pujace uchybienia dotyczace klasytikacji budzetowe;:

— w rozdziale 60016 zamiast paragraféw 2170 1 6350, powinny by¢ odpowiednio paragrafy 2700 1
6290;

— blednie wykazano cyfre ,,9” w paragrafach 2329 w rozdziatach 92109 1 92116;

— w rozdziale 80104 planu wydatkow uwzgledniono paragrafy z ostatnig cyfra ,,7”, podczas gdy w
planie dochoddéw one nie wystgpuja.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.
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POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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