UCHWALA NR LV/422/24
RADY MIASTA HAJNOWKA

z dnia 20 lutego 2024 r.

w sprawie wniosku Urzedu Cywilnej i Demokratycznej Kontroli dotyczacego pilnego zwolania
nadzwyczajnego posiedzenia organow stanowiacych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, poz.572, poz. 1463, poz.1688) wzwigzku zart.223§ 1, art. 242§ 1, art. 243 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023r. poz. 775, poz. 803) uchwala sie,
co nastgpuje:

§ 1. Wniosek z dnia 13.01.2024 r. Urzedu Cywilnej i Demokratycznej Kontroli w sprawie pilnego zwotania
nadzwyczajnego posiedzenia organdw stanowigcych nie zastuguje na uwzglednienie z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu do uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta zobowigzujac Przewodniczaca do
poinformowania Wnioskodawcy o sposobie zalatwienia wniosku.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Walentyna Pietroczuk
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Zatacznik do uchwaty Nr LV/422/24
Rady Miasta Hajnéwka
z dnia 20 lutego 2024 r.

Uzasadnienie

15 stycznia 2024 roku wplynat na e-skrzynke Urzedu Miasta Hajnéwka wniosek, podpisany jako "Urzad
Cywilnej i Demokratycznej Kontroli", do rozpatrzenia przez organ stanowigcy jst o tresci jak nizej cyt.:

»Wnioski w sprawie pilnego zwotania nadzwyczajnego posiedzenia organow stanowigcych.

Do: Organéw stanowigcych w jednostkach Samorzadu Terytorialnego, to jest, do Radnych oraz do
wiadomosci wszystkich formacji uzbrojonych, w tym do Policji, ktéra wchodzac w sklad Sit Zbrojnych ma
obowiazek podlega¢ tylko pod UCiDK.

My nizej podpisani, dziatajac na podstawie art. 26 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (KRP),
wzw. zart. 2, art. 4, art. 8, art. 37 ust. 1 iart. 82 KRP, wnioskujemy na podstawie art. 63 KRP w zw.
z art. 2, art. 7, art. 8, art. 37 ust. 1, art. 82, art. 163, art. 166 ust. 1 i art. 169 ust. 1 i ust. 4 KRP, o:

1) Pilne zwotanie nadzwyczajnego i jawnego posiedzenia (w zw. z art. 61 ust. 2 KRP wladza publiczna moze
zwotywac tylko posiedzenia, a nie sesje) wtadzy publicznej, odpowiedzialnej za uchwalanie aktow prawa
miejscowego oraz odpowiedzialnej za okre$lanie ustroju wewngtrznego jednostek samorzadu
terytorialnego, w celu przeprowadzenia dyskusji, nad koniecznoscia zmiany systemu zarzgdzania
Rzeczpospolita Polska. Chodzi oto, aby obywatele nie byli dluzej zmuszani do przestrzegania
niekonstytucyjnych przepisow partyjnych oraz aby wigcej nie podlega¢ pod nielegalnie dziatajace sady,
trybunaty i urzedy, czy tez organizacje partyjne i sedziowskie.

2) Przeprowadzenie glosowania nad przyjeciem uchwaly dotyczacej wniosku pierwszego, w kwestii ustalenia
stanowiska Radnych co do zmiany systemu zarzadzania Rzeczpospolita Polska na system prawdziwej
demokracji, czyli sprawowania wtadzy bezposrednio przez Nardd Polski — bez przedstawicieli, zgodnie
z art. 4 KRP, aby wprowadzi¢ wreszcie konstytucyjny porzadek prawny.

3) Sporzadzenie szczegdtowego protokotu tego posiedzenia, ktéry bedzie oparty na nagraniu zarejestrowanym
za pomocg urzadzen audio-wideo, rejestrujgcych caly przebieg omawianego wydarzenia. Protok6t powinien
zawiera¢ kompletng informacj¢ o liczbie obecnych Radnych oraz sposobie oddania przez nich glosow. Jest
to niezbegdne, aby UCiDK dysponowal pelnymi idoktadnymi danymi na temat przebiegu i wynikoéw
posiedzenia. Oczywiscie ten protokol nalezy przesta¢, w terminie 7 dni, na adres milowy: biuTo@ucidk,pl
oraz nalezy upubliczni¢ go niezwlocznie w miejscach dotychczas uzywanych do przekazywania informacji
publiczne;j.

4) Uchwalenie aktu prawa miejscowego, zgodnie z art. 87 ust 2 KRP, w zw. zart. 2, art. 7, art. 8, art. 82,
art. 84, art. 166 ust. 1, art. 168, art. 169 ust. 4 i art. 217 KRP, w sprawie pobierania podatkéw. Przy tym
nalezy uwzglednié, iz obecnie obowiazujace ustawy podatkowe sg juz nieaktualne, a tworzenie nowych
ustaw przez nielegalnie dzialajace organizacje partyjne jest niedopuszczalne. W zwigzku ztym
proponujemy opracowanie nowego, uproszczonego systemu podatkowego, ktory zobowigzywatby
obywateli do ptacenia podatkow wytacznie do jednostek samorzadu terytorialnego, co umozliwitoby
pominig¢cie w tym procesie nielegalnie dziatajacych urzedéw skarbowych, nieprzewidzianych przez KRP.
Warto jednak pamigtaé, aby w nowym akcie prawa miejscowego unika¢ powolywania si¢ na nielegalnie
obowiazujace przepisy prawne.

5) Przyjecie uchwaty dotyczacej wspotpracy z UCIDK w zakresie organizacji wyborow na Petnomocnikow
Rodu Polskiego. Z tych wyboréw wylonieni zostang kandydaci do dalszych etapéw wybordéw, w tym na
30 000 obywateli odpowiedzialnych za sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci, Pelnomocnikéw Rady
Gminy, Pelmomocnikéw Rady Krajowej, Pelnomocnikoéw Urzedu Skarbu Panstwa oraz innych
pelnomocnikéw do pelnienia wladzy publicznej i panstwowej. Celem tej inicjatywy jest oddolne stworzenie
struktur wtadzy, ktére umozliwig demokratyczne i praworzadne zarzadzanie Rzeczpospolita Polska.

Uzasadnienie.
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W okresie od pazdziernika 2023 r, do stycznia 2024 r. UCiDK wystat do wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego dwanascie Oswiadczen UCiDK, z ktorych niepodwazalnie wynika, ze zaden
przepis prawny, dotychczas stosowany przez organy wladzy publicznej i panstwowej, nie jest zgodny
z KRP. Ponadto, zgodnie z trescig tych dokumentéw UCiDK, zaden organ konstytucyjny, urzad, sad czy
trybunat, w ktorych dziatajg cztonkowie organizacji partyjnych, sedziowskich lub ich przedstawiciele
i pelnomocnicy, nie ma prawa do istnienia. Wobec powyzszego nie ma juz mozliwo$ci przywrocenia
fadu konstytucyjnego za pomoca obecnie funkcjonujacych wiadz panstwowych. Zgodnie z art. 82 oraz
art. 169 ust. 4 KRP, obowiagzek ten spoczywa teraz na organach stanowigcych (Radnych). Jest to
nicodzowne dziatanie wcelu zapewnienia zgodnos$ci praktyk administracyjnych i prawnych
z fundamentalnymi zasadami konstytucyjnymi. Rowniez z uwagi na fakt, ze nie istnieje juz mozliwos¢
przeprowadzenia wybordéw na przedstawicieli Narodu Polskiego ( dotychczasowe ustawy wyborcze sa
nielegalne, podobnie jak dziatalno$¢ Panstwowej Komisji Wyborczej, a takze Sadu Najwyzszego, ktory
jest odpowiedzialny za zatwierdzenie waznosci wyborow), zachodzi si¢ konieczno$¢ dokonania zmiany
systemu zarzadzania Rzeczpospolita Polska. Dlatego proponujemy przejscie na system prawdziwej
demokracji, w ktorym to Nardd Polski bedzie bezposrednio sprawowal wladze. Oczywiscie, zdajemy
sobie sprawe z tego, ze nie wszyscy obywatele beda chcieli uczestniczy¢ w pelnieniu wladzy publicznej
lub panstwowej, wiec rowniez konieczne jest stworzenie mechanizméw umozliwiajacych skuteczne
1 demokratyczne zarzadzanie. W zwigzku z powyzszym koniecznos$cig jest organizowanie wyboroéw na
zasadzie pelmomocnictw. Osoba, ktora chce zostaé Pelnomocnikiem Rodu Polskiego (PRP), bedzie
musiata otrzymac cztery pelnomocnictwa od cztonkéw swojej rodziny lub znajomych. Sposrdd osob
pehigcych funkcje PRP beda wybierani Pelnomocnicy Rady Gminy (PRG). W kazdej gminie funkcje
dotychczasowego organu wykonawczego beda pehi¢ trzej PRG, ktorzy uzyskaja najwigcej
pelnomocnictw, Ci sami PRG beda rowniez automatycznie Pelnomocnikami Rady Wojewddzkiej
(PRW). Nastepnie, sposrod PRW beda organizowane wybory na Pelnomocnikow Rady Krajowej
(PRK). Do Rady Krajowej wejda po trzech PRW, ktorzy zdobeda najwiecej pelnomocnictw z kazdego
wojewodztwa, majac na uwadze, ze w Polsce jest 49 wojewodztw. Oznacza to, ze w sklad Rady
Krajowej wejdzie tacznie 147 PRK. Ci pelnomocnicy beda odpowiedzialni, miedzy innymi, za
zatwierdzanie przepisOw prawa, wtym ustaw, ktore beda omawiane izatwierdzane wspdlnie na
poziomie Rady Gminy oraz Rady Wojewodzkiej. Majac powyzsze na uwadze, jesteSmy przekonani, ze
wnioski przedstawione przez UCiDK s3 w pelni uzasadnione i niezb¢dne do wykonania przez orany
stanowiace. Ich realizacja jest kluczowa dla zaprowadzenia fadu konstytucyjnego i dobrobytu w Polsce,
co przyniesie korzysci wszystkim mieszkancom Naszej Ojczyzny. ChcielibySmy rowniez zaznaczy¢, ze
nierozpatrzenie tych wnioskow bedzie interpretowane jako dowod na to, Ze organy stanowigce w danej
jednostce samorzadu terytorialnego nadal zamierzaja wspotpracowac swiadomie i celowo z nielegalnie
dzialajacymi organizacjami oraz zmusza¢ obywateli do podporzadkowania si¢ nielegalnie wydanym
przepisom partyjnym. Takie postepowanie nie moze by¢ zaliczane do dziatan zgodnych z prawem i w
granicach prawa. Pragniemy takze zwréci¢ uwage, ze niedopuszczalne jest, aby wnioski sktadane przez
UCiDK byly rozpatrywane jedynie przez organy wykonawcze danej gminy lub przez jakies komisje,
ktore nie majg konstytucyjnych uprawnien do wykonywania zadan przypisanych wylacznie organom
stanowigcym. Z tego powodu wnioski UCIiDK (to nie sg petycje) musza by¢ rozpatrywane przez
wszystkich Radnych, tym bardziej ze to do nich sa kierowane wnioski.

Ten dokument prawny zostat sprawdzony i zatwierdzony przez:

Komisje CiDK Do Spraw Kontroli Procesu Tworzenia Prawa w RP, w ktorej imieniu podpisuje sig:
Stawomir Nowak. - Drugi. Wiceprzewodniczacy tej Komisji.

Rade Gloéwng CiDI w ktorej imieniu podpisuje si¢: Stanistaw Marek - Pierwszy Wiceprzewodniczacy
Rady Gtownej CiDK.

Zarzad CiDK, w ktorego imieniu podpisuje sie: Jan Swiderski - Przewodniczacy Zarzadu CiDK”.
Przewodniczaca Rady Miasta zgodnie z obowigzujacg procedurg w dniu 22 stycznia przekazata wniosek
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Hajnéwka. Ponadto ze wzgledu na terminy posiedzen
organow kolegialnych przedtuzyla termin zalatwiania wniosku do dnia 15 marca 2024 roku.
Poinformowata o tym mailowo wnioskodawcow.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Hajnowka na posiedzeniu w dniu 24 stycznia 2024 r.
rozpatrzyta wniosek i po zapoznaniu si¢ z jego tre$cig uznala, iz kwestie poruszane w nim nie mieszcza si¢
w zakresie kompetencji Rady Miasta Hajnéwka iz uwagi na powyzsze zaopiniowala wniosek jako
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niezaslugujacy na uwzglednienie. Za gtosowato 5 radnych — cztonkow Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,
glosow przeciw 1 wstrzymujacych nie byto.

Rada, jako organ uchwatodawczy gminy, zobowigzana jest bowiem do dzialania na podstawie iw
granicach prawa, co oznacza, ze kazda czynno§¢ podejmowana przez rade gminy powinna znajdowaé
podstawe w przepisach prawa, a uchwaly o charakterze nie wladczym (apele, rezolucje,odezwy) musza
miesci¢ si¢ w kompetencjach gminy i organu stanowigcego, okreslonych przez ustawy oraz dotyczy¢ spraw
wiasciwych dla spolecznosci lokalnej. Biorac pod uwage przepis

art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi: ,,1. Do
wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy
nie stanowig inaczej", wskaza¢ nalezy, Zze niedopuszczalna jest jego wykladnia rozszerzajaca.
W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje si¢, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
daje podstawe do podjecia uchwaty przez rad¢ gminy tylko wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa
materialnego zobowigzujacy do wydania takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru
normatywnego np. o charakterze programowym, intencyjnym, pozostajgcych w granicach zadan gminy
przewidzianych w przepisach prawa.

Biorac pod uwage tres¢ ztozonego wniosku taki przypadek nie wystepuje gdyz zgodnie z art. 241 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego przedmiotem wniosku moga by¢
w szczegolnoSci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy
i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Wnioskowane
przez wnoszacych dzialania polegajace na wydaniu przez rad¢ gminy sprzeciwu wobec aktow prawa
wyzszego rzedu, nie mieszczg si¢ w zakresie dziatania organéw gminy.

Organ, jakim jest rada gminy, podejmujgc dziatania ktorych zada wnioskodawca, dziatataby bez
umocowania prawnego, naruszajgc nie tylko przepisy stawy o samorzadzie gminnym, ale jednoczesnie
art. 7 Konstytucji RP, zgodnie zktorym organy wladzy dzialaja na podstawie iw granicach prawa.
Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalajg ustawy, moga
dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia. Jezeli organ administracji publicznej podejmuje
dzialanie w sprawie, co do ktoérej przepis prawa nie wskazuje jego wilasciwosci, dzialanie takie stanowi
naruszenie konstytucyjnej zasady legalnosci.

Rada Miasta Hajnéwka podziela oceng¢ Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ze przedmiotowe wnioski
nie zastuguja na uwzglednienie. Organy gminy sa zobowigzane dziala¢ na podstawie przepisow prawa.
Przepisy prawa wyznaczaja kompetencje rady gminy do rozpatrywania spraw zwigzanych z potrzebami
wspolnoty samorzadowe;.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest podjecie przedmiotowej uchwaty.
Pouczenie

Zgodnie z art. 246 § 1 K.P.A. Wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zalatwienia wniosku stuzy
prawo wniesienia skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIII KPA. Stosownie do postanowien
art. 229 pkt 1 K.P.A., organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest Wojewoda Podlaski.
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