UCHWALA NR L1/399/23
RADY MIASTA HAJNOWKA

z dnia 15 listopada 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$§¢ Burmistrza Miasta Hajnowka

Na podstawie 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463) w zwiazku z art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775, poz. 803), uchwala si¢, co
nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Hajnéwka w sprawie nabycia nieruchomosci
za kwotg 4.600.000 zt, ztozonej przez Pana Adama Iwanczuka, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miasta Hajnowka w sprawie zarzutow zawartych w skardze, Rada Miasta
Hajnowka uznaje skarge za zasadna, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowiacym zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Walentyna Pietroczuk
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Zakacznik do uchwaty Nr L1/399/23
Rady Miasta Hajnéwka
z dnia 15 listopada 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 2 pazdziernika 2023 roku do Rady Miasta wplyneta skarga Pana Adama Iwanczuka na
Burmistrza Miasta Hajnéwka w sprawie nabycia jednoosobowo nieruchomosci na kwote 4.600.000 zt.

Przedmiotowa skarga zostata oznaczona symbolem SA0O.1510.14.2023.

Zgodnie z obowiazujaca w tym zakresie procedura Przewodniczaca Rady skierowata skarge do Komisji
Skarg, Wnioskéw i1 Petycji Rady Miasta Hajndwka w celu jej zbadania w dniu 2 pazdziernika 2023 r.

Skarzacy w pismie z dnia 02.10.2023 roku napisat cyt.: ,,Sktadam skarge na dziatanie Burmistrza Jerzego
Siraka w zwigzku znaruszeniem przepisOw prawa w szczegdlnosci zapisow Ustawy o Samorzadzie
Gminnym z dnia 08 marca 1990 roku. Burmistrz Jerzy Sirak jednoosobowo, sam sobie wyrazit zgode na
nabycie dwoch nieruchomo$ci — Zajazdu Bartnika oraz budynku banku na taczna kwote 4.600.000 zt.
Zgodnie z zapisami Ustawy o Samorzadzie Gminnym w rozdziale 3, art. 18 pkt 2, ppkt 9a ,,Do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegélne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynnosci wyltacznie za zgoda
rady gminy." W przypadku nabycia w/w nieruchomosci burmistrz nie wystgpit do Rady Gminy w sprawie
wyrazenia zgody na zakup nieruchomos$ci a co za tym idzie nie byly podjete uchwaly dotyczace zakupu
nieruchomosci Zgodnie z dokumentami burmistrz zakupit nieruchomosci na podstawie Zarzadzen 142/2022
oraz 152/2022 ktoére, sam podpisal. W tresci zarzadzen Burmistrz powotuje si¢ na zapisy uchwaty nr
X1/55/07 z dnia 25 pazdziernika 2007 roku, méwiacej o zasadach nabywania nieruchomosci przez gming.
W uchwale istnieje zapis, ze realizacj¢ uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi, czyli uchwata jedynie okresla,
kto moze podpisa¢ dokumenty dotyczace zakupu nieruchomosci przez gming. Uchwata w Zadnym stopniu
nie moze ograniczy¢ prawa i obowigzku rady gminy do podejmowania uchwat w sprawie samej decyzji
o zakupie nieruchomosci. Szczegélnie w przypadku gdy ustawodawca wprost okresla, ze ,,do wylacznej
wlasciwosci rady miny nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyktego zarzadu". Nabycie nieruchomosci za kwote 4.600.000 zl, jednoosobowo przez
Burmistrza tamie zapisy Ustawy o Samorzadzie Gminnym oraz przekracza zakres zwyklego zarzadu
w zwigzku z tym, Burmistrz nie mial prawa nabywaé¢ nieruchomosci bez zgody Rady Gminy a co za tym
samym przekroczyt swoje uprawnienia. Wyrazam zgode na upublicznienie mojego imienia i nazwiska jako
autora skargi”.

Pismem z dnia 04.10.2023 r. oznaczonym GGR.6823.3.2023, skierowanym do Rady Miasta Hajnowka
odpowiedzi, udzielit z upowaznienia Burmistrza Pan Ireneusz Roman Kiendy$ Zastgpca Burmistrza Miasta
Hajnowka jak nizej cyt.: ,,W odpowiedzi na pismo z dnia 02.10.2023 r. nr SA0.1510.14.2023 dotyczace
nabycia przez Burmistrza Miasta Hajnowka nieruchomos$ci polozonych w Hajnéwce przy ul. 3 Maja
i Parkowej (od PKO BP) oraz przy ul. Parkowej i Biatlowieskiej (Bartnik) niniejszym wyjasniam, ze nabycie
nieruchomosci nastgpilo na cele publiczne reprezentowanej przez Burmistrza Miasta Hajnowka Gminy
Miejskiej Hajnoéwka, co jest zgodne z§ 13 uchwaty Nr XI/55/07 Rady Miasta Hajnéwka z dnia
25 pazdziernika 2007 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasno$¢ Gminy
Miejskiej Hajnowka (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 263, poz. 2802, 1 2807, z 2008 r. Nr 159, poz. 1554, z 2010 r.
Nr 213, poz.2628, z2011r. Nr 183, poz. 2198, z2016r. poz.2478) przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy”.

W celu zbadania zasadnos$ci skargi komisja na posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika 2023 roku dokonata
analizy treSci skargi. W komisji uczestniczyla pani kierownik Referatu Geodezji i Gospodarki Gruntami
i Rolnictwa Agnieszka Masalska, ktora poinformowala, ze zakup nieruchomosci to nie kupowanie buteczek
w sklepie, a poza tym gdyby formalnosci nie byly dokonane to notariusz nie sporzadzilby aktu notarialnego
na zakup obydwu nieruchomosci. Przekonywala, ze uchwata Rady Miasta nr XI/55/07 z dnia
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25 pazdziernika 2007 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wilasno$¢ Gminy
Miejskiej Hajnowka (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 263, poz. 2802, 1 2807, z 2008 r. Nr 159, poz. 1554, z 2010 r.
Nr 213, poz. 2628, 22011 r. Nr 183, poz. 2198, z 2016 1. poz. 2478) przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy”
a zwlaszcza jedyny § 13, ktory dotyczy nabywania nieruchomosci cyt: ,,Nabywania nieruchomosci lub
lokali dokonuje si¢ w wypadkach uzasadnionych interesami gminy, aw szczegdlnosci w wypadku
tworzenia zasobu gruntow pod realizacje celow publicznych” jakoby daje dostateczna delegacje do zakupu
blizej nieokreslonej nieruchomosci. Po przeanalizowaniu procesu, w jakim nastepowato procedowanie
zmiany przeznaczenia Srodkow na stworzenie Akademii Przyrody dochodzimy do przeswiadczenia, ze
burmistrz unikal informowania radnych o blizszych okolicznos$ciach dotyczacych planowanego zakupu.
Jeszcze w dniu 29.06.2022r. W zalaczniku nr 3 do budzetu Miasta Hajnowka figuruje pod pozycja nr 1.6
,.Zakup nieruchomosci na potrzeby Akademii Przyrody, taczne koszty finansowe: 2 136 908,00 zt”.

Na kolejng sesj¢ zwotang na dzien 17 sierpnia 2022r. Radni otrzymuja projekt zmian do budzetu
z ktorego wynikaja zmiany w zataczniku nr 3 do budzetu Miasta Hajnowka pod pozycja nr 1.6 ,,Zakup
nieruchomosci na potrzeby Akademii Przyrody, taczne koszty finansowe : 3 536 908,00zt.”

Z objasnien mozna si¢ dowiedzie¢ cyt: "Zwigkszenie planu wydatkow w zwigzku z realizacja projektu
z udziatem s$rodkoéw unijnych ,,Hajnowka OdNowa - Zielona Transformacja” finansowany ze $rodkow
mechanizmu finansowego EOG 2014-2021 na zadanie inwestycyjne ,,Zakup nieruchomosci na potrzeby
Akademii Przyrody” - 1.400.000,00zt. W czasie komisji przed sesja burmistrz nie informuje radnych
o planowanym zakupie nieruchomos$ci. Nie mieliSmy $wiadomosci, na ktérg nieruchomo$¢ zwickszamy
srodki. W trakcie sesji burmistrz réwniez unikal informacji o planowanym zakupie nieruchomosci.
Przytacza si¢ cytaty z Protokotu z XXXVII sesji Rady Miasta Hajnéwka z dnia 17 sierpnia 2022r. Przed
przegtosowaniem projektu zmian budzetu na rok 2022 burmistrz zachg¢ca do przeglosowania przedtozonych
zmian, cyt.: ,,Natomiast jezeli chodzi o te $rodki zprogramu norweskiego Zielonej Transformacji, to
proponujemy przeznaczy¢ je na dofinansowanie $rodkdéw na zakup nieruchomo$ci na potrzeby akademii
przyrody, poniewaz te, ktore w tej chwili sa, sg niewystarczajace a wszystkim zalezy nam na tym, zeby
projekt akademia przyrody byt projektem wiodgcym, ktorzy w przysztosci zawsze bedzie si¢ kojarzyt jako
wiodgca inwestycja zwigzana z tym projektem Hajnéwka OdNowa Zielona Transformacja. To takze bardzo
prosze o zaakceptowanie tej autopoprawki”.

W zwigzku ztym, ze burmistrz nadal nie informuje radnych o lokalizacji nieruchomosci, powierzchni
gruntéw, powierzchni zabudowanych, rodzaju obiektu, sytuacji prawnej 1istatusie dzialek w ksiegach
wieczystych, unika wspomnienia kwoty za jaka zamierza kupi¢ nieruchomos¢ jest proszony o doprecyzowanie
informacji.

Cytat z z Protokotlu z XXXVII sesji Rady Miasta Hajnowka z dnia 17 sierpnia 2022 r.

,Helena Kuklik — Radna — Mam pytanie w temacie akademii przyrody. Ktéry budynek mamy zamiar
zakupi¢ na ten cel? Dzigkuje.”

,Jerzy Sirak — Burmistrz Miasta — Na temat projektu akademii przyrody mieliSmy szereg spotkan
z ekspertami, doswiadczonymi specjalistami od tego rodzaju przedsigwzig¢ i sugerowana, i proponowana
lokalizacja wedlug tych ekspertéw to jest hotel przy ulicy Parkowej, ktéry no docelowo tez bedzie wymagat
w pewnej jego czesci adaptacji i dostosowania do pozostatlych elementow akademii przyrody itak jak
patrzymy na lokalizacj¢, na powierzchnig i cel, i przeznaczenie tego obiektu na potrzeby akademii przyrody,
to rzeczywiscie wydaje sig, ze ta sugestia ekspertow jest tutaj optymalna”.

Po szczegdtowym wskazaniu procedowania calego procesu wyrazenia zgody przez radnych na zakup
nieruchomosci nie mozna stwierdzi¢, ze Rada Miasta w Hajnowce ma mozliwo$¢ realizowa¢ swoje
uprawnienia iobowigzki zgodnie zzapisami Ustawy o samorzadzie gminnym art. 18 pkt2, ppkt 9 lit.
a skoro burmistrz nie informuje rady o istotnych warunkach nabywanych nieruchomos$ci. Burmistrz
deprecjonuje rade miasta i ignoruje zasady prawne przewidujace ze zgodnie z wyzej przytoczong podstawa
prawng: ,,Do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okre$lenia zasad wojt moze dokonywaé tych
czynnoS$ci wylacznie za zgodg rady gminy”.
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Przyktad dotyczacy zakupu nieruchomosci na Akademi¢ Przyrody wskazuje, ze Burmistrz omija rade
miasta, unika udzielania informacji, stwarza iluzoryczne wrazenie, ze to radni decyduja ipodejmuja
uchwaly atak naprawde samodzielnie podejmuje decyzje. Z uchwaty budzetowej nie wynika, na jaka
nieruchomos$¢ wyrazamy zgode na zakup. W uchwale nie figurujg ani numery dzialek geodezyjnych, ani ich
powierzchnie, ani niema kubatury budynku, stanu technicznego, ani zadnych innych cech
charakterystycznych. Tuz przed glosowaniem wezwany do odpowiedzi wspomina zaledwie ulicg, przy
ktorej znajduje si¢ nieruchomosé, ktora burmistrz zaplanowat kupic.

W toku rozpatrywania i analizowania tresci skargi komisja uznata, ze skarga jest zasadna.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miasta Hajnowka przyjmuje stanowisko Komisji Skarg, Wnioskoéw
i Petycji odnos$nie zasadnosci skargi.

Pouczenie
1. Rada Miasta Hajnowka niniejszym informuje, ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie

zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, od ktdrego nie przyshuguje zaden srodek odwotawczy ani §rodek zaskarzenia.

2. Na podstawie art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia.
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