UCHWALA NR L1/394/23
RADY MIASTA HAJNOWKA

z dnia 15 listopada 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi wraz
z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz.40, poz.572, poz.1463) wzwigzku zart. 54§ 11§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U z 2023 r. poz.1634, poz.1705) Rada Miasta Hajnowka
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku skarge z dnia
20 pazdziernika 2023 r. (data wptywu: 25 pazdziernika 2023 r.) P.D. i E.K.T. na uchwate Nr XLV/366/23
Rady Miasta Hajnowka zdnia 31 maja 2023 r. wsprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Hajndwka - rejon ul. Piaski i ul. Wiadystawa Jagielty.

2. Odpowiedz na skarge o ktorej mowa w ust. 1 stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Hajnowka do przekazania do Wojewddzkiego
SaduAdministracyjnego w Biatymstoku skargi, o ktéorej mowa w § 1 wraz z aktami sprawy oraz odpowiedzia
na skarge.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Hajnowka do reprezentowania Rady Miasta Hajnowka w sprawie ze
skargi, o ktorej mowa w §1, w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Bialymstoku,
a takze do udzielania dalszych pelnomocnictw, w tym petnomocnictwa do sporzadzenia i wniesienia skargi
kasacyjnej oraz reprezentowania Rady Miasta Hajnéwka w postepowaniu przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym w Warszawie.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Hajnowka.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady

Walentyna Pietroczuk
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Zakacznik do uchwaty Nr L1/394/23
Rady Miasta Hajnéwka
z dnia 15 listopada 2023 r.

Hajnoéwka, dnia 15 listopada 2023 r.
WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYINY
w Biatymstoku
ul. Henryka Sienkiewicza 84
15-950 Biatystok
Skarzacy:
1.P.D.
zam. 17-200 Hajnéwka
2. EK.T.
zam. 17-200 Hajnowka
Organ : Rada Miasta Hajnowka
ul. Aleksego Zina 1
17-200 Hajnowka
Odpowiedz na skarge

na uchwale nr XLV/366/23 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Hajnowka-rejon ul. Piaski i ul. Wiadystawa Jagielly.

Na podstawie art. 54§ 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. 22023 r. poz.1634 ze zm.) w imieniu Rady Miasta Hajné6wka przekazuje skarge
ztozong przez petnomocnika P.D. i E.K.T. z dnia 20 pazdziernika 2023 r., dorgczong w dniu 25 pazdziernika
2023 r. wraz z odpowiedzia na skarge.

Jednocze$nie nie uznajac zarzutéw zawartych w skardze, wnosze o jej oddalenie w calosci
i zasadzenie kosztow postepowania wedlug norm przepisanych.

Pelnomocnik P.D. i E.K.T. wniést do Rady Miasta Hajnéwka skarge na uchwate nr XLV/366/23 Rady
Miasta z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Hajnowka - rejon ul. Piaski iul. Wiladystawa Jagielly (zwanego dalej MPZP) w czesci tekstowej
obejmujacej § 23, § 11 pkt. 2, §15 pkt. 5, § 16 pkt.5, § 17 pkt.5 1§18 pkt.5 wraz z odpowiadajacg tym
zapisom czgsci graficznej planu stanowigcej zatacznik do uchwaty, zarzucajac razace naruszenie przepisow
prawa materialnego, majacego istotny wptyw na wynik sprawy, a mianowicie:

1)art.1 ust. 2 pkt. 719, art.3 ust.1, art.4 ust.1 oraz art.28 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 dalej: upzp) w zw. z art. 140 i art.153 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz.1610) oraz w zw. z art. 7, art.22, art.21
ust.1, art.31 ust.3, art. 64 ust.3, art.87 ust.2 oraz art.94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.483) z powodu istotnego naruszenia zasad i trybu sporzadzenia planu
polegajace na przekroczeniu przez Rad¢ Miasta Hajnowka granic wladztwa planistycznego polegajace na
nadmiernym ograniczeniu prawa wlasnosci skarzacych, nieproporcjonalnie do celow koniecznych do
realizacji celow publicznych, a w szczegdlnosci:

a) nieuzasadnionej, bezprawnej ingerencji w prawo wlasnosci skarzacych inaruszenie zasady
proporcjonalnosci i koniecznos$ci, a nadto nieréwne traktowanie skarzacych jako wlascicieli dziatek nr
1397/41 1 1397/42 w stosunku do Gminy Miejskiej Hajnéwka bedacej wiascicielka dzialek nr 1397/52,
1399/2, 1397/29 1 1397/3,

b) nierowne traktowanie witascicieli nieruchomosci przez wprowadzenie w
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§23.,§ 11 pkt. 2, §15 pkt. 5, § 16 pkt.5, § 17 pkt.5 i §18 pkt.5 uchwaly podzialu na wlascicieli dziatek, co
do ktorych konieczne bedzie wydzielenie czgéci nieruchomosci na drogg itakich ktorych taka zmiana
powierzchni nieruchomos$ci na rozbudoweg drogi nie bedzie dotyczy¢, co przekracza zdaniem skarzacych
granice wtadztwa planistycznego,

¢) nieuprawniong ingerencj¢ w prawo wlasnosci poprzez jego ograniczenie poprzez zapisy w czesci planu
zawarte w § 23, § 11 pkt. 2, §15 pkt. 5, § 16 pkt.5, § 17 pkt.5 i §18 pkt.5 planu powodujace koniecznosé
zmiany sposobu zagospodarowania terenu swoich nieruchomo$ci wobec zmiany granic iutraty czesci
nieruchomosci pod miejsca parkingowe,

2)art.3 pktlwzw. zart4 ust.l ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym poprzez przekroczenie wladztwa planistycznego polegajace na calkowitej dowolnosci
w ustalaniu planu zagospodarowania przestrzennego w przeznaczeniu terenu pod droge publiczng klasy
dojazdowej (ul. Piaski o pow. 0k.0,20 ha) oznaczonego na planie symbolem 1 KDD w rozmiarach
nieadekwatnych do potrzeb wynikajacych z istniejacego stanu zagospodarowania terenu i wielko$ci dziatek
oraz braku przyjecia kryteriow wynikajacych z powszechnie obowiazujacych przepisow prawa przy
uchwalaniu planu zagospodarowania przestrzennego,

3) art. 15 ust.2 pkt. § wzw. zart.6 ustawy  zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zw. z art.31 ust.3 Konstytucji RP poprzez nieuprawnione przyj¢cie w miejscowym planie
warunkow podziatu nieruchomosci przekraczajacych wtadztwo planistyczne co do zasad zagospodarowania
terenu, naruszeniu zasad kierowania si¢ interesem publicznym i braku wywazenia interesu prywatnego
z uwzglednieniem zasady niedyskryminacji, proporcjonalnosci iracjonalnego postgpowania w ingerencji
W prawo wiasnosci,

4) § 12 pkt 19 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego wobec braku uzasadnienia uchwaty,

5) art.9 ust.4, art.15 ust.1, art. 20 ust.1 w zw. z art.28 ust.1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez dokonanie w skarzonej uchwale ustalen pozostajacych
Ww sprzecznosci z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Hajnéwka uchwalonego uchwata Nr XXX/182/05 Rady Miasta Hajnoéwka z dnia 30 listopada 2005 r.
z pozn. zm.

Skarzacy wniesli o stwierdzenie niewaznosci czg¢éci uchwaty nr XLV/366/23 Rady Miasta Hajnowka
zdnia 31 maja 2023 r. wsprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Hajnéwka-rejon ul. Piaski i ul. Witadystawa Jagietty w czesci tekstowej obejmujacej § 23, § 11 pkt. 2,
§15 pkt. 5, § 16 pkt.5, § 17 pkt.5 i §18 pkt.5 wraz z odpowiadajaca tym zapisom czgsci graficznej planu
stanowiacej zatagcznik do uchwaty i1 zasadzenie na swojg rzecz kosztow postgpowania , w tym kosztow
zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. Ponadto wnie§li wstrzymanie przez organ
wykonania uchwaty nr XLV/366/23 Rady Miasta Hajnowka zdnia 31 maja 2023 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Hajnowka-rejon ul. Piaski iul.
Wiadystawa Jagietty w czeSci  obejmujacej § 23, § 11 pkt. 2, §15 pkt. 5, § 16 pkt.5, § 17 pkt.5 1 §18
pkt.5 uchwaty, ewentualnie w razie odmowy wstrzymania wykonania aktu przez organ wstrzymanie
przez Sad wykonania uchwaty w czesci dotyczacej § 23, § 11 pkt. 2, §15 pkt. 5, § 16 pkt.5, § 17 pkt.5
i §18 pkt.5 uchwaty.

Przedmiotowa skarga jest bezzasadna inie znajduje oparcia w obowiazujacych
przepisach prawa.

Rada Miasta Hajnéwka odnosi si¢ do postawionych w skardze poszczegdlnych zarzutow.

Czynno$ci dotyczace sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Hajnowka — rejon ul. Piaski iul. Wladystawa Jagielty wszczgte zostaly w wyniku przyjecia w dniu
29 czerwca 2022 roku przez Rade Miasta Hajnéwka uchwaly NrXXXVI/288/22 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego dla przedmiotowego obszaru. Prace planistyczne
prowadzone byly wtrybie ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym. Celem sporzadzonego planu jest: rozbudowa ul. Piaski o odcinek taczacy z ul. Jagietty
oraz zmian¢ funkcji przeznaczenia obszaréw zgodnie z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Hajnéwka.

Zgodnie z uchwalg intencyjng, ww. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmuje
obszar o tgcznej powierzchni ok. 2,2 ha. W obowigzujacym Studium uwarunkowan i kierunkéw
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zagospodarowania przestrzennego miasta Hajnéwka (uchwata Rady Miasta Hajnowka Nr XXX/182/05
z dnia 30 listopada 2005r. zmieniona uchwatami: uchwata Nr VII/44/11 Rady Miasta Hajnowka z 25
maja 2011r., uchwalg Nr XXXV/258/14 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 9 kwietnia 2014r. i uchwala
nr XVII/125/16 Rady Miasta Hajndwka z dnia 18 lipca 2016r.), teren objety projektem miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego polozony jest na obszarach o przeznaczeniu: MN/U (zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej polgczonej zzabudowa uslugowa), MW (zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej), MW/U (zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej potaczonej za zabudowsa ustugowa),
UMW (zabudowy ustugowej polaczonej zzabudowa mieszkaniowg wielorodzinng) i KDD
(podstawowy uktad ulic miejskich — drogi dojazdowe). Ponadto, przez obszar przebiega granica
obszarow z historycznym uktadem ulic izabudowa o wartosciach kulturowych, na terenie U/MW
wskazany jest rowniez obiekt ujety w Gminnej Ewidencji zabytkow.

Mozna si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze przeznaczenie cze$ci dziatki pod inwestycje publiczng
wylacza mozliwo$¢ inwestowania na niej, jednakze wiasciciel jest chroniony w tym zakresie przez
system roszczen odszkodowawczych. Ponadto w stanie faktycznym cze$¢ spornego fragmentu terenu
przeznaczonego na poszerzenie istniejacego pasa drogowego — zgodnie z obowigzujagcym w poprzednim
MPZP przeznaczeniem, oraz w nowym MPZP — nie pozwala na inwestowanie na tej czgsci w obiekty
kubaturowe (pomiedzy linig rozgraniczajaca dziatki, a wyznaczong minimalng linig zabudowy).

Zdaniem organu uchwata w zaskarzonej cze$ci nie jest sprzeczna ze Studium. Nie budzi
watpliwosci to, ze studium nie jest aktem prawa miejscowego, lecz jego ustalenia sg wigzace dla
organdw gminy przy sporzadzaniu plandéw miejscowych. Jednakze w orzecznictwie niejednokrotnie
podnoszono, ze wymog braku sprzecznosci planu miejscowego ze studium nie oznacza inie moze
oznacza¢ prostego przenoszenia ustalen z jednego aktu do drugiego. Studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, nie bedac aktem prawa miejscowego, ale aktem polityki
wewnetrzne] gminy, stluzacym okre$leniu polityki przestrzennej gminy, ma charakter ogolny,
wyznaczajgc podstawowe kierunki zagospodarowania gminy, ktorych uszczegodlowienie powinno
nastapi¢ w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Organ gminy nie moze wyj$¢ poza ogolne ustalenia wynikajace ze studium, ale dopuszczalna jest
interpretacja poczynionych ustalen (por. wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 2021 r., I OSK 3083/19
i cytowane w nim orzecznictwo). W zalezno$ci od szczegdtowosci postanowien studium, gmina begdzie
w wyzszym lub w nizszym stopniu zwigzana jego ustaleniami.

Dopuszczalna jest na tej podstawie interpretacja, zgodnie z ktéra planowana byta rozbudowa
istniejacej drogi gminnej jako inwestycji celu publicznego, co w oczywisty sposob nastagpi w drodze
zajgcia gruntow sasiednich. To powoduje, ze wiasciciel kazdej znieruchomosci zlokalizowanych
w rejonie tej drogi, w §wietle rysunku Studium, musial si¢ liczy¢ z tym, ze jego nieruchomo$¢ moze
zosta¢ w catosci lub w czgé¢ przeznaczona pod cel publiczny.

Zgodnie zustawowa definicja przez tad przestrzenny nalezy rozumie¢ takie uksztaltowanie
przestrzeni, ktore tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, $srodowiskowe, kulturowe oraz
kompozycyjno-estetyczne (art. 2 pkt 1 u.p.z.p.). Uchwata w zaskarzonym zakresie nie narusza
wskazanego powyzej ladu. Postanowienia miejscowego planu wynikaja z istniejacego juz uktadu
komunikacyjnego oraz potrzeby jego modernizacji.

Okolicznosci te przekladaja si¢ na stwierdzenie, ze uchwatodawca uporzadkowal przestrzen,
nie wprowadzil jednak elementu obcego, wczesniej niewystepujacego na tym terenie.

Lad przestrzenny nie ogranicza si¢ do najkorzystniejszego zagospodarowania dziatki, musi
uwzglednia¢ wymagania funkcjonalne i interes publiczny. Interes wlascicieli w przypadku ograniczenia
mozliwosci inwestowania na nieruchomosci jest chroniony poprzez roszczenie odszkodowawcze.

Podzial planistyczny dziatki jest dopuszczalny, jezeli konieczno$¢ taka wynika okolicznosci sprawy.
(por. wyrok NSA z 12 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II OSK 2640/18)

Trafnie wywazony w niniejszej sprawie zostal wywazony interes publiczny i prywatny. Skarzacy
nie zostali catkowicie pozbawieni prawa do zagospodarowania dziatki wedlug wlasnej woli,
ograniczenie to nastgpilo jedynie w niezbednym, uzasadnionym zakresie. Uwzglednienie interesu
prywatnego nie oznacza bezwzglednej ochrony prawa wlasnosci konkretnych obywateli kosztem
istotnego interesu publicznego.
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Zgodnie zart.6ust. 112 u.p.z.p. ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ksztattuja, wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wilasnosci nieruchomosci; kazdy ma
prawo, w granicach okre$lonych ustawg do:

1) zagospodarowania terenu, do ktéorego ma tytut prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
jezeli nie narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz 0sob trzecich;

2) ochrony wlasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terenow nalezacych do innych oséb lub
jednostek organizacyjnych.

Wskazane wyzej regulacje przewidziane w art. 64 ust. 3 Konstytucji RP 1iart. 140 k.c.,
stanowig ograniczenie w sposobie wykonywania prawa wilasnosci nieruchomosci. Plan miejscowy, na
mocy art. 14 ust. 8 u.p.z.p. jest aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP
jest zrodlem prawa powszechnie obowigzujagcego na obszarze gminy. Moze zatem prowadzi¢ do
ograniczen prawa wlasnosci. Jednym z powodéw modernizacji ulicy jest obowigzek doprowadzenia
drogi pozarowej do budynku Przedszkola nr 1w Hajnowce, oraz zapewnienie bezpieczenstwa
pozarowego dla obszaréw przylegtych do projektowanego przebiegu drogi.

Zwickszenie  szerokosci pasa drogowego wynika zkoniecznosci umieszczenia
w przedmiotowym pasie wszelkiej niezbednej infrastruktury technicznej oraz drogowej zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Granice podziatu dziatek poprowadzone zostaty w taki sposéb by jak najmniej ingerowaé
w dziatki prywatne przy zachowaniu niezb¢dnych wymagan dot. szerokosci paséw ruchu oraz
chodnikow.

Ponadto podczas procedury planistycznej przy sporzadzaniu Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Hajnowka — rejon ul. Piaski iul. Wladyslawa Jagietty,
uchwalonego uchwala NR XLV/366/23 RADY MIASTA HAINOWKA zdnia 31 maja 2023 r. -
mieszkancy mieli mozliwo$¢ uczestniczenia w konsultacjach spotecznych i wniesienia swoich uwag do
w/w MPZP. Po rozmowie z mieszkancami ul. Piaski podczas wylozenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Hajnowka zmieniona zostata koncepcja przebiegu trasy ulicy
w celu ograniczenia ingerencji w dziatki prywatne, a w szczegdlnosci dziatki nr.1397/41. Podczas
procedury planistycznej ztozone przez mieszkancow uwagi byly przedstawione Radzie Miejskiej
Hajnowka, ktora zajeta stanowisko w sprawie rozpatrzenia w/w uwag. Przedstawione rozwigzania
komunikacyjne zostaty przez Rade Miasta Hajnowka zaakceptowane, co pozwolilo Gminie na dalsze
procedury dotyczace szczegdtowych rozwigzan komunikacyjnych dla tego terenu — w tym wykonanie
szczegotowego projektu budowlanego dla planowanej inwestycji.

Projektowany nowy uktad komunikacyjny dla w/w czgéci miasta Hajnéwka (rejonu ul.Piaski
iul.Jagielty) ma za zadanie uporzadkowanie planistyczne w/w czg¢Sci miasta iudroznienie nowych
terenéw inwestycyjnych dla dziatek nalezagcych do Gminy Miejskiej Hajndéwka, oraz do osob
prywatnych, ktore chcialy by inwestowaé na tym obszarze.

Przy sporzadzaniu projektu planu uwzglednione zostaty, zgodnie z art. 1 ust 2. ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: wymagania tadu przestrzennego,
w tym urbanistyki i architektury, walory architektoniczne i krajobrazowe, wymagania ochrony
srodowiska w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéow rolnych i lesnych, wymagania ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej, wymagania ochrony zdrowia oraz
bezpieczenstwa ludzi imienia, atakze uniwersalne projektowanie ipotrzeby osob ze szczegdlnymi
potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami, walory ekonomiczne przestrzeni, prawo wilasnosci, potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa, potrzeby interesu publicznego, potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury
technicznej, w szczegolnosci sieci szerokopasmowych, potrzeby zapewnienia odpowiedniej ilo$ci
1 jako$ci wody do celéw zaopatrzenia ludnosci. Procedura sporzadzania planu zostala przeprowadzona
W sposOb zapewniajacy udzial spoteczenstwa oraz zachowanie jawnosci iprzejrzystosci procedur
planistycznych.

Zgodnie zprzyjeta dla tych terenow polityka przestrzenna miasta ujeta w Studium, wskazania
omawianego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego reguluja istymulujg rozwdj
zabudowy na tych terenach, zapewniajac przewidzianym nowym terenom zabudowy odpowiedni dostegp
do drog i pozostatej infrastruktury techniczne;.
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Przedmiotowy plan uwzglednia obecne zagospodarowanie terenu oraz zwigksza potencjalny obszar
pod inwestycje. Zachowano istniejgce tereny zabudowy, korygujac je zgodnie ze zmiang linii zabudowy
sasiadujacego obszaru.

W MPZP spelniono wymagania wynikajace zart. l ust 2. ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz projektowania uniwersalnego. Przeznaczenie
terenow oraz potencjalny sposdb zagospodarowania i korzystania z nieruchomosci zostaty ustalone
w obrebie planu z uwzglednieniem wywazenia interesu publicznego iintereséw prywatnych, w tym
zglaszanych w postaci wnioskow, w oparciu o analizy ekonomiczne, $rodowiskowe 1 spoleczne
przeprowadzone na etapie prac wstgpnych po przystapieniu do sporzadzenia planu. Planowanie
obszar6w urbanizacji nastgpilo wigc zuwzglgdnieniem wymagan ‘tadu przestrzennego,
efektywnego gospodarowania przestrzenig oraz waloréw ekonomicznych przestrzeni, w szczegolnosci
poprzez ustalenie zwartych struktur przestrzennych opartych o istniejacy i planowany uktad drogowy
powiazany z istniejacym zewngtrznym uktadem komunikacyjnym w taki sposob, aby mozliwa byta
obstuga komunikacyjna obszaru indywidualng komunikacja samochodowa i rowerowa.

Jak juz wczesniej wspomniano, pod zabudowg¢ wyznaczono obszary, ktore majg najlepsze
predyspozycje srodowiskowe do rozwoju zabudowy oraz te gdzie procesy urbanizacyjne juz postgpuja,
istnieje sie¢ drogowa lub dostep do infrastruktury techniczne;j.

Realizacja inwestycji przebiega¢ bedzie zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym m.in.
ustawa prawo budowlane, ustawag o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, ustawg Prawo ochrony s$rodowiska, ustawg o zamowieniach publicznych oraz ustawa
o finansach publicznych. Sposo6b realizacji inwestycji moze ulega¢ modyfikacji wraz z dokonujacym si¢
postepem techniczno-technologicznym, zgodnie z zasada stosowania najlepszej dostepnej techniki
okreslonej w art. 3 pkt 10 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska ( Dz. U.
72022 r. poz. 2556, z pdzn. zm.), o ile nie stanowi to naruszenia przepisow planu.

Projekt budowlany dla inwestycji drogowej polegajacej na ,,Rozbudowie ulicy Piaski (odcinek
od ul. Jagietty do ul. Batorego) w Hajnowce” - powstawat jednoczesnie w trakcie opracowywania w/w
MPZP iprzyjete rozwiazania w w/w MPZP zostaly tez uwzglgdnione na podstawie opracowan
specjalistéw z branzy drogowej opracowujacej projekt rozbudowy ul. Piaski. Teren niezbedny do
realizacji projektowanego uktadu pasa drogowego zostal okreslony w projekcie budowlanym na
podstawie szczegdlowych opracowan, oraz obowiazujacych przepisoOw prawa.

Niezasadny jest zarzut dotyczacy naruszenia trybu procedury sporzadzania
przedmiotowego MPZP. W/w procedura byla wnikliwie sprawdzana przez nadzor Wojewody
Podlaskiego i nie wniesiono zarzutow dotyczacych przeprowadzenia procedury uchwalania planu.

Niezrozumiale jest ponadto podnoszenie ,razacego naruszenie prawa materialnego w postaci
§12 pkt 19 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wobec braku uzasadnienia uchwaly” skoro
W niniejszej sprawie winno mie¢ zastosowanie rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ktory nie zawiera w §12 pkt 19.

Ponadto uchwata Nr XLV/366/23 Rady Miasta Hajnowka zdnia 31 maja 2023 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Hajnéwka-rejon ul. Piaski iul.
Wiladystawa Jagielty zostata podjeta w zwiazku z uchwaltg Nr XXXVI/288/22 Rady Miasta Hajnéwka
zdnia 29 czerwca 2022r. wsprawie przystgpienia do sporzadzenia Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Hajnowka-rejon ul. Piaski i ul. Wiadystawa Jagielty, a wiec
podjetych po dacie 24 grudnia 2021 r. ktéra to wprowadzala w §12 ust.1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego przepis przejsciowy, ze do projektow plandw miejscowych
sporzadzanych na podstawie uchwatly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego podjetej
przed ta datg stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Niezasadny jest zarzut dotyczacy naruszenia przepisoOw ibraku uzasadnienia uchwaly.
Uchwala zawierata stosowne uzasadnienie i zostalo to przedstawione w formie zatacznika do uchwaty
Nr XLV/366/23 Rady Miasta Hajnowka zdnia 31 maja 2023 r.,, oraz zamieszczone zostalo
w materiatach na sesj¢, przekazane Radnym i zamieszczone na BIP Urzgdu Miasta Hajnowka.
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Istotnym dla catosci sprawy jest fakt, iz planowany do poszerzenia pas drogowy ul. Piaski —
w miejscu poszerzenia nie przewidywal od wielu lat mozliwoéci zabudowy w tym obszarze
(ograniczone to bylo obowiazujaca linia zabudowy w poprzednio obowigzujacym MPZP od
7.01.2007r.), a wszelka zabudowa kubaturowa w tym obszarze (pomigdzy liniami rozgraniczajacymi
dzialek, a obowigzujaca linig zabudowy) — nie miata mozliwosci tam powsta¢ w $wietle obowigzujacych
przepisow.

Zgodnie z przyjeta dla tych terenow polityka przestrzenng miasta proponowane rozwigzania
komunikacyjne regulujag i stymuluja rozwo6j zabudowy na tych terenach, zapewniajac przewidzianym
nowym terenom zabudowy odpowiedni dostgp do drég ipozostatej infrastruktury techniczne;j.
Projektowana rozbudowa ul. Piaski uwzglednia obecne zagospodarowanie terenu, oraz zwigksza
potencjalny obszar pod inwestycje.

Skarzacy wniesli o wstrzymanie przez Rade Miasta Hajnowka wykonania uchwaty Nr
XLV/366/23 Rady Miasta Hajnéwka zdnia 31 maja 2023r. wsprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Hajnoéwka-rejon ul. Piaski iul. Wladystawa Jagielty co
zdaniem Rady Miasta Hajnowka nie jest mozliwe.

MPZP jest aktem obowigzujacym - zgodnie zuchwala nr XLV/366/23 RADY MIASTA
HAINOWKA z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Hajndwka — rejon ul. Piaski iul. Wladystawa Jagiety — MPZP zostal opublikowany
w Dziennikach Urzedowych Wojewodztwa Podlaskiego (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z dnia 5 czerwca
2023 r., poz.3133, oraz Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z dnia 3 lipca 2023 r., poz.3654) i ustalenia jego sa
obowigzujace.

Kazda zmiana zapisow obowigzujgcego MPZP zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pézn. zm.) - musi
bya sporzadzona zgodnie z przepisami Art. 27 : [Zmiana planu ogédlnego lub planu miejscowego
nastepuje w takim trybie, w jakim sq one uchwalane. [

Czyli w przypadku checi zmiany zapisow w/w MPZP nalezaloby przeprowadzi¢ calg procedure
zmiany MPZP, anie procedowanie uchwaly w sprawie wstrzymania wykonania uchwaly w sprawie
MPZP przez Rad¢ Miasta.

Ponadto od 24 wrzesnia 2023 r. zostaly zmienione przepisy Ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pdzn. zm.) i zostat
zmieniony system planowania przestrzennego, ktory przewiduje na chwile obecng zupelnie inne
procedury uchwalania MPZP lub jego zmiany.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Miasta Hajnowki uznaje calkowita bezzasadno$¢ zarzutow
skargi nie dopatrujac si¢ naruszen prawa, ktére zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym powodowalyby niewaznos¢é uchwaly w calosci lub w czesci.

Zataczniki:
1) . oryginat skargi wraz z odpisem i zatagcznikami,
2) . odpis odpowiedzi na skargg,

3) . uchwata Rady Miasta Hajnéwka z dnia 15 listopada 2023 r. w sprawie przekazania do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku skargi wraz z odpowiedzig na skargg,

4) . uchwata nr XLV/366/23 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Hajndéwka-rejon ul. Piaski iul. Wladystawa Jagielty wraz
z zalacznikami,

5) . dokumentacja prac planistycznych do uchwaly nr XLV/366/23 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 31 maja
2023 1.
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