UCHWALA NR XLVII/378/23
RADY MIASTA HAJNOWKA

z dnia 2 sierpnia 2023 r.

w sprawie skargi na radna Rady Miasta Hajnowka

Na podstawie art. 229, iart. 240 ustawy zdnia 14 czerwca 1960roku — Kodeks postepowania
administracyjnego ( Dz. U. z 2023 r. poz. 775, poz. 803) Rada Miasta Hajnéwka uchwala co nastgpuje:

§ 1. Uznaje sie, ze rozpatrzenie skargi zdnia 26 czerwca 2023 r. wniesionej przez osobe fizyczng
dotyczacej niewlasciwego zachowania radnej Rady Miasta Hajnéwka Pani Malgorzaty Celiny Zbornej
nie nalezy do wlasciwosci Rady Miasta Hajnowka. Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta Hajnéwka, zobowigzujac
do zawiadomienia skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Walentyna Pietroczuk
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Zatacznik do uchwaty Nr XLVII/378/23
Rady Miasta Hajnowka
z dnia 2 sierpnia 2023 r.

Uzasadnienie

Dnia 28 czerwca 2023 roku podczas obrad XL VI sesji Rady Miasta Hajnéwka mieszkanka miasta ztozyta
na rgce Przewodniczacej Rady Miasta dotyczacg niewlasciwego 1niegodnego radnej zachowania
w stosunku do skarzacej radnej Rady Miasta Hajnowka Pani Matgorzaty Celiny Zborne;.

Przedmiotowa skarga zostata oznaczona symbolem SA0.1510.7.2023.

Zgodnie z obowiazujaca w tym zakresie procedurg Przewodniczaca Rady skierowata skarge do Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji w celu jej zbadania w dniu 10 lipca br.

W celu zbadania zasadno$ci skargi komisja na posiedzeniu w dniu 17 lipca 2023 roku dokonata analizy
tresci skargi iuznala, Ze rozpatrzenie przedmiotowej skargi nie nalezy do wlasciwosci Rady Miasta
Hajnowka.

Z art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego wynika ze przedmiotem skargi moze by¢
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich
pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zalatwianie spraw. Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa dotyczace postgpowania skargowego
uregulowanego w Dziale VIII ustawy - Kodeksu postgpowania administracyjnego, w szczegoélnosci
art. 229 kpa nie wskazuja rady gminy jako organu wlasciwego do rozpatrywania skarg na sposob
wykonywania obowigzkow radnego.

Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, poz. 572)
w art. 23 1 24 reguluja obowiazki radnego w zakresie sposobu wykonywania przez niego mandatu. Zgodnie
z przyjeta zasada mandatu niezwigzanego sprawowanie mandatu radnego nie moze by¢ w zaden sposob
ograniczane, zaro0wno przez wyborcow jak isama rade. Radny reprezentuj¢ wspolnote samorzadowa na
zasadzie ~ wolnego  mandatu, @ wramach  konstytucyjnie = chronionej = wolno$ci  sumienia
(art. 53 ust. 1 Konstytucji RP). Takze winnych ustawach regulujacych kwestie zwigzane z mandatem
radnego, w szczegolnosci ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277,
poz. 2418, z 2023r. poz. 497) brak jest takiego przepisu, ktory zezwalalby na ograniczanie swobody radnego
w wykonywaniu przez niego mandatu.

Powyzsze sprawia, ze nalezy uznaé, iz w $wietle obowigzujacych przepisow nie istnieje upowaznienia
rady do dyscyplinowania radnego, aw konsekwencji, wlasciwa rada nie jest organem witadczym do
rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby wchodzacej w sklad organu kolegialnego.

Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone w orzeczeniach wojewddzkich sadow administracyjnych np.
w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r. sygn. Akt IV SA/Gl 543/12 LEX nr 1437706,
w ktorym Sad ten wskazal, ze obowiazki radnego, rowniez w wymiarze etyczno-moralnym wyczerpujaco
reguluja m.in. art. 23 i nastgpne ustawy o samorzadzie gminnym, za§ WSA w Lodzi w wyroku z dnia
19 wrzesnia 2014 r. sygn. III SA/Ld 676/14 stwierdzil, Zze rada gminy nie jest uprawniona do podejmowania
uchwaly, ktorej przedmiotem jest negatywna ocena dzialalnosci samorzadowej radnego. Rada nie ma prawa
ocenia¢ dziatalnosci samorzadowej radnego, gdyz w ten sposob wptywa na jego swobode w wykonywaniu
mandatu.

Ewentualne naruszenie dobr osobistych skarzacego moze by¢ przedmiotem postgpowania sadowego
(cywilnego), do ktorego nie znajduja zastosowania przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

W zwiazku zpowyzszym, uwzgledniajac istniejacy stan prawny analizowanej sprawy Rada Miasta

Hajnowka stwierdza, ze nie jest organem wlasciwym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dzialalnos¢
osoby wchodzacej w sklad organu kolegialnego, w zwigzku z czym podjecie niniejszej uchwaty jest w pelni
uzasadnione.

Pouczenie:
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1. Rada Miasta Hajnéwka niniejszym informuje, ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z at. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, od ktorego nie przyshuguje zaden srodek odwotawczy ani srodek zaskarzenia.

2. Na podstawie art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia.
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