UCHWALA NR XLVII/375/23
RADY MIASTA HAJNOWKA

z dnia 2 sierpnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku Pana Adama Iwanczuka dotyczacego rozpoznania pracy Dyrektora
Przedszkola nr 3 z Oddzialami Integracyjnymi im. Zubra Pompika w Hajnowce

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, poz. 572) w zwigzku z art. 241, art. 242 § 1, art. 244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, poz. 803), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu wniosku ztozonego 2 maja 2023 roku przez Pana Adama Iwanczuka w sprawie
rozpoznania pracy P. Dyrektor Doroty Durzynskiej — Dyrektora Przedszkola Samorzadowego
Nr 3 w Hajnowce, po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miasta Hajnowka,
postanawia si¢ skierowa¢ wniosek do Burmistrza Miasta Hajnowka, Kuratorium Os$wiaty w Biatymstoku oraz
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku o przeprowadzenie kontroli Przedszkola nr 3 w zakresie:

1) skontrolowania czasu pracy Dyrektora Przedszkola nr 3 pod katem rozliczenia godzin nadliczbowych
a zwlaszcza wynikajacych zilosci realizowanych przez Panig Dyrektor Dorote Durzynska doraznych
zastepstw w Przedszkolu Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi w Hajnowce w terminie od 1 wrzesnia 2014 r.
do 12.06.2023 r.

2) skontrolowania wysokosci i sposobu wykorzystania funduszu socjalnego oraz mozliwo$ci umarzania
pozyczek zfunduszu przez Panig Dyrektor Dorot¢ Durzynska i Gtowna Ksigegowa w Przedszkolu
Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi w Hajnéwce w terminie od 1 stycznia 2012r. do 12.06.2023r.

§ 2. Postanawia si¢ zlozy¢ zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w Hajnowce o podejrzeniu naruszenia
zasad gospodarowania zasobami finansowymi rodzicow dzieci uczg¢szczajacych do Przedszkola nr
3 z Oddziatami Integracyjnymi w Hajndwce w zwiazku z mozliwos$cia wieloletniego korzystania z funduszu
przeznaczonego na zywienie dzieci, w celach prywatnych Pani Dyrektor Doroty Durzynskiej.

§ 3. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia wniosku stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 4. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miasta do zawiadomienia wnioskodawcy o sposobie
zalatwienia wniosku.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady

Walentyna Pietroczuk
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Zatacznik do uchwaty Nr XLVII/375/23
Rady Miasta Hajnowka
z dnia 2 sierpnia 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 2 maja 2023 roku Pan Adam Iwanczuk wniost ustnie do protokotu na posiedzeniu Komisji
Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miasta Hajnéwka wniosek cyt.: ,,0 rozpoznanie pracy P. Dyrektor Doroty
Durzynskiej — Dyrektora Przedszkola Samorzadowego Nr3 w Hajnowce na podst. pisma z dnia
05.04.2023 r.”

W dniu 14 maja 2023 r. Pan Adam Iwanczuk wniost pismo, stanowigce uzupetnienie wniosku z dnia
2 maja 2023 r., w ktorym uszczegélowil zakres wniosku, tj. wnidst o rozpoznanie zarzutow zawartych
w anonimowej skardze w calosci dot.:

1. cyt.: ”Pani Dyrektor codziennie wynosi z przedszkola kilka porcji obiadow. Zazwyczaj sa to doktadnie
cztery porcje. Obiady sg oczywiScie oplacane przez rodzicow dzieci, ktore na tym traca, poniewaz Panie
obstugujace, cytuj¢: "kroja kotlety 1 dajg dzieciom po pdt zamiast calego, zeby starczylo dla Pani Dyrektor i jej
rodziny". Robia to oczywiscie pod wplywem przymusu Pani Dyrektor i strachu przed utrata pracy -temat
atmosfery panujacej w tej placowce bedzie zreszta przeze mnie jeszcze wielokrotnie poruszany. Obiadami
przeznaczonymi dla dzieci Pani Dyrektor czgstuje rowniez réoznych gosci u siebie w gabinecie, na przyktad
Pana Burmistrza czy ksi¢zy oraz inne wptywowe osoby. Bardzo ciekawi mnie, dlaczego ilos¢ jedzenia, ktérego
ewidentnie na skutek dzialan Pani Durzynskiej brakuje, nie jest przez nikogo kontrolowana?

2.Pani Dyrektor ingeruje w zycia prywatne pracownikow przedszkola. Wszyscy sa rozliczani
z zawieranych znajomosci (co Pani Dyrektor skrupulatnie §ledzi na Facebooku, na ktoérego przegladaniu spedza
po kilka godzin podczas pracy), a jezeli kto$ ze znajomych osoby pracujacej w przedszkolu jest zdaniem Pani
Dyrektor nieodpowiedni, zaczyna si¢ mobbingowanie danej osoby. Pracownicy przedszkola sg roéwniez
rozliczani ze swojego czasu prywatnego, na przyktad spotkan czy imprez na ktérych pojawili si¢ bez zgody
Pani Dyrektor.

3. Szantazowanie kadry, czyli zmuszanie do glosowania na swojg osob¢ w réznych konkursach przez Panig
Durzynska rowniez jest na porzadku dziennym.

4. Pani Dyrektor wymaga, aby pracownicy podczas choroby brali urlop zamiast L4.

5. Rozpoznanie w zakresie opisanych zdarzen dziejacych sie na terenie placowki (zamykanie gabinetu na
klucz, zakaz zblizania si¢ personelu i rodzicoéw).

6. Gabinet jest rowniez nieczynny wtedy, gdy Pani Dyrektor w godzinach pracy jest malowana przez jedna
Z pracownic.

7. Dyrektor w czasie pracy jezdzi rdwniez z pracownicami przedszkola "na ciuchy", gdzie spedza po kilka
godzin. W tym samym czasie oczywiscie prowadzi rowniez zajgcia dla dzieci o specjalnych potrzebach.

8. Nadmieni¢ musze, ze owe zajecia, gdy jakim$ cudem faktycznie si¢ odbywaja, polegaja na tym, ze Pani
Dyrektor wrecza dziecku kredki oraz kolorowanke, po czym idzie zaja¢ si¢ soba.

9. Pani Durzynska przymuszata rodzicow dzieci oraz personel przedszkola do czytania falszywych,
pochwalnych lub obronnych tekstow na jej temat podczas sesji rady miasta.

10. Powodem powyzszego zachowania bylo poruszanie przez rade tematu nadgodzin Pani Dyrektor, ktore
byly przez nig wpisywane jako zrealizowane, gdy w rzeczywistosci Pani Dyrektor w ich czasie przyjmowata
gosci u siebie w gabinecie lub przebywala poza terenem przedszkola, na przyktad u fryzjera.

11. Pani Dyrektor oraz jej ksiggowa notorycznie korzystaja z funduszu socjalnego na zasadzie umarzania
pozyczek.

12. Pani Dyrektor zajeta spotkaniami towarzyskimi od lat zmusza pracownikow przedszkola
do zajmowania si¢ jej mtodszym dzieckiem, nawet po godzinach pracy.
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13. W czasie kontroli PIPu Pan Burmistrz osobiscie przyjezdzal do kierownika kontroli proszac
o zaprzestanie dalszej kontroli. Pani kontroler zostata przekupiona prezentami przez Panig Durzynska, po czym
zaprzestala dalszych czynnosci.

14. Przymuszanie kadry oraz ich rodzin do glosowan przy kazdych wyborach Pana Burmistrza. W razie
sprzeciwu grozita pracownikom nieprzedtuzeniem umowy o prace.

15. Pracownicy wielokrotnie sg zmuszani do wykonywania prywatnych zadan dla Pani Dyrektor: robienie
zakupow, sprzatanie auta, grabienie liSci na jej posesji”

W dniu 12 czerwca 2023 roku Pan Adam Iwanczuk wnidst ustnie do protokotu na posiedzeniu Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Hajnowka uzupekienie wniosku z dnia 2 maja 2023 r. dot.:

1. sprawdzenia i skontrolowania czasu pracy Dyrektora Przedszkola Nr 3 pani Doroty Durzynskiej pod
katem rozliczenia nadgodzin oraz doraznych zastgpstw w stosunku do czasu pracy rozliczanego zgodnie
z prowadzong ewidencja czasu pracy od 1 wrzes$nia 2014 r. do czasu obecnego — 12.06.2023 r.” oraz cyt.:

2. korzystania z funduszu socjalnego dyrektora przedszkola i gtéwnej ksiegowej w zakresie wykorzystania
funduszu socjalnego oraz umarzania pozyczek przez te osoby w okresie do 1 stycznia 2012 r. do 12 czerwca
2023 r.

Stosownie do tresci przepisu art. 241 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego - zwanego w dalej czgsci kpa przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegélnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadno$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb.

Na posiedzeniu dnia 12 czerwca 2023 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji postanowila, iz bedzie
zajmowac si¢ tylko nastepujacymi zarzutami przedstawionymi we wniosku dotyczacymi:

1. wynoszenia z przedszkola positkow przez dyrektorke oraz czestowaniem positkami rowniez réznych
gosci u siebie w gabinecie,

2. korzystania dyrektora i gtéwnej ksiegowej z funduszu socjalnego,

3. czasu pracy dyrektor j pod katem rozliczenia nadgodzin oraz doraznych zastepstw w stosunku do czasu
pracy rozliczanego zgodnie z prowadzong ewidencja czasu pracy od 1 wrzesnia 2014 r. do czasu obecnego —
12.06.2023 r.

W zakresie pozostatych zarzutéw z wniosku Pana Adama Iwanczuka zdnia 2 maja 2023 roku,
dotyczacych m.in: ingerowania ww zycie prywatne, szantazowania, zmuszania do wykorzystywania
urlopéw w czasie choroby przez pracownikow i ich wykorzystywanie do wiasnych celow komisja uznata, ze
sa to przypadki naruszania dobr osobistych pracownika, ktore utozsamia si¢ z ogdlnie pojeta godnoscia
osoby ludzkiej. Kodeks cywilny wymienia tylko kilka przyktadow dobr osobistych, zaliczajac do nich
zdrowie, wolno$¢, czes¢, swobodg sumienia. (art. 23 kc). Opisane we wniosku zachowania byly skierowane
przeciwko pracownikom, polegajace na uporczywym i dlugotrwatym ngkaniu lub =zastraszaniu
pracownikéw, wywotujgce u nich zanizong oceng przydatnosci zawodowej, powodujace lub majace na celu
ponizenie lub  ich  o$mieszenie ite  dziatania nalezy  kierowa¢ do sadu  pracy
Uznanie okre$lonego zachowania za mobbing nie wymaga ani stwierdzenia po stronie mobbera dziatania
ukierunkowanego na osiggnigcie celu (zamiaru), ani wystgpienia skutku. Wystarczy, ze pracownik byt
obiektem oddziatywania, ktére wedlug obiektywnej miary moze by¢ ocenione za wywotujace jeden ze
skutkow okreslonych w art. 94° § 2 Kodeksu Pracy.” Pismem z dnia 13 czerwca 2023 roku Przewodniczaca
Rady Miasta Hajnowka zwrocila si¢ do Burmistrza Miasta Hajnowka o odniesienie si¢ do przedstawionego
we wniosku Pana Adama Iwanczuka z dnia 2 maja 2023 roku zarzutu dot. kontroli PIP. W pi$mie z dnia
15 czerweca 2023 roku Burmistrz Miasta Hajnowka, poinformowal iz nigdy nie ingeruje w dzialalnosé¢
kontroleréw i zespotdéw kontrolnych.

Jednocze$nie pismem z dnia 13 czerwca 2023 roku Przewodniczgca Rady Miasta Hajnowka zwrdcila si¢
do Pani Dyrektor Przedszkola Nr 3 w Hajnowce o odniesienie si¢ do przedstawionych we wniosku Pana
Adama Iwanczuka z dnia 2 maja 2023 roku zarzutéw. (Pokwitowanie otrzymania pisma przez dyrektora
15.06.2023 r.)

Dyrektor Przedszkola Nr 3 w Hajnowce odniosta si¢ do zarzutow w pismie z dnia 16 czerwca 2023 r.:

1d: 541B2010-E60B-4EBD-811B-47BFCDOF7014. Podpisany Strona 2



1. dot. wynoszenia obiadéw — cyt.: ”"Na podstawie o$wiadczenia szefowej kuchni 1 wicedyrektor
przedszkola (od 2 lat pracuje wspolnie ze mng w jednym gabinecie) informuje, iz nie ma mozliwosci, a takze
nie mialo miejsca wynoszenie obiadow z budynku przedszkola. Jestem tak samo jak wszyscy pracownicy
Przedszkola nr 3 uprawniona do korzystania z obiadéw w przedszkolu. Zgodnie z wykazem ptatnosci za obiady
personelu sporzadzanym miesigcznie przez panig intendent stwierdzam, ze nalezne wptaty byly dokonywane na
kwitariusz do kasy przedszkola przeze mnie u intendentki. W zwigzku z powyzszym korzystam z zywienia
w przedszkolu na takich samych zasadach jak kazdy inny pracownik przedszkola. Zarzut nieprawdziwy
1 bezpodstawny.”

2. dot. ingerowania w zycie pracownikow cyt.: ”Zarzut nieprawdziwy i bezpodstawny”.

3. dot. szantazowania cyt.: ”Zarzut nieprawdziwy i bezpodstawny.”

4. dot. zmuszania do urlopdw w czasie choroby cyt.: ”Zarzut nieprawdziwy i bezpodstawny.”
5. romansow i spotkan cyt.: ”Zarzut nieprawdziwy 1 bezpodstawny”.

6. dot. malowania dyrektor w czasie godzin pracy przez pracownika cyt. :”Na co dzien, do pracy nie robi¢
makijazu , uczesac¢ potrafie si¢ sama. Kiedy zachodzi potrzeba korzystam z ustug fryzjera i kosmetyczki. Nie
prositam ani nie zmuszatam pracownicy przedszkola do malowania mnie. Pani P. zajmowatla si¢ - z wlasnej
inicjatywy malowaniem buziek dzieci na rézne imprezy przedszkolne. Mnie iinnym paniom z personelu
przedszkolnego kilka razy przed imprezami poprawita makijaz. Odeszta z pracy na swoja prosbe na skutek
konfliktu z mamg dziecka ze swojej grupy. Bylam malowana w pracy na uroczysto$ci, bale, przedstawienia
razem z personelem i dzie¢mi. Byto to krotko i gabinet nie byt nieczynny.”

7.dot. godzin pracy dyrektor cyt.: ,Zarzut nieprawdziwy ibezpodstawny, gdyz w godzinach pracy
z dzie¢mi o specjalnych potrzebach edukacyjnych jestem na terenie przedszkola. To sg zajecia w moim grafiku
priorytetowe, w tym czasie nie planuje zadnych zakupow , tym bardziej na ,,ciuchach". Terapia surdopedagoga
prowadzona przeze mnie przynosi dzieciom efekty, ktore zauwazaja rodzice dzieci. W gabinecie Snoezelen (
Sala Doswiadczania Swiata) oraz w gabinecie integracji sensorycznej nie ma niestety kredek ani kolorowanek.
To sa gabinety wyposazone w specjalistyczny sprzet. Zarzut nieprawdziwy inie majacy pokrycia
w rzeczywistosci.”

8. dot. zmuszania rodzicow i personel do pewnych zachowan cyt.: ” To absurdalny zarzut. Nigdy tego
nie robitam.”

9. dot. nadgodzin cyt.: ” Stek bzdur. Nadgodzin nie mialam wcale w roku szkolnym 2022/2023. Zajecia
dydaktyczne w ramach pensum w oddziale przedszkolnym prowadz¢ w kazdy poniedziatek w godzinach 9.30-
13.00. Ponadto rowniez w ramach pensum prowadze terapi¢ surdopedagoga w wymiarze obowigzkowym 0,5
godz. / tydzien. Terapia ta jest realizowana w kazdy poniedziatek. Dodam, Ze niejednokrotnie zabieram dziecko
na terapi¢ dodatkowo (poza obowigzkowym pensum) rowniez w innych dniach w celu wzmocnienia efektow
prowadzonych dziatan terapeutycznych. Moje godziny pracy zaréwno z pensum dyrektora jak i zastepcze byty
wielokrotnie kontrolowane przez rézne instytucje: PIP, Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku Urzad Miasta
w Hajnowce. W chwili obecnej prowadzone sg réwniez kontrole prowadzone przez uprawnione do tego
organy.”

10. dot. Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych cyt.: ,Na podstawie analizy dokumentacji
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych stwierdzam, iz nie mam mozliwosci umorzenia pozyczki.
Jedynie w przypadku $mierci pozyczkobiorcy kwota niesptaconej pozyczki moze by¢ umorzona. Stwierdzam,
ze w okresie mojej 16-letniej pracy nigdy nie miato miejsca umarzanie pozyczek.”

11. dot. wykorzystania pracownikéw do pracy na rzecz dyrektorki cyt: ,,Zarzut nieprawdziwy. Na mojej
prywatnej posesji nie rosng drzewa lisciaste. Nie ma czego grabic.”

Dnia 19 czerwca 2023 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. W posiedzeniu
komisji uczestniczyli wnioskodawca p. A. Iwanczuk oraz p. D. Durzynska Dyrektor Przedszkola
Nr 3 w Hajnowce pracownicy przedszkola obecni ibyli, rodzice dzieci, mieszkancy miasta oraz radni,
ktorzy odniesli si¢ do opisanej we wniosku sytuacji i potwierdzili sytuacje opisane we wniosku.

Po wystuchaniu zainteresowanych oraz po zapoznaniu z pisemng odpowiedzia Burmistrza Miasta
J. Siraka, atakze o$wiadczeniem obecnych mieszkancow miasta Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji
wnioskowala o ,przekazanie zgodnie z kompetencja do organu prowadzacego nastgpujacego wniosku:
Whnosimy o wszczgcie kontroli zagadnien zawartych we wniosku p. A. Iwanczuka dot.:
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1. wynoszenia obiadow z przedszkola,
2. kontroli PIPu,

3. wykorzystania funduszu socjalnego oraz umarzania pozyczek przez dyrektora iglowng ksiegowa
Przedszkola Nr 3 w Hajnowce w okresie do 1 stycznia 2012 r. do do 12 czerwca 2023 r.,

4. sprawdzenie i skontrolowanie czasu pracy Dyrektora Przedszkola Nr 3 pani Doroty Durzynskiej pod
katem rozliczenia nadgodzin oraz doraznych zastgpstw w stosunku do czasu pracy rozliczanego zgodnie
z prowadzong ewidencja czasu pracy od 1 wrzesnia 2014 r. do czasu obecnego — 12.06.2023 r.

Na posiedzeniu komisji w dniu 17 lipca 2023 r. odnoszac si¢ zas do samej tresci wnioskdéw 1 odpowiedzi
nalezy wskaza¢, ze w odrdznieniu od podmiotéw prawa prywatnego (0sob fizycznych i prawnych) organy
wladzy publicznej, a taka funkcje pelnig organy administracji i reprezentujace je podmioty, np. publiczne
placowki edukacyjne, dzialajag na podstawie i w granicach prawa. O ile podmioty prywatne moga wigc
czyni¢ wszystko, czego im prawo nie zabrania, o tyle organy moga podejmowac¢ tylko te dziatania, na ktore
im prawo zezwala. Wyrazona bowiem w art. 7 Konstytucji RP zasada legalizmu i zasada praworzadnosci
wigze wszystkie organy wladzy publicznej, wtym organy jednostek samorzadu terytorialnego.W
dziataniach takich jednostek nie stosuje si¢ zasady: ,,co nie jest zakazane jest dozwolone”, lecz regule,
zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje.” Komisja wobec tego, ze zachodzi
podejrzenie zaistnienia nieprawidlowosci wnioskuje po rozpatrzeniu wniosku ztozonego 2 maja 2023 roku
przez Pana Adama Iwanczuka w sprawie rozpoznania pracy P. Dyrektor Doroty Durzynskiej — Dyrektora
Przedszkola Samorzadowego Nr 3 w Hajnowce o skierowanie wniosku do Burmistrza Miasta Hajnowka,
Kuratorium Os$wiaty w Biatymstoku oraz do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
o przeprowadzenie kontroli Przedszkola nr 3 w zakresie:

1. skontrolowania czasu pracy Dyrektora Przedszkola nr 3 pod katem rozliczenia godzin nadliczbowych
a zwlaszcza wynikajacych z ilo$ci realizowanych przez Panig dyrektor Dorot¢ Durzynska doraznych zastepstw
w Przedszkolu Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi w Hajndéwce w terminie od 1 wrzesnia 2014r. do
12.06.2023r.

2. skontrolowania wysokosci i sposobu wykorzystania funduszu socjalnego oraz mozliwo$ci umarzania
pozyczek zfunduszu przez Pania dyrektor Dorote Durzynska iglowna ksiegowa w Przedszkolu
Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi w Hajnéwce w terminie od 1 stycznia 2012r. do 12.06.2023r.

Whnosi o ztozenie zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w Hajnowce o podejrzeniu naruszenia zasad
gospodarowania zasobami finansowymi rodzicéw dzieci uczgszczajacych do Przedszkola nr 3 z Oddziatami
Integracyjnymi ~ w Hajnéwce w zwiazku z mozliwoscia  wieloletniego  korzystania  z funduszu
przeznaczonego na zywienie dzieci, w celach prywatnych Pani Dyrektor Doroty Durzynskiej.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miasta Hajnéwka przyjmuje wnioski Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji jak w uchwale.

Pouczenie

Zgodnie zart. 246 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z2023r. poz. 775, poz. 803)
wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy prawo wniesienia skargi w trybie
okreslonym w rozdziale 2 dzialu VIII ustawy dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z2023r. poz. 775, poz.803). Stosownie do postanowien art.229 pkt 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest Wojewoda Podlaski.
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